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200.16.00
1. CARTA DE CONCLUSIONES

Armenia - Quindio, abril 26 de 2024

Doctor:

RICARDO ALFONSO CELIS ROJAS
Alcalde municipal de la Tebaida
La Tebaida, Quindio.

Asunto: Informe de auditoria Financiera y de Gestion M.A 04AFG-2024.

Respetado Doctor:

La Contraloria General del Quindio, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, practico auditoria a los estados
financieros del Municipio de La Tebaida, por la vigencia 2023, los cuales comprenden el
estado de situacion financiera, el estado de resultados, estado de cambios en el
patrimonio, estado de flujos de efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucion Politica, realiz6 auditoria al presupuesto y la gestion del
gasto de la misma vigencia; se evalud el control fiscal interno, el plan de
mejoramiento y se emitiéo concepto sobre la rendicion de la cuenta.

La evaluacion se llevo a cabo conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial -
GAT V. 3.0 en el marco de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (E.F.S.) ISSAI, adoptada mediante la resolucion No 345 del 22 de
diciembre de 2022; por lo tanto, requirio de planeacion y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar el
concepto.

La revision de la cuenta e informes incluyd el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en
los archivos de la direccion técnica de control fiscal.
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Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y se incorporo
en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la resolucion No. 014 de 2024 “Por la cual se establecen los sujetos y
puntos de la Contraloria General del Quindio”, el Municipio de La Tebaida, ademas de ser
sujeto de control de este ente fiscalizador, es responsable de preparar y presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario, que permita que toda la informacion reportada a la CGQ se encuentre
libre de incorreccion material debida a fraude o error.

RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO

La responsabilidad del ente de control, es obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros y el presupuesto de la entidad auditada, estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal; ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las normas ISSAIl siempre
detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman, basdndose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Quindio, ha llevado a cabo esta auditoria, de conformidad
con las normas ISSAIl, emitidas por la Organizacion Internacional de ntidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), seglin lo establecido en la No 345 del 22 de
diciembre de 2022 “Por medio de la cual se adopta la guia de auditoria territorial -
GAT, en el marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI version 3.0”

Como parte de una auditoria de conformidad con las normas ISSAI, la Contraloria
General del Quindio, aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
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profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia; asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disena y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de
auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El
riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que
en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede
implicar  colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusion del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

> EvalGa la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

> Comunicacion con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La Contraloria General del Quindio comunico a los responsables de la direccion del
sujeto de control auditado, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y las observaciones significativas de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada en
el transcurso de la auditoria.
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OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinion sobre la gestion del Municipio de La Tebaida en la vigencia 2023, a
través de la evaluacion de los macroprocesos gestion presupuestal y gestion
financiera, la cual debe incluir el concepto sobre el fenecimiento o no de la cuenta
fiscal de la vigencia 2023.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

>

>

1.1

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

Expresar una opinion sobre la gestion presupuestal teniendo en cuenta la
normatividad aplicable al auditado.

Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

Emitir un concepto sobre la rendicién de la cuenta

Emitir concepto sobre el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia.

Evaluar el plan de mejoramiento.

FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Quindio como resultado de la auditoria adelantada,
FENECE la cuenta del sujeto de control rendida por el alcalde del municipio de La
Tebaida, correspondiente a la vigencia fiscal 2023, como resultado de la evaluacion de
la gestion presupuestal, de la inversion y del gasto y de la evaluacion de la gestion
financiera; asi:
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Tabla No 1
Evaluacion de la gestion
fiscal
Fenecimiento de la cuenta
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION T
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION O PR ST
EFICACIA EFICIENCIA | ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE , . . PRESUPUESTAL
DEEE 15% 75.0% 1.3%
GESTION
PRESUPUESTAL
R I S Con salvedades
T 15% 100.0% 15.0%
CONCEPTO
GESTION
GESTION INVERSION Y
PRESUPUESTAL | ©0% GES‘;'ON P 30% 80.2% 82.9% 245% GASIO
GESTION DE LA DESARROLLO
INVERSION Y
DEL GASTO
GESTION . . . .
EINTAETIAL 40% 85.4% 87.2% 34.5%
TOTAL, MACROPROCESO GESTION , . , . . 5
e 100% 84.4% 82.9% 87.2% 85.2% 51.1%
OPINION
ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% 75.0%
GESTION .
FINANCIERA 40% Con salvedades
TOTAL, MACROPROCESO GESTION , . , .
ANANEERA 100% 75.0% 75.0% 30.0%
TOTALES
74.8% 81.1%
TOTAL, , .
SENDERVGG 100% | CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ
FENECIMIENTO
Fuente: Matriz de evaluacion de la gestion fiscal.
. 4
1.2. EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

Esta evaluacion estd conformada por la gestion del presupuesto, de los planes,
programas y proyectos y la gestion contractual; a continuacion, la evaluacion por cada
proceso.
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1.21 Gestion presupuestal
. Opinion sobre la gestion presupuestal.

Con base en lo expuesto en el fundamento de la opinion, se concluye que la
informacion es pertinente y suficiente para emitir una opinion CON SALVEDAD

OPINION CON SALVEDAD

En opinion de la Contraloria General del Quindio, excepto por lo descrito en el
fundamento de la opinion, el presupuesto de la vigencia 2023, del sujeto de control,
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales la situacion presupuestal, de
conformidad con el marco presupuestal Decreto 111 de 1996 “Estatuto Organico del
Presupuesto”.

o Fundamento de la opinion de la gestion presupuestal

La Contraloria General del Quindio ha auditado la cuenta general del presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia 2023, en los siguientes aspectos:

v Planeacion y programacion presupuestal:

Mediante Decreto No. 095 de diciembre 05 de 2023, “Por medio de la cual se liquida el
presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos e inversiones para la vigencia 2023",
fueron programados ingresos por $45.482.337.333, realizdndose posteriormente
modificaciones por concepto de adiciones por $31.693.434.648 y disminuciones por
$154.558.083, para totalizar un presupuesto definitivo por valor de $77.021.213.898.

En cuanto a las modificaciones via adiciones, reducciones y traslados, se pudo
evidenciar que estan soportadas en los actos administrativos correspondientes, lo que
determina la legalidad de estas.

v Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Las modificaciones al presupuesto aumentaron un 69% la apropiacion inicial, situacion
que obedecid a recursos que no habian sido incorporados al presupuesto por
situaciones administrativas ajenas a administracion.

La mayor influencia en el aumento del presupuesto definitivo la ejercieron rubros
como Impuesto Predial Unificado, transferencias corrientes del SGP y de otras
entidades del
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gobierno general, entre estas ultimas, la correspondiente a estampilla pro bienestar
adulto mayor, asi mismo los recursos del Fondo Local de Salud.

Con referencia al recaudo total de ingresos, se tiene que ascendio a $76.302.194.504,
es decir un recaudo del 99.07%, en donde los ingresos del municipio participaron con
$45.223.027.647, un recaudo del 102% y $31.079.166.856 del fondo local de salud, con un
95.2% % frente al programado definitivamente.

Respecto de la participacion, la del primer grupo fue de $26.402.657.702, es decir,
ingresos corrientes, con una ejecucion del 108.5%, de los cuales, por concepto de
ingresos tributarios la ejecucion ascendié al 113%; en tanto, los ingresos no
tributarios en 99.5%, respecto de lo programado definitivamente. Por su parte, los
recursos de capital participaron con $18.820.369.946, y una ejecucion del 94%, los
cuales correspondieron en su mayor parte a recursos de balance y recursos del
credito.

Con referencia al Fondo Local de Salud, participaron con $30.326.731.530 y su recaudo
fue del 95%, seguido de los ingresos para la salud publica con $405.894.266, con una
ejecucion del 100%, por ultimo, los recursos de capital con recursos del superavit fiscal
con $346.541.060, una ejecucion en recaudo del 136%.

Con respecto al asunto a auditar, fueron objeto de revision los acuerdos de pago por
concepto de impuesto predial, evidenciandose que el municipio cumple con el
procedimiento establecido para estos, acorde con lo reglado en el estatuto tributario
nacional, articulo 814 acuerdos de pago o facilidades de pago; congruente ademas,
con lo establecido en el Acuerdo N° 019 de diciembre 27 de 2019 “Por medio del cual
se adopta el Cddigo de Rentas del Municipio de La Tebaida”, articulo 548, modificado a
su vez por los Acuerdos 011 de 2020, 023 de diciembre 30 de 2021 y 023 del 29 de
diciembre

de 2022.

Igual situacion se pudo evidenciar en las prescripciones concedidas, observandose,
ademas, gestion en el proceso del cobro coactivo de las deudas tributarias a favor del
municipio, cumpliéndose con lo establecido en manual de cartera, regulado por
resolucion No. 0146 del 25 de marzo de 2022, asi como las normas del estatuto
tributario nacional, articulos 826 mandamiento de pago, articulo 1066 del 2006,
articulo 559 acuerdo 019 del 2019, de la misma forma la ley 788 de 2002, articulo 66
de la ley 383 del

97 y el articulo 577 acuerdo 019 del 2019. Lo anterior, por cuanto revisados los
expedientes, se observo que se realizan las debidas gestiones para adelantar el cobro
coactivo, esto demuestra que continuamente se adelanta actividades que repercuten
de manera positiva en el recaudo del impuesto predial en el municipio.
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La SAE posee un significativo nimero de bienes inmuebles en administracion, cuyas
deudas por predial no pueden ser gestionadas hasta que surtan los procesos de
extincion de dominio, no obstante, el municipio registra un adecuado control de estos
derechos.

En cuanto a las liquidaciones del impuesto predial, se realizaron teniendo en cuenta
inicialmente los avallos de los predios de acuerdo a como lo establece la resolucion
que expide anualmente el IGAC, la cual registro diferencias y fueron justificadas ante
la comision de auditoria, con las resoluciones de ajustes que hizo esta misma entidad,
luego de los reclamos realizados por los propietarios de los predios.

De igual forma se realizo comparativo con las tarifas establecidas en el codigo de
rentas vigentes para la vigencia 2023 “Acuerdo No. 023 de diciembre 29 del 2022
“Por medio del cual se modifican los Articulos 1, 6, 7, 8, 12, 17, 18, 20, 21, 22 del Acuerdo
011 de 2020;

se modifican los Articulos 62, 176, 240, 468 del Acuerdo 019 de 2019 y se adicionan
Articulos al Cédigo de Rentas del Municipio de La Tebaida”, en donde se establecieron
diferencias de parametrizacion, las cuales en algunos predios se pudieron justificar
con los respectivos soportes, para las demas se formularon los hallazgos No.1, 2 y 3,
relacionados en el numeral 2 del presente informe, lo que a su vez afectd la
calificacion de la gestion presupuestal.

v Ejecucion presupuestal de gastos

El presupuesto de Gastos e Inversiones del municipio de La Tebaida, se presentd
equilibrado con los ingresos y registro modificaciones por adiciones por
valor de

$31.693.434.648, disminuciones por $154.558.083, asi como traslados por
$5.435.300.377, para un presupuesto definitivo de $77.021.213.898, lo que significa que
seaumento en 69% respecto de la apropiacion inicial.

El presupuesto general se conformd por los gastos de funcionamiento del Concejo,
Personeria, y Alcaldia, asi como del Servicio de la Deuda, la Inversion, y el Fondo
Local de Salud.

En lo que respecta a los gastos de funcionamiento, participaron del total de gastos
con el 13.4%, aumentando el 11% frente al proyectado inicialmente y ejecutados en el
92%. Por su parte, el Servicio de la Deuda, la cual aumento 11%, participo del total
de gastos con el 11%, ejecutandose con el 97%, en tanto la Inversion registroé
aumento del 208% frente a lo inicialmente proyectado, la cual participd en la ejecucion
del total de gastos con
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36.2%, obtuvo una ejecucion del 76%. Por el ultimo el Fondo Local de la Salud,
aumentd en 36% y participd con el 47% en los gastos de la entidad, obtuvo una
ejecucion del 94%

En cuanto al asunto a auditar y en trazabilidad al componente contractual, se evidencio
que los contratos revisados, contaron con los respectivos CDP y RP, cuyos registros
presupuestales y contables fueron congruentes con las normas que los regulan; en
tanto, a las o6rdenes de pagos de los egresos registraron los descuentos de terceros,
los cuales fueron aplicados de manera correcta.

Por su parte, se evidenciaron pagos por concepto de sentencias, rubro 2.1.3.13.01.001.02
sentencias del Sistema General de Participaciones libre destinacion, por valor de
$66.426.089,94, y en conciliaciones, rubro 2.1.3.13.01.001.02 conciliaciones del Sistema
General de Participaciones libre destinacion por valor de $102.408.720, valores que
ademas de presentar coherencia en los registros, presentan los debidos certificados y
registros presupuestales y son congruentes con los registros contables.

Por ultimo, mediante Decreto No. 1448 de diciembre 29 de 2023, se constituyeron
reservas presupuestales por valor de $30.408.152.244,77 y mediante Resolucion
No0.08824 de diciembre 29 de 2023, se constituyeron cuentas por pagar por
$2.085.085.978, cuyos actos administrativos son legales, respecto de los
compromisos y obligaciones que los sustentaron.

v Cierre presupuestal y financiero.

El Cierre presupuestal del Municipio, reflejo el resultado de las operaciones de
ingresos y gastos ejecutados en la vigencia objeto de analisis, asi como las cuentas
por pagar y reservas presupuestales constituidas al cierre, cuyos resultados son
congruentes con los saldos bancarios registrados a diciembre 31 de 2023; no obstante,
respecto de estos ultimos se formuld hallazgo administrativo, dado que no se
ajustaron con oportunidad las partidas conciliatorias de las conciliaciones bancarias.

1.2.2 Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto.

Con base en lo expuesto en el fundamento del concepto, se concluye que de la
gestion de los planes, programas y proyectos y de la gestion contractual, la
informacion es pertinente y suficiente para emitir un concepto FAVORABLE.
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e Concepto sobre la gestion del plan de desarrollo.

Tabla No 2
Indicadores plan de desarrollo

Gestion plan de desarrollo % Cumplimiento I
Eficacia 80,2 |
Eficiencia 82,9 I

o Concepto de eficacia:

Con base en la inversion del recurso publico, se puede determinar que esta guardé
relacion con los objetivos y metas del ente territorial, evidenciando la oportunidad, los
costos y las condiciones previstas. El ente territorial alcanzé un logro del 80,18% en
este concepto; pues de las cinco metas programadas en los dos proyectos de
inversion, solo se cumplieron tres en un 100%, una tuvo un cumplimiento del 91% y
una no se cumplié. Se pudo evidenciar que la falta de planeacion fue un factor
fundamental en la ejecucion de las diferentes metas de los proyectos evaluados.

o Concepto de eficiencia:

Hace referencia al cumplimiento de las metas con la menor cantidad de recursos para
conseguir un objetivo. En tal sentido, una vez diligenciada la matriz de calificacion, esta
arrojo una eficiencia promedio del 82,90% en la ejecucion de los proyectos de inversion
analizados.

Fundamento de la opinion de la gestion de planes, programas y proyectos.

Proyecto 1: Servicio de atencidon y proteccion integral al adulto mayor en el municipio
de La Tebaida

El proyecto esta inscrito en el banco de programas y proyectos del municipio, con ficha
EBI niamero 2020634010031; Plan de Desarrollo municipal “LA TEBAIDA DIFERENTE”
2020-2023; Estrategia: “Inclusion social y sin indiferencia”; programa: “Atencion
integral de poblacion en situacion permanente de desproteccion social y/o familiar”.

El proyecto tiene como objetivo general disminuir los altos indices de maltrato y
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abandono de los adultos mayores del municipio.

Con el fin de lograr las metas trazadas por el municipio, se presenta en la siguiente
tabla las metas disenadas para la vigencia 2023 y los recursos planeados e invertidos
para cumplir con las expectativas de la vigencia auditada.

Tabla No 3
Indicadores proyecto

Cifra en pesos

Adultos  mayores $ $
sishllily G g (Y 398.234.86313 144.347.737,73
servicios Integrales

Creacion del centro 1 1 $ $

dia municipal 785.684.979,51 274.950.000,00
Cuidadores $ $
ellifesels el L E 364.702.072,15 287.379.993,00
adulto mayor

Fuente: secretaria de planeacion municipio La Tebaida

Ahora bien, analizando cada una de las metas de producto tenemos que:

v" Adultos mayores atendidos con servicios integrales:

La meta se cumplio al atender 1000 adultos mayores en la vigencia 2023, a traveés de:
centro Dia municipal y el hogar del anciano Arcesio Aristizabal Gémez. Los recursos
destinados para este fin fueron el resultado del traslado de la estampilla del adulto
mayor por parte de la Gobernacion del Quindio y los recursos de la estampilla adulto
mayor municipal. Es de tener en cuenta que gran parte de la financiacion fue
producto de los recursos del balance y de los traslados de la Gobernacion, segun las
Ordenanzas No 787, 789, 1144 y 1338 de 2023 no fueron incorporados al presupuesto
municipal por cuanto el ejecutivo municipal no contaba con facultades legales del
Concejo municipal para realizar adiciones presupuestales. Por consiguiente, los
recursos del balance provenientes de la vigencia 2022 fueron invertidos en el aho
2023.
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Tabla No 4
Transferencias Gobernacion del
Quindio

No
Decreto

Tipo atencion

Estampilla adulto mayor

Poblacion
atendida

Centros de
Atencion

Cifra en pesos

Valor
Transferencia

Centro bienestar Hogar del Anciano Arcesio

“ Adulto Aristizabal Gomez 38 18.752.299,61
Centro bienestar Hogar del Anciano Arcesio

Adulto Aristizabal Gomez = Do

Centro vida Centro Dia Municipal 50 58.860.324,15
Centro bienestar Hogar del Anciano Arcesio

Adulto Aristizabal Gomez = S

Centro vida Centro Dia Municipal 50 10.806.087,80
Centro bienestar Hogar del Anciano  Arcesio

Adulto Aristizabal Gomez 35 9.982.381,73

Cetro vida Centro Dia Municipal 50 18.612.354,93

Centro vida Centro Dia Municipal 50 20.536.735,46
Centro bienestar Hogar del Anciano Arcesio

Adulto Aristizabal Gomez 35 18.307.598,72

Centro vida Centro Dia Municipal 50 32.500.079,46
Centro bienestar Hogar del Anciano Arcesio

Adulto Aristizabal Gomez 35 7.211.389,42

Centro vida Centro Dia Municipal 50 12.801.827,97
Centro bienestar Hogar del Anciano Arcesio

= Adulto Aristizabal Gomez 39 11.040:741,00

Né4 Centro vida Centro Dia Municipal 50 17.728.420,00
Centro bienestar Hogar del Anciano Arcesio

1338 Adulto Aristizabal Gomez 39 21.645.759,46

1337 Centro vida Centro Dia Municipal 50 34.757.189,00

e 332.829.490,32

Fuente: secretaria Hacienda municipal La tebaida

v' Creacion del centro dia municipal

A través del Acuerdo Numero 07 de 2022 se cred el centro vida municipal como
programa de atencidn integral para adultos mayores y empezo a operar en la vigencia
2023.
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v' Cuidadores cualificados del adulto mayor

Con el fin de atender la poblacion del adulto mayor, el municipio contraté 10
personas en la vigencia 2023, las cuales tenian como funcidn cuidar esta poblacion.

En el siguiente grafico se ilustra las metas del proyecto, asi como los recursos
invertidos y las metas ejecutadas en la vigencia 2023.

Cifra en pesos

Proyecto: Servicios de atencion y proteccion integral al adulto mayor en el municipio\
de La Tebaida vigencia 2023
e Presupuesto inicial e Presupuesto final e Meta inicial e Meta final
1000
500.000.000 785.684.979,51 :ggg

o

8 S

@ 600.000.000 =

-4

o =3

S 400.000.000 E90234.063.13 364.702.072,15 500 <

S 274.950.000,00 287.379.993,00 =

] ©

= 200.000.000 144.347.737,73 s

=

1 11
0 1 10 0
Creacion del centro dia Adultos mayores Cuidadores cualificados
municipal atendidos con servicios del adulto mayor
integrales
Metas del proyecto
\e el y
~N
Numero metas Presupuesto inicial Presupuesto ejecutado
3 1.548.621.914,79 706.677.730,73

N v

Fuente: secretaria de planeacion municipal

Proyecto 2: Apoyo a la atencion integral de la poblacion con enfoque diferencial en el
municipio de La Tebaida.

El proyecto esta inscrito en el banco de programas y proyectos del municipio, con ficha
EBI niumero 2020634010034; Plan de Desarrollo municipal “LA TEBAIDA DIFERENTE”
2020-2023; Estrategia: “Inclusion social y sin indiferencia”; programa: “inclusion social
y productiva para la poblacion en situacion de vulnerabilidad”.
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El proyecto se centra en contrarrestar las deficiencias en la atencion integral a la
poblacion con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas con enfoque
diferencial.

Por ello, el municipio, desarrollé un programa con una serie de metas que tienden a
apuntar al cumplimiento de este objetivo; en tal sentido se relaciona en el siguiente
cuadro tanto las metas como el recurso invertido en la vigencia 2023.

Tabla No 5
Indicadores proyecto

Cifra en pesos

Politica Publica de

la Poblacion NARP, 1 0 $ $
construida e 12.200.000,00 6.844.000,00
implementada

Plan de Accién

parala poblacién 1 1 $ $
Indigena creado e 8.000.000,00 7.999.100,00

implementado
Fuente: secretaria de educacion y planeacion departamental

v' Politica publica de la poblacion NARP, construida e implementada

En la evaluacion de esta meta, se pudo apreciar que no se cumplid, por razones que no
fueron argumentadas por el ente territorial.

v Plan de accion para la poblacién indigena creado e implementado

Se evidencia el plan de accion de la vigencia 2023, el cual presenta varias acciones
ejecutadas. Entre ellas, se destaca la Resolucion No. 69 de 2023, que reconoce al
cabildo urbano indigena Embera Chami, asi como la realizacion de la primera
asamblea de los asentamientos indigenas Wounaan de La Yerba Buena.

En el siguiente cuadro se resumen tanto las metas como los recursos invertidos en la
ejecucion del proyecto en mencion.
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Cifra en pesos

4 Proyecto: apoyo a la atencion integral de la poblacién con enfoque diferencial en el h

municipio de La Tebaida vigencia 2023
12.200.000
12.000.000
¢ 10.000.000
@ 8.000.000
2 8.000.000
4 44.000 99.100 -
2 6.000.000 ] Presupuesto inicial
% X606 Presupuesto ejecutado
SEH » Meta inicial
2.000.000 e Meta final
0 1 0 1 1
Politica Publicadela  Plan de Accion para
Poblacion NARP, la poblacién Indigena
construida e creado e
implementada implementado
\_ Metas del proyecto Y.
5 N
Meta inicial Meta ejecutada Presupuesto inicla Presupuesto final
2 1 20.200.000 14.843.100
- S
Fuente: secretaria de planeacién municipal
Concepto sobre Licencias de
construccion: Cifra en pesos
Licencias expedidas vigencia 2023
Licenclas de subdivision
1 8%
Licencias de construccion
- 98.2% p
' Cantidad de licencias l Valor licencias
173 553.661.563
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El municipio de La Tebaida expidid en la vigencia 2023, 173 licencias en las siguientes
modalidades; 165 licencias de construccion y 8 licencias de subdivision, por valor de
$553.661.563.

Se analizo una muestra selectiva del 9%, equivalente a 15 licencias en la modalidad de
construccion de obra nueva. A partir del analisis de los expedientes del proceso de
delineacion urbana, se puede inferir que los criterios empleados por el municipio
para su liquidacion se ajustan a lo reglamentado en el cddigo de rentas municipal y
normas nacionales: Decreto 1077 de 2015.

e Gestion de contratos:

El concepto de la gestion de contratos se realiza con base en la muestra contractual,
obtenida de forma estadistica y relacionada con los riesgos identificados en el
municipio de La Tebaida. Dichos contratos, fueron ejecutados con recursos propios y
los conceptos no tienen alcance global sobre la contratacion, sino exclusivamente
sobre la muestra analizada.

Concepto principio de Economia: Sobre este principio el municipio obtuvo una
calificacion favorable del 87.18%, lo cual indica que con los contratos auditados se
puede determinar que, en igualdad de condiciones de calidad, los bienes y servicios
adquiridos fueron obtenidos a un costo adecuado para la entidad.

Concepto principio fiscal de Eficacia: Con base en los contratos auditados se puede
determinar, que la calificacion resulto favorable obteniendo una calificacion del
85.36%, lo que evidencia que éstos guardaron relacion con los objetivos y metas de la
Entidad a nivel contractual, y que los fines propuestos en los contratos fueron
alcanzados con el cumplimiento de sus objetos contractuales.

Fundamento de la opinion de la gestion de contractual.

En términos generales obtuvo una calificacion favorable, pero es importante aclarar
que la calificacion verso sobre la muestra contractual tomada de la vigencia 2023, en
la cual se pudo evidenciar que la contratacion y ejecucion se dieron guardando los
principios que rigen la materia, sin embargo, este Organismo de Control elevo
hallazgos administrativos, uno con incidencia fiscal y disciplinaria en materia de
contratacion, en razon a que se evidencio debilidades en el seguimientos de los
contratos, ya que presuntamente se cancelaron actividades contractuales que no se
realizaron por parte del contratista
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1.3. OPINION ESTADOS FINANCIEROS

Con base en lo expuesto en el fundamento de la opinidn, la Informacion es pertinente y
suficiente para emitir una opinion CON SALVEDADES.

Opinion con salvedades:

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el fundamento de la opinion, los
estados financieros del Municipio de La Tebaida, presentan razonablemente la
situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2023 y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado en la
misma fecha, de conformidad con el marco normativo para entidades de gobierno que
contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la CGN, las politicas
contables establecidas, la regulacion del proceso contable y del sistema documental
contable de la entidad.

e Fundamento de la opinidn estados financieros.

El auditado no realizo los ajustes de las partidas conciliatorias registradas en las
conciliaciones de las cuentas bancarias tomadas en la muestra selectiva, toda vez
que el sistema de informacion SIIWEB, el cual operd desde el 12 de mayo hasta el 10 de
julio, presentdo multiples deficiencias durante su funcionalidad, entre ellas la no
generacion de libros de bancos e informes; situaciones que en varias oportunidades
fueron manifestadas de forma escrita por parte de la Contadora, Auxiliar de
Presupuesto y Jefe Oficina Asesora de Control Interno, sin que el alcalde diera
respuesta o solucion a las situaciones por estos descritas.

Adicional a lo anterior, la puesta en marcha de este software no contd con un plan de
transicion para la operatividad del mismo; en tanto, la fase de prueba no estuvo a
cargo de la Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion, como es lo
légico, fueron la Directora de Servicios Administrativos y la Secretaria de Hacienda del
periodo 2023, quienes lideraron el proceso para la transicion de los sistemas de
informacion. A partir del mes de julio de 2023, el municipio retorno al sistema Finanzas
Plus, del cual posee licencia vitalicia.

o 1.3.1 Concepto control interno estados financieros.
De la evaluacion al proceso financiero, resultado de la aplicacion del plan de trabajo

de la presente auditoria, se puede determinar que el control interno financiero del
sujeto
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de control, es con deficiencias. Lo anterior sustentado en los hallazgos del macro
proceso gestion financiera y contable, descritos en el numeral 2 del presente
informe.

1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCALINTERNO.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia la Contraloria General del Quindio evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros establecidos en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control, respecto de la materia evaluada, determind un resultado parcialmente
adecuado y que la evaluacion a la efectividad de los controles arrojo un resultado
con deficiencias; la Contraloria General del Quindio emite un concepto con
deficiencias.

El sustento de la calificacion para el disefio de los controles, corresponde a la
identificacion de riesgos en los macroprocesos evaluados en la etapa de planeacion,
relacionados con el asunto auditado, entre ellos: Inoportunidad en las transferencias
de recursos de estampilla adulto mayor, bajo cumplimiento de metas en la ejecucion
de los proyectos, sobrecostos en la adquisicion de bienes, obras o servicios,
incumplimiento manual de contratacion, deficiencias en el seguimiento al cumplimento
del objeto contractual por parte del supervisor, deficiencias en la liquidacion de
impuestos, conciliaciones bancarias con partidas conciliatorias poco claras y
liquidacion de nomina con valores superiores a los legales, cuyo riesgo combinado,
una vez aplicadas las pruebas de recorrido, arrojo calificacion medio, para los
macroprocesos gestion presupuestal y gestion financiera.

Por ultimo, el fundamento de la evaluacion de la efectividad CON DEFICIENCIAS,
obedece a la materializacion de los riesgos identificados para los procesos
contractual, presupuestal y financiero (nomina), por lo cual se formularon los
hallazgos administrativos con incidencias fiscal, penal y disciplinario, descritos en el
numeral 2del presente informe.
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1.5.  CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El cumplimiento del plan de mejoramiento obtuvo una calificacion de 92.1 puntos, la
cual obedecid a que, del total de las 17 acciones evaluadas, 16 de ellas se cumplieron
en un 100% y 1 accidén alcanzo un cumplimiento parcial.

En cuanto a la efectividad, se evidencid que, del total de las 17 acciones evaluadas, 16 de
ellas alcanzaron una efectividad del 100% y 1 presentd efectividad parcial.

1.6. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

Revisados los formatos que hacen parte de la rendicion de la cuenta vigencia 2023, se
emite un concepto FAVORABLE, con un puntaje de 93.3 sobre 100, dado que el
Municipio de La Tebaida, rindio la cuenta en los términos establecidos en la Resolucion
384 de diciembre 27 de 2023, por medio de la cual se reglamenta la rendicion de la
cuenta de todos los sujetos y puntos de control de la C.G.Q.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, y financiera las
operaciones realizadas, a través de las variables de oportunidad, suficiencia y
calidad, evaluadas, se emite el concepto antes referido.

1.7.  RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la auditoria financiera y de gestion, realizada al Municipio de La Tebaida
para la vigencia 2023, se determinaron 12 hallazgos administrativos, 3 con incidencia
disciplinaria, 2 con incidencia fiscal y 1 con incidencia penal, la descripcion detallada se
encuentra en el capitulo 2 de este informe.

SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO.

Dentro de los 15 dias siguientes a la comunicacion del informe final de auditoria, la
Entidad debe remitir al correo contactenos@contraloriaguindio.gov.co, el plan de
mejoramiento suscrito por Representante Legal. El plan debe ser remitido en
archivo
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Excel y en PDF con las firmas correspondientes; en éste se incluiran las acciones de
los hallazgos generados en esta auditoria mas los relacionados en el capitulo
hallazgos anteriores del presente informe, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Nota: En caso de que la Entidad no remita el Plan de Mejoramiento en el formato Excel exigido, éste se
dara por no recibido.

X))
XS X .
PAOLA ANDREA MUNOZ AGUIRRRE

Directora Técnica de Control Fiscal

|
Do e o] %%{

Preparé: Luz Elena Ramirez Velasco
Profesional Universitario- Lider de auditoria.
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2. RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

MACROPROCESO PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

* Hallazgo administrativo No 1. Con presunta incidencia disciplinaria. Obstruccion
de las funciones de la oficina TIC reflejadas en cambio de software sin plan de
transicion, ni fase de pruebas.

Condicion: Para el inicio de la vigencia 2023 el Municipio de La Tebaida contaba con 3
sistemas para el manejo de contabilidad, tesoreria, presupuesto, nomina y rentas,
denominados Finanzas Plus, HERA e Impuestos Plus, estos ultimos administrados
por la oficina TIC; el primero destinado a presupuesto, contabilidad y tesoreria, el
segundo para nomina y el tercero para rentas.

No obstante, estos sistemas funcionaron hasta el 12 de mayo de 2023, debido a que
en la vigencia 2021 se firmd convenio interadministrativo de cooperacion No. 2210163
con el DNP para el uso del software SIIWEB, en el cual se podrian tener
centralizados todos los moddulos que se mencionaron previamente; sin embargo,
durante el proceso de transicion se presentaron diferentes situaciones que afectaron
el correcto desarrollo de actividades criticas del municipio de La Tebaida,
evidenciadas en los resultados de la presente auditoria y confirmadas a través de
oficios emitidos por el ente territorial, en respuesta a requerimiento No 2, asi como
documento enviado por el jefe de la Oficina Asesora de Control Interno, dirigida al
alcalde (vigencia 2023), en el que se indicaron las dificultades presentadas con el
mencionado sistema, asi:

1. Se evidencio que la oficina de sistemas fue limitada en sus funciones, toda vez
que no se les permitio participar en el proceso de transicion de los
mencionados sistemas, asi como tampoco se les entrego el control y
administracion del nuevo software, ni de sus bases de datos. Lo anterior se
evidencia en el oficio enviado por la oficina de control interno:

4. Cual fue el rol de la oficina TIC en la transiciéon y puesta en marcha del aplicativo
SIIWEB.

Desde la Direccidn de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones - TIC - y de
acuerdo a lo entregado en el proceso de empaime, es muy importante dejar claro
que en el proceso de cambio de los sistemas de informacién al software Siiweb no
se tuvo ninguna injerencia en el proceso pre y post para la puesta en funcionamiento
del aplicativo Siiweb; toda vez la Directora de Serviclos Administrativos y la
Secretaria de Hacienda de la anterior administracién municipal fueron las personas
que lideraron dichos procesos para la transiciéon de los sistemas de informacion.
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Tomado de: Respuesta requerimiento 2

1. ¢Cuaél es la responsabilidad de la Direccion TIC?

El Decreto 100 de 2017 contempla en el articulo 33 las funciones de la Direccion TIC, y en
especial las siguientes responsabilidades que en el momento de la puesta en marcha deben
considerarse por parte de la Alta Direccion:

14 /l

¢ Coordioar y administrar la infrasstructura de Tl y los sistemas de Interconaxian entre
bases de datos y entre lous dilerentes subsisteamas principales del Municipio

v\ Administtar los sistemas de Informacidn con base tecnolégica y acompafar las
sociones de mejora de los procesos de apoyo y alimentacion del soflware
especializado.

v Apoyar ol disefio, organizacion y administracion de los sistamas de informacion en
procesos manuales y establecer programas de automatizacion con actores internos o
axtamos

~ Adelantar la coordinacidn y supervision de la aplicacidon de politicas y proyectos que
apoyen a los procesos administrativos Intemos y a la celeridad en el desarrollo
administrativo intemo

(Obligaciones Direcciéon TIC)

Con lo antenor esta Oficina asesora no pretende que se afecte negativamente el plan de trabajo
establecido sino mas bien que se fortalezca con la entrada y apoyo de la Direccion que por
competencia es lider en el proceso

»

Tomado de: Oficio de control interno dirigido al alcalde

2. No se realizaron pruebas y no se desarrolldé un plan de transicion que
permitiera evitar los traumatismos que efectivamente se presentaron en este
ente territorial.

1. Plan de transicién para la puesta en funcionamiento del aplicativo SIIWEB
Informar la duracién de la fase de pruebas y los aspectos relevantes encontrados
en esta fase.

Desde la Direccion de Tecnologlas de Informacién y Comunicaciones - TIC - y de
acuerdo a lo entregado en el proceso de empalme, es muy importante dejar claro
que en el proceso de cambio de los sistemas de informacién al software Siiweb no
se tuvo ninguna injerencia en el proceso pre y post para la puesta en funcionamiento
del aplicativo Siiweb, la Directora de Servicios Administrativos y la Secretaria de
Hacienda de la anterior administracion municipal fueron las personas que lideraron
dichos procesos para la transicion de los sistemas de informacién.

Tomado de: Respuesta requerimiento 2
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3. No se cargaron saldos iniciales contables, ni datos correspondientes al primer
trimestre de la vigencia, de manera que se pudiera validar la adecuada
parametrizacion del sistema, segun lo requeria la entidad.

Como Contadora del Municipio manifiesto nuevamente mi preocupacién por la
informacién contable, toda de vez que desde el primer dla de implementacion del nuevo sistema
con SIIWEB, se reportd, a dicha entidad, la carencia del cargue de los saldos iniciales 2023, por
ende no se cuenta con la informacién al pnimer tnmestre, ni cierre del mes de Abril 2023 y ahora
cierre del mes de Mayo 2023. Dicha situacion retrasa indudablemente la realizacion de las

“Tomado de: Oficio de control interno dirigido al alcalde

1 A la fecha no se ha realizado el cargue de saldos iniciales de las 3 empresas que maneia o
municipio, esto es: Municipio, Fondo Local de Salud y Sisterma General Regallas

. ndiente indicar el proceso de generacion del Balance Trimestral CHIP que sirve
dEes‘:n:. para rendicion de informes a la Contaduria General de la Nacion
« El balance de prueba que genera el sistema no detalla el saido Corriente y no comente
requendo en procesos de reportes de informacion (Operaciones reciprocas, Balance, etc)
« No esté cargada en el aplicativo la su totalidad la informacion presupuestal y contable de
Fondo Local de Salud y Sistema General de Regalias
e Tenemos algunas Obligaciones con inconsistencias para su generacion, que no permiten
ite de pago, como son:
a Pogodde"as’gldos de Reservas presupuestales, que tiene como soporte RP de la vigencia 2022
b. Los registros sin situacion de fondos del Régimen Subsidiado a nombre de las EPS

- en tramite la liquidacion de la némina de la segunda quincena de Mayo de 2023, por
is;:{ pendientes hqla parametrizacion de Licencias, Acuerdos sindicales, embargos,
retencion en la fuente, descuentos de salud y pension, entre otros

« Esta pendiente por parametrizar o generar los informes de cadena presupuestal a rendirse
trimestralmente a la CGQ' Informe de Saldos y Movimientos, Libro Auxiliar y Libro May:

. desconoce la forma de generar el Libro mensual auxiliar de bancos, necesano para
?Mdeoonahaaonbancana.quehmpanewmcéndebsmponesdecwoy
Regalias entre otros informes que se rinden

« Se desconoce la forma de general el Boletin mensual de bancos para el cruce de
saldos bancarios con los balances mensuales

e Se desconoce la manera de generar los Certificados de Retenciones por Renta, IVAy ICA

Tomado de: Oficio de control interno dirigido al alcalde

4. No se tuvieron en cuenta las recomendaciones y alertas que desde la oficina de
control interno se realizaron, dado que no se obtuvo respuesta alguna de parte
del seior alcalde, haciendo caso omiso a las advertencias y actuando de forma
negligente al no brindar solucién inmediata a las dificultades.
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Por medio de este escrito y en mi calidad de Jefe de Oficina de Control Interno, me permito
manifestar que este Despacho tiene preocupaciones importantes sobre la implementacion del
software SIIWEB. lo anterior con base en las situaciones adversas que a la fecha se han

presentado

Se deja claridad que este escrito propende por el fortalecimiento de la mejora continua, mismo
objetivo que tiene cualquier nueva implementacion de tecnologia.

Como es ya conocido, la entidad Territorial y ENterritorio desarrollan actividades de
implementacion del Software financiero, de némina, almacén, contable y presupuestal, lo antenor
impulsado mediante convenio interadministrativo de cooperacién No. 2210163, es tambien
conocido que ENterritorio asigné como operador implementador y dador del soporte técnico a la
entidad SIIWEB, la cual ha desarrollado actividades de implementacion en la entidad, ejercicios
gue si bien se vienen ejecutando, presentan situaciones que esta Oficina no puede ignorar y que
han sido comunicadas por las areas técnicas de la entidad a modo de escritos promovidos en &l
marco del control de riesgos, por lo anterior es mi resmnsabcluad‘|Mocar una alerta temprana /
Preocupacion teniendo en cuenta lo que se presenta a continuacion

" Tomado de: Oficio de control interno dirigido al alcalde

5. Se asignd la administracion del sistema a personal no idoneo y sin el
conocimiento técnico requerido para el proceso, lo que se vio reflejado en la
ausencia de una copia de la base de datos de SIIWEB en la oficina TIC.

3. Informar quien era el responsable de realizar las copias de seguridad de SIIWEB
y cual fue el procedimiento adoptado para ello. De igual forma, informar en donde
reposa actualmente la base de datos de este sistema.

Durante el proceso de empalme con la anterior administracion se nos informé que
el software Siiweb las bases de datos eran administradas por el proveedor en la
Nube, razén por la cual los responsables de realizar las copias de seguridad_es el
proveedor del sistema de informacion, actualmente las bases de datos aln se

encuentran en los servidores del proveedor del software,

Tomado de: Respuesta requerimiento 2

Las anteriores situaciones, evidenciaron la problematica generada a raiz de la
obstruccion de las funciones del area de sistemas, asi como de la inadecuada
planeacion y gestion en el proceso de cambio del mismo.

Criterio:

e Ley 1952 de 2019 - Por medio de la cual se expide el Codigo General
Disciplinario, articulo 38 deberes, numeral 1.

e Decreto 415 de 2016 - Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
sector de la Funcion Publica, Decreto niumero 1083 de 2015, en lo relacionado
con la definicion de los lineamientos para el fortalecimiento institucional en
materia de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, articulo
2.2.35.5. Roles.
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Resolucion 500 de 2021 - Por la cual se establecen los lineamientos y
estandares para la estrategia de seguridad digital y se adopta el modelo de
seguridad y privacidad como habilitador de la politica de Gobierno Digital,
articulo 13. Seguridad digital desde el proceso de desarrollo de software y
articulo 14. Terceros, colaboradores y seguridad digital.

Resolucion 746 de 2022 - Por medio de la cual se fortalece el Modelo de
Seguridad y Privacidad de la Informacion y se definen lineamientos adicionales
a los establecidos en la Resolucion No. 500 de 2021, articulo 6.1 gestion de la
seguridad de la informacion para las relaciones con los proveedores.
Directiva presidencial No. 02 de 2022, numeral 13.

Incumplimiento de las normas relacionadas con las funciones y
responsabilidades del area de sistemas del ente territorial.

Limitacion para el ejercicio de las funciones de la oficina de sistemas del ente
territorial.

Efecto:

Generacion de errores tanto en parametrizacion como en informes generados
por el sistema, para las areas de contabilidad y presupuesto.

Dificultades en la adquisicion y custodia de la base de datos del sistema una
vez terminado el convenio.

Ausencia de conocimiento relacionado con el sistema SIIWEB y la informacion
que este contiene, por parte del equipo TIC.

Bajo nivel de confiabilidad en la informacion del software SIIWEB.

Hallazgo administrativo No 2. Errores en la parametrizacion y liquidacion del
impuesto predial.

Condicion: Una vez evidenciados las fallas con las que cuenta el sistema SIIWEB, se
procedid a realizar la revision de impuesto predial, tomando como referencia la base
de datos del mismo, cabe aclarar que para realizar la validacion de la liquidacion
realizada por el sistema, se tuvo en cuenta el reporte de cartera generado por
SIIWEB, toda vez que solo en este se podia evidenciar la liquidacion separada por los
diferentes conceptos que la componen y que para el caso, solo se requeria lo
relacionado con predial.



. | cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DEL’QUINDIO Fecha:
® INFORME DE AUDITORIA Version:
ersion:
CONTRALORIA GENERAL
DEL OUINDIO Pagina: 11

Referenciacion: | A/CI-8

Partiendo de lo anterior, se tomo Gnicamente la cartera correspondiente a la vigencia
2023, que se compone de un total de 323 registros entre predios rurales y urbanos,
sobre los cuales se realizo la liquidacion de predial y la respectiva validacion de las
tarifas teniendo en cuenta para ello el Acuerdo 023 de 2022, correspondiente a la
altima modificacion que el municipio realizo al cddigo de rentas, encontrando algunas
inconsistencias, tanto en el valor liquidado, como en la tarifa aplicada para la
liquidacion.

Como consecuencia se formuld requerimiento de informacion No. 4, indagando por los
errores en el valor liquidado (ver tabla 1) y por las inconsistencias en la tarifa
aplicada(ver tabla 2), de lo cual se obtuvo lo siguiente:

Tabla No 6
Inconsistencias en liquidacién de
predial
Propietario No. Predio Avallo Tarifa Predial Predial Diferencia
Documento sistema calculado
por la
auditoria
Sonia Ospina
Muriel Y Cia S En 801001879-7 1000000030078000000000 Rural 836.354.000 n 4.812.000 9.199.894 4.387.894
c
Aureli Tobé
Ml;]r;llo obon 436087 1000000030179000000000 Rural 856.280.000 n 4.728.200 9.419.080 4.690.880
Fabio Posso
e 14934018 100000000330022000000000 Urbano 465.331.000 14 1.898.800 6.514.634 4.615.834
Banco Davivienda
S.A. 860034313 100000000350901000000000 Urbano 601.818.000 13 2.624.000 7.823.634 5.199.634
Maria  Del
Pilar Arbeldez
Giraldo 41904949 100000002010801000000000 Urbano 2.156.130.000 14 5.419.000 30.185.820 24.766.820
Robert Fabio
Arias Doncel 17339440 100000002050801000000000 Urbano 1.200.528.000 12 9.102.600 14.406.336 5.303.736
Gabriela
Avendafio Rubio 1032460087 100000002050801000000000 Urbano 1.076.480.000 12 8.279.400 12.917.760 4.638.360
Viviana  Patricia
Alvarez Rojas Urbano
41902550 100000002090013000000000 956.106.000 12 5.726.000 1.473.272 5.747.272

Constructora El
Mirador Y 8001838897 100000002100009000000000 Urbano 1.260.245.000 12 367.400 15.122.940 14.755.540

Compani

José Olegario Coy
Ochoa 17032172 100000002640002000000000 Urbano $ 581.863.000 12 896.000 6.982.356 6.086.356
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Tabla No 7.
Inconsistencias en tarifa de liquidacién de predial

Mauricio 10267560 1000000010045000000000 Rural 189.528.000 n 2.084.800
Botero

Restrepo

Gustavo 7518524 1000000010255000000000 Rural 189.366.000 n 2.083.000
Adolfo

Ramirez

Quintero

Cesar 9777116 1000000010314000000000 Rural $ 39.529.000 10 $ 395.300
Augusto

Ospina

Riano

Inés 248047217 1000000010332000000000 Rural 197.078.000 n 2.167.900
Echeverri De

Robledo

Camilo 18390796 1000000010369000000000 Rural 8.614.000 10 86.100
Augusto

Arbeldez

Cifuentes

Floralba 35285625 1000000010537000000000 Rural 172.454.000 n 1.897.000
Garzo6n

Ayala

Sin 1000000010803800000000 Rural 146.404.000 n 1.610.400
Propietario

Alejandro 9808529 100000000820005000000000 @ Urbano | 165.740.000 10 1.657.400
Arango

Ocampo

Conforme a requerimiento realizado por la auditoria, la entidad respondio en los
siguientes términos:

9 PREDIO 0100000002 100009000000000
PROPIETARIO CONSTRUCTORA EL MIRADOR Y COMPANI

Se evidencia el eror de liquidacion por concepto de Impuesto Predial
Unificado, puesto que el valor a pagar es de $15.122.940.

Tomado de: Respuesta requerimiento 4
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Respecto a las diferencias en la liquidacion, la mayoria de ellas estuvieron justificadas
con abonos parciales y con la ley 44 de 1990; sin embargo, en el caso
correspondiente al predio 0100000002100009000000000 propiedad de CONSTRUCTORA
EL MIRADOR Y

COMPANI, el ente territorial acepta la existencia de error en la liquidacion, dado que
se liquido por valor de $367.400 y el valor real que debia liquidarse era de $15.122.940,
generando una diferencia de $14.755.540.

Esta situacion subestima la cuenta por cobrar, debiéndose realizar los ajustes
respectivos, a fin de recaudar lo real, en este caso en particular.

En relacion a las inconsistencias en la tarifa aplicada para la liquidacion, el ente
territorial reconocio los errores identificados, asi:

1 PREDIO (\\\l(\\\\X\O‘OO-lSOOOOOOQOO "
PROPIETARIO: MAURICIO BOTERO RESTREPO

2 PREDIO 000 1000000010255000000000 "
PROPIETARIO: GUSTAVO ADOLFO RAMIREZ QUINTERO

4. PREDIO 00010000000 10332000000000
PROPIETARIO: INES ECHEVERRI DE ROBLEDO

&. PREDIO 00010000000 10537000000000
PROPIETARIO: FLORALBA GARZON AYALA

7. PREDIO 000 1000000010803800000193
PROPIETARIO: COOPEMULTISS COOPERATIVA MULTIACT

8. PREDIO 0100000000820005000000000
PROPIETARIO: ALEJANDRO ARANGO OCAMPO

Se teviso en el software “Sistema Web Infegrado Municipal" SIWEB los predios
anterioimente  mencionados y eleclivamente la larifa paramelizada
respecto a K liquidacion del Impuesto se encueniia enndneq, lenlendo en
cuenta que segun el Acuerdo 023 de diclembre 29 de 2022 el cual Modificd
ol Codigo de Rentas Municipal se debe de aplicar la tarita del 9 x 1000,

3. PREDIO 000 10000000103 1 4000000000
PROPIETARIO: CESAR AUGUSTO OSPINA RIANO

§. PREDIO 00010000000 103462000000000
PROPIETARIO: CAMILO AUGUSTO ARBELAEZ CIFUENTES
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Respecto a los predios 3 y 5 se realizé revisién del Sistema Web Integrado
Municipal (SIWEB) y efectivamente la tarifa paramelrizada en la ﬁqundqcsén
del Impuesto, esta se encuentra errénea, teniendo en cuenta que, segun el
Acuerdo 023 de diciembre 29 de 2022 el cual Modificé el Cédigo de Rentas
Municipal se debe de aplicar la tarifa del 6 x 1000.

Asi las cosas, se evidencia que las larifas porome!.rizadcs en -el software
durante la vigencia 2023 presenta errores en su debida aplicacion, ya que
se estd aplicando una tarifa mayor,

Tomado de: Respuesta requerimiento 4

Tomando como referencia la muestra anterior, se puede establecer que existieron
errores de parametrizacion del software SIIWEB, en cuanto a la liquidacion del
impuesto predial, esto como resultado de la ausencia de la fase de prueba y
validacion.

Nota: No se trabajo por parte de la auditoria con el reporte de liquidacion de predial,
debido a que este solo mostraba valores globales, es decir incluia sobretasa bomberil
y CRQ, ademas de otros conceptos relacionados con descuentos, exclusiones y
demas.

Criterio:

e Resolucion 500 de 2021 - Por la cual se establecen los lineamientos y
estandares para la estrategia de seguridad digital y se adopta el modelo de
seguridad y privacidad como habilitador de la politica de Gobierno Digital,
articulo 13. Seguridad digital desde el proceso de desarrollo de software y
articulo 14. Terceros, colaboradores y seguridad digital.

e Resolucion 746 de 2022 - Por medio de la cual se fortalece el Modelo de
Seguridad y Privacidad de la Informacion y se definen lineamientos adicionales
a los establecidos en la Resolucion No. 500 de 2021, articulo 6.1 gestion de la
seguridad de la informacion para las relaciones con los proveedores.

e Acuerdo 023 de 2022, correspondiente a la ultima modificacion del codigo de
rentas.

Causa:
e Ausencia de pruebas y validaciones en el sistema, antes de llevarlo a produccion.
e No vinculacion de la oficina de sistemas en el proceso de transicion y
parametrizacion del software SIIWEB.
e Deficiencias en los controles implementados en la Secretaria de Hacienda.

Efecto:
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e Generacion de errores en la liquidacion de impuesto predial

e Subestimacion de la Cartera

e Generacion de sobrecostos para el contribuyente en relacion al pago de
predialliquidado por mayor valor.

e Pérdida de recursos.

e Bajo nivel de confiabilidad en la informacion del software SIIWEB.

* Hallazgo administrativo No 3. Con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal.
Uso indebido de sistema de informacion para beneficio de terceros.

Condicion: Después de evidenciar las inconsistencias presentadas en la liquidacion de
impuestos del software SIIWEB, se decidid realizar revision del sistema Impuestos
Plus, con el objetivo de validar la parametrizacion de este y descartar posibles
errores previos al cambio de sistema, lo anterior, debido a que la entidad operd hasta
el mes de mayo de 2023, con el mddulo Impuestos Plus.

Asi las cosas, se solicito a la oficina de sistemas el codigo o sentencia de
parametrizacion aplicado para la vigencia 2023, encontrando que este era correcto y
coincidia con lo expuesto en el Acuerdo 023 de 2022 -cddigo de rentas del municipio,
tanto para predios rurales como urbanos; asi mismo, y en vista de que en SIIWEB no
se pudo realizar trazabilidad del proceso por las razones ya mencionadas, se requirio
la tabla de ajustes de predial correspondientes a las vigencias 2021 a 2023,
evidenciando en este caso una situacion anomala respecto a los ajustes realizados a
predial por conceptos de predios excluidos y exentos, tal como se explica a
continuacion.

Se encontrd que desde la vigencia 2020 a 2022 se venian realizando ajustes de afios
posteriores; por ejemplo, en el mes de junio del afio 2020 se realizd un ajuste al
periodo 2021, lo cual no debe ser posible toda vez que el municipio realiza la
liquidacion de predial durante los primeros meses de cada vigencia, en el momento en
que el IGAC remite la informacion correspondiente, asi mismo no es posible ajustar un
afo que todavia no esta en curso.

Al indagar con la oficina de sistemas se pudo establecer que esta situacion se
debe a un uso inadecuado del sistema, ya que, cada vez que se realiza un ajuste este
debe ser cerrado, lo anterior no estaba ocurriendo, prestandose la situacion para la
realizacion de fraude, generando modificaciones en los valores de vigencias actuales
pero asociandolos a ajustes abiertos de vigencias previas; como este caso, se
encontraron
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33, los cuales fueron requeridos a la entidad por medio del oficio de solicitud de
informacion No. 6 asi:

Tabla No 8
Ajustes
prediales

VIGENCIA 2020

0001000000060254000000000 26/06/2020 2021
VIGENCIA 2021
0001000000060801800000346 11/11/2021 2022
0001000000060254000000000 11/11/2021 2022
0001000000060801800000351 15/12/2021 2022
0100000002520016000000000 15/12/2021 2022
0100000005250005000000000 16/12/2021 2022
0100000003800012000000000 15/12/2021 2022
0100000004620026000000000 20/12/2021 2022
0100000000190901900000045 20/12/2021 2022
0100000001190002000000000 20/12/2021 2022
0100000000380012000000000 20/12/2021 Y 15/12/2021 2022
0100000000260007000000000 20/12/2021 2022
0001000000060801800000341 16/12/2021 Y 20/12/2021 2022
0100000000410007000000000 16/12/2021 2023
0100000002520016000000000 20/12/2021 2023
0001000000060801800000351 15/12/2021 2023
0100000000190901900000045 16/12/2021 2023
0100000002520013000000000 20/12/2021 2023
0001000000010057000000000 20/12/2021 2022
0100000004570023000000000 20/12/2021 2023
0001000000060801800000352 20/12/2021 2022
0001000000060254000000000 15/12/2021 2023
0100000000370025000000000 15/12/2021 2023
0001000000010057000000000 27/12/2021 2023

0001000000010057000000000 27/12/2021 2022
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0001000000060801800000341 16/12/2021 2023
0100000000550004000000000 20/12/2021 2023
0100000000090006000000000 20/12/2021 2023
0100000004570023000000000 20/12/2021 2023
0100000002520016000000000 30/12/2021 2024
0100000000320017000000000 30/12/2021 2024
VIGENCIA 2022

0100000000320017000000000 5/01/2022 2023
0100000000320017000000000 11/01/2022 2024

Fuente: Ajustes de predial- Impuestos Plus

En consecuencia, de lo anterior, la entidad responde para todos los casos
mencionados en los siguientes términos:

Dando alcance a su solicitud, me permita dar respuesta en los siguientes lérminos.

« PREDIO 0001000000060254000000000
FECHA AJUSTE: 26/06/2020
PERIODO AJUSTADO 2021

S0 establece que el dia 26/06/2020 se reallzd ajuste Nro. 2039 segiun SALDOS
NEGATIVOS Y CONSIG OCT 28 DE 2019, una vez revisado los archivos fisicos de la

Sacretaria de Haclenda, no se encontraron evidenclas que lo soporte

Tomado de: Respuesta requerimiento 6.

Considerando que no fueron suministrados soportes para la aclaracion de la situacion
antes expuesta, se procede a generar observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinar, penal y fiscal por valor de $28.942.441, toda vez que
corresponde al valor de ajustes al sistema de informacion, disminuyendo los valores
liquidados y beneficiando a los contribuyentes con menores valores pagados.

Criterio:

e Ley 1952 de 2019 - Por medio de la cual se expide el Codigo General
Disciplinario, articulo 38, numeral 3.

e Ley 1273 de 2009 - Por medio de la cual se modifica el Codigo Penal, se crea un
nuevo bien juridico tutelado - denominado “de la proteccion de la informacion
y de los datos”- y se preservan integralmente los sistemas que utilicen las
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tecnologias de la informacion y las comunicaciones, entre otras disposiciones,
articulo 269D: Dafio Informatico.

e Resolucion 500 de 2021 - Por la cual se establecen los lineamientos y
estandares para la estrategia de seguridad digital y se adopta el modelo de
seguridad y privacidad como habilitador de la politica de Gobierno Digital,
articulo 13. Seguridad digital desde el proceso de desarrollo de software y
articulo 14. Terceros, colaboradores y seguridad digital.

e Resolucion 746 de 2022 - Por medio de la cual se fortalece el Modelo de
Seguridad y Privacidad de la Informacion y se definen lineamientos adicionales
a los establecidos en la Resolucion No. 500 de 2021, articulo 6.1 gestion de la
seguridad de la informacion para las relaciones con los proveedores.

e Articulo 3 del Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
controlfiscal. Principios de la Vigilancia y el Control Fiscal.

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacidon costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales
0 menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos
y condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestidn fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.”.

e Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

(Opera la reviviscencia de los articulos de las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 que
habian sido modificados o adicionados por los articulos declarados inexequibles
del Decreto 403 de 2020).

e Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
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culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”.

Causa:
e Exceso de confianza.
e Bajo nivel en segregacion de funciones.
e Uso indebido del sistema de informacion Impuestos Plus.
e Ausencia de controles

Efecto:
e Pérdida de recursos.
e Posible detrimento patrimonial en la suma de $28.942.441.

+ Hallazgo administrativo No 4. Deficiencias en la planeacion del proceso
contractual.

Condicion: Revisado el contrato de obra publica No 09 de 2023, cuyo objeto era:
“INSTALACION DE ELEMENTOS DE SEMAFORIZACION EN LA INTERSECCION DE LA
CARRERA 8 CON CALLE 11 DEL MUNICIPIO DE LA TEBAIDA”, se evidencio una deficiente
planeacion en la fase precontractual.

Lo anterior, por cuanto se encontraron falencias en los estudios técnicos necesarios
para la ejecucion del contrato, tales como:

« ldentificacion del catastro de redes del punto a intervenir: No se encontro en el
expediente contractual, un estudio completo y actualizado del catastro de redes
en el punto donde se instalarian los semaforos. Esto podria generar dificultades
durante la ejecucion del proyecto, como la necesidad de reubicar redes o
modificar el disefio original.

o Estado de movilidad que determina la sefalizacion del municipio: No se
encontro en el expediente contractual, un estudio del estado actual de la
movilidad en el municipio, incluyendo el flujo vehicular y peatonal, los tipos de
vehiculos que circulan por la zona y los accidentes de transito. Este estudio es
fundamental para determinar la necesidad de los semaforos y el tipo de
sefalizacion que se requiere.
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Adicionalmente, las condiciones concebidas inicialmente en los estudios previos no
eran las mismas al momento de empezar a ejecutar el contrato. Esto significa que el
proyecto tuvo que adaptarse a las condiciones reales del terreno y del entorno, lo que
podria generar modificaciones en el disefio original y en el presupuesto.

Es de considerar que la planeacion es una fase previa y preparatoria del contrato que
determina su legitimidad y oportunidad para la consecucion de los fines del Estado.
Permite, ademas, su incorporacion al presupuesto, ya que la racionalidad de los
recursos publicos implica que todo proyecto de la Administracion Publica debe estar
precedido de estudios que establezcan su viabilidad técnica, econdomica y social.
Situacion esta que esta reglada en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 la cual
establece que la administracion publica debe actuar con eficacia, economia vy
celeridad.

Criterio: Articulo 8 de la Ley 42 de 1993.

Causa: En este caso, la falta de planeacion llevo a la actual administracion a liquidar
bilateralmente el contrato, el cual se encontraba en esa fase al momento de la
presente auditoria. Asi mismo, en este caso especifico no se presento perdida de
recursos por cuanto no se dio anticipo.

Efecto: Las deficiencias en los estudios técnicos mencionados anteriormente podrian
llevar a una deficiente cuantificacion del objeto contractual a materializar. Esto
significa que el presupuesto del proyecto podria ser insuficiente para cubrir los
costos reales de la obra, lo que podria generar sobrecostos o la paralizacion del
proyecto.

+ Hallazgo administrativo No 5. Deficiencias en la planeacion y seguimiento en
laejecucion de los proyectos de inversion.

Condicion:
Revisados los proyectos de inversion publica:
1) Servicio de atencion y proteccion integral al adulto mayor en el municipio de La

Tebaida y 2) Apoyo a la atencion integral de la poblacion con enfoque diferencial en el
municipio de La Tebaida, se pudo evidenciar lo siguiente:
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« Eficacia: La matriz de evaluacion fiscal territorial arrojo un resultado de
eficaciapromedio de 80,18%.

« Eficiencia: Se alcanzo una eficiencia del 82,90%.

e Cumplimiento de metas: De las cinco metas programadas para la vigencia 2023:

v' Tres se cumplieron en un 100%.
v Una se cumplio en un 90%.
v Una no se cumplio.

Ejecucion presupuestal: Se ejecuto el 46% del presupuesto asignado para el
cumplimiento de las cinco metas.

Si bien se observa un cumplimiento parcial de las metas, la baja ejecucion
presupuestal (46%) contradice el principio de buena administracion y eficiencia
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual indica
que la funcion administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y
desarrollarse con fundamento en principios como la eficacia, economia y celeridad.

Adicionalmente, el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 establece que la administracion
publica debe actuar con eficacia, economia y celeridad. En este caso, la baja ejecucion
presupuestal no se ajusta a estos principios.

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. Articulo 8 de la Ley 42 de
1993.

Causa: Esta situacion se pudo presentar por la falta de seguimiento y supervision en la
ejecucion de los proyectos de inversion ejecutados por el municipio.

Efecto: Lo expuesto podria generar pérdida de credibilidad institucional e
incumplimiento de la planeacion.

+ Hallazgo administrativo No 6. Con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
Pagode actividades no realizadas.

Condicion: Una vez revisado el expediente del contrato de prestacion de servicios CPS
882 de 2023, cuyo objeto correspondié a: “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO LOGISTICO PARA LA ACTIVIDAD DE INTEGRACION DE LOS FUNCIONARIOS Y
SUS HIJOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA TEBAIDA QUINDIO, DE
CONFORMIDAD CON
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EL PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS ADOPTADO PARA LA VIGENCIA 2023"; por valor
de $48.024.000, con certificado de disponibilidad presupuestal No. 20231770, de
octubre 11 de 2023 y registro presupuestal No. 20232585, todos dos por valor de
$48.024.000.

En dicho contrato se justifico su necesidad en el cumplimiento del plan de bienestar
social e incentivos para la vigencia 2020-2023, con dos actividades, las cuales
constaban de: 1) “programacion de una (1) actividad de integracion de los
funcionarios. Efectuar durante el afio 2023 una actividad que permita la integracion y
el esparcimiento de los funcionarios para mejorar las relaciones interpersonales y
laborales”, 2) “celebracién de la navidad con los hijos de los funcionarios. Realizar una
actividad recreativa con los hijos de los funcionarios de la administracion municipal en
el mes de diciembre”.

Para satisfacer la necesidad planteada en el plan de bienestar social e incentivos
para la vigencia 2020-2023, la administracion municipal adelanto el proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia 012 de 2023, de la cual resulto adjudicatario la
firma GUITARRA AND COFFE SAS, representada legalmente por Jennifer Heredia
Young; como resultado de la adjudicacion, se celebro contrato el dia 1 de diciembre de
2023, en el cual se estipulo el cumplimento de las especificaciones técnicas,
consignadas en los estudios previos y en la propuesta econdmica, como se
observan a continuacion:

CANTIDAD VALOR UNITARIOIVA |
ITEM DESCRIPCION ASISTENTES INCLUIDO |

se requiere de un lugar en
donde se desarrollara la
actividad de bienestar de los
funcionarios del Municipio de
La Tebaida Quindlo, el cual
debe de ser un restaurante en
el Departamento del Quindio.
Este lugar debera de contar
con espacios amplios Yy

parqueadero, teniendo en 78
1 |Guenta la cantidad de | FUNCIONARIOS $240.000 $18.720.000
personas
El lugar debera de estar
debidamente decorado

acorde a la ocasion
(navidefia), contar con sus
mesas, sillas y centros de
mesa

Horario de 6:00 PM hasta las
11:00 PM
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El restaurante donde se rf;jd"’ o

desarrollara la actividad de
bienestar deberd de ofrecer:
+« coctel de bienvenida
+ Ser tipo buffet o “all you can
eat”

« Contar con meseros que
pasen por las mesas y
ofrezcan a cada invitado
diferentes lipos de carnes,
para que eslos escojan su
preferido.

» El restaurante ademas de
carne debera de contar con
alimentacion  tipo  buffet,
donde las personas que no
deseen este lipo de proteina,
puedan escoger otras
opciones de comida, como,
pescados ensaladas, frutas,
pastas, arroz, verduras, entre
otros.

« El restaurante debera de
ofrecer variedad de postres,
para que cada invitado pueda
elegir el de su preferencia.
» Para esta ocasién se debera
de disponer de un cantante,
que ofrezca como minimo un
Show de 2 horas y que dentro
de su repertorio musical
ofrezca, balada, pop, salsa y
rock en espafol.
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TRANSPORTE

Garantizar el transporte
desde el Municipio de La
Tebaida Quindio hasta el sitio
ofrecido por el contratista para
la realizacion de la actividad,
desde 05:30 PM y de vuelta al
Municipio de La Tebaida
Quindio el mismo dia a las
11:00 PM
NOTA: para el transporte se
debera garantizar de que
cada funcionario pueda Ir
sentado y contar con las
siguientes especificaciones y
condiciones

1. Deben contar con poblizas
de responsabilidad  civil
contractual y extracontractual,
seguro obligatorio de
accidentes "SOAT" y revision
técnico mecanica vigente.
2. Los vehiculos deben Ser
comodos  confortables y
seguros, garantizando el
trayecto de ida y regreso, de
modelos superiores al afo
2010

3. Tener todos los
documentos  vigentes  al
momento de prestar el
Servicio,

4. Seguro de accidentes para
cubrir la configuracion de los
. ara los funcienarios.
|a licencia de los
los vehiculos.

78
FUNCIONARIOS

$27.000

$2.106.000

Se deberd de realizar la
entrega de una (01) anchela,
para cada funcionarie la cual
deberd contener lo sigulente
« Torta navidea envinada de
minimo 500gr
* Rolle mixto de pave o pernil
de cerdo de minimo de 500 gr
* Duraznos en aimibar minimo
280gr
+ Antipasto Minimo de 200 gr
* Ponqué para minimo cuatro
(04) personas
* Botella de vino de 750 ml
+ Tarro de galletas navidenas
de 900 gr o mas
Arequipe 200 qrs
+ Empaque decorado en caja
o canastilla
+ Tarjeta con mensaje alusivo
a la ¢poca (navidad)
Nota: Todos los elementos
deben de ser de marca
feconocida y con fecha de
vencimiento minima de 3
meses

78
FUNCIONARIOS

$290.000

$22.620.000
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Para el dia siete 07 de
diciembre del afio 2023, se
llevara a cabo la actividad de
los hijos menores de edad de
los funcionarios de |la
administracion Municipal de
La Tebaida Quindio.
Dicha actividad se debera de
desarrollar en wuna zona
(centro comercial) que
contenga espacios para la
diversién de los menores de
edad, debe de contar con
atracciones y videojuegos.
en dicho espacio de debera
de garantizar lo siguiente: 21
4 |- Como minimo 2 horas de HIJOS $120.000 $2.520.000
diversién, donde los menores
puedan utilizar las atracciones
y videojuegos de manera
ilimitada.
+ Proporcionar un (01)
refrigerio para cada uno de los
hijos de los funcionarios y un
(01) acompafante.
+ El refrigerio deberd ser.
Sandwich con pan artesanal
de 15 cm, que contenga
lechuga, tomate y salsa o
aderezo. Contener pollo o
carne, quesoy un (01) jugoen
caja de 250 ml de marca

reconocida e 1
Se deberd de realizar la ,@I'){I/W

entrega de una (01) mini
ancheta, para el hijo menor de
edad de cada funcionario la
cual debera contener lo
siguiente:

+ Tarro de gomitas por 200
unidades.

* Paquete de papas fritas por
100 ar (] mas
* Paquete de chitos por 100 gr
0 mas

5 |- Six pack de jugos naturales Hl?lg)s $98.000 $2.058.000
* Ponqué para minimo cuatro
(04) personas
= 3 chocolatinas Nacionales
de 100 gr
* Empaque decorado en caja
0 canastilla

* Tarjeta con mensaje alusivo
Nota: Todos los elementos
deben de ser de marca
reconocida y con fecha de
vencimiento minima de 3

meses
e G,

s A e [ ) . $48.024.000

Tomado de la propuesta econdmica f0|IOS 193y 144 del CPS 882-2023.
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De lo anterior, este equipo auditor tiene reparo frente a los items No. 3 y 4 por las
siguientes consideraciones:

Respeto al item 3 (ancheta), no se evidencio en la ejecucion de contrato, documentos
que soportaran la entrega de las anchetas a los funcionarios del municipio, por lo
tanto se procedid a realizar entrevistas a tres de las funcionarias que asistieron al
evento; con base en la informacion suministrada en las entrevistas se logro
establecer que a los funcionarios no se les entrego la ancheta que se establecid en
los documentos del proceso, manifestaron las personas entrevistadas que se les fue
entregado un sobre con $200.000, sin embargo, a folio 163 se evidencio factura de
venta electronica No. FE 325, de fecha 18 de diciembre de 2023, donde se observa en el
item 3, que facturaron 78 anchetas a $243,697.48, colocando en evidencia una presunta
irregularidad por parte de la entidad al cancelar conceptos que no fueron
entregados a los funcionarios y que, si bien se les entrego un sobre con $200.000,
dicho item fue facturado por encima de lo que realmente entregaron a los
funcionarios, en la suma de $43.697.48; en este orden de ideas la administracion
municipal cancelo $3.408.403, sin justificacion alguna.

En lo que respecta al item 4 (actividad de los hijos de los funcionarios), este ente de
control pudo establecer que la actividad que constaba de llevar a los nifos a un centro
comercial y suministrarles un refrigerio, no se realizo, no se encontrd evidencia
alguna de dicha actividad y en la entrevista realizada a los funcionarios, manifestaron
que a sus hijos nunca los llevaron a una actividad a un centro comercial, sin
embargo, a folio 198 se evidencio factura No. FE 341 de fecha 22 de diciembre de 2023,
donde se factura a item 1 actividad para nifios de funcionarios por valor de
$2.520.000, a folios 193, 194 y 195 del expediente contractual se evidencia acta de
supervision y pago final y en ella la directora de servicios administrativos Luisa Maria
Valencia Cardona autoriza el pago de las actividades 4 y 5 del contrato, aseverando
en el acta que “el contratista cumplié con la entrega de bonos y anchetas para los
hijos de los funcionarios, asi como el ingreso al centro comercial sin ningan cobro
adicional para los funcionarios y los acompariantes”, argumentando que soporta
como evidencia, la misma factura FE 341y registro fotografico, el cual no existe en el
expediente contractual.

Criterio: Con lo anterior, se evidencia la presunta trasgresion de lo dispuesto en el
articulo 6° de la ley 610 de 2000, sin perjuicio de lo establecido en el numeral 3 del
articulo 54 de la ley 1952 de 2019, por presuntamente actuar en forma poco
diligente o con desconocimiento de los principios de eficiencia y economia que regulan
la contratacion con recursos publicos.
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FUENTE DE CRITERIO.
Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 267. El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley.”

“Articulo 272. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que
la ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la
Contraloria General de la Republica.”

Articulo 3 del Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.
Principios de la Vigilancia y el Control Fiscal.

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal
debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_04_2019.html#4
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b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad
y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando
el mas alto nivel de calidad en sus resultados.”

Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

(Opera la reviviscencia de los articulos de las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 que habian
sido modificados o adicionados por los articulos declarados inexequibles del Decreto
403 de 2020).

Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
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la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.”

Causa: Debilidades en el seguimiento de la ejecucion contractual, ya que se autorizo el
pago de actividades que no se realizaron y la cancelacion de actividades por mayor
valor a lo entregado a los funcionarios de la administracion municipal.

Efecto: Presunto detrimento patrimonial por valor de $5.928.403, representados en el
mayor valor cancelado en el item 3 de los requisitos técnicos por $3.408.403 y de la
propuesta econdmica y la cancelacion de la actividad No. 4 por valor de $2.520.000,
que no se realizo.

+ Hallazgo administrativo No 7. Ausencia pdlizas en expediente contractual.

Condicion: Una vez revisado el expediente del contrato de suministro CSUMINISTROS
013 del 2023, cuyo objeto correspondid a: “CONTRATO DE SUMINISTROS DE INSUMOS
ALIMENTICIOS Y ELEMENTOS DE ASEO Y COCINA PARA REALIZAR ACCIONES
HUMANITARIAS, A FAVOR DE LAS PERSONAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO, QUE
LLEGUEN AL MUNICIPIO DE LA TEBAIDA QUINDIO Y COMO AYUDA HUMANITARIA A
POBLACION AFECTADA POR EMERGENCIAS, DESASTRES Y/O CALAMIDADES PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE LA TEBAIDA QUINDIO” celebrado mediante la modalidad de Minima
cuantia 033 - 2023 por valor de $31.995.000, con certificado de disponibilidad
presupuestal No. 20231036 del 31/05/2023 y registro presupuestal No. 20232436 por
valor de $31.995.000, del 30/11/2023 a favor del contratista SOLUCIONES Y
SUMINISTROS AM S.AS.

En dicho contrato se justifico en su analisis que sustenta la exigencia de la GARANTIAS
destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual,
atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.5.4 del decreto 1082 de 2005.

Las garantias exigidas por la administracion municipal fueron;

A - CUMPLIMIENTO: Cuyo valor sera igual al 20% del valor del contrato y la vigencia se
extendera por el término de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas, contados a
partir de la expedicion de la garantia. Este amparo cubre al Municipio de los perjuicios
directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del
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contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso,
cuando ellos son imputables al contratista.

B - CALIDAD DEL SERVICIO: Cuyo valor sera igual al 10% del valor del contrato y la
vigencia se extendera por el término de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas,
contados a partir de la expedicion de la garantia.,

C- PAGO SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMINZACIONES LABORALES:
Cuyo valor serd igual al 5% del valor del contrato y la vigencia se extendera por el
término de ejecucion del contrato y tres (03) afios mas, contados a partir de la
expedicion de la garantia.

NOTA 1. El contratista debera hacer entrega de estas garantias a la entidad, las cuales
seran aprobadas por la misma, de acuerdo con lo sefialado en el inciso segundo del
articulo 41 de la ley 80 de 1993.

NOTA 2. El contratista se obliga a aportar las garantias a la suscripcion del
contrato, y a ampliar, modificar y prorrogar las mismas, en el evento en que se
aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia.

Verificadas las plataformas SIA OBSERVA Y SECOP L, no se encontraron las pélizas
requeridas en el contrato anteriormente relacionado, también se verifico en el
expediente contractual y no se evidenciaron las polizas en fisico, por lo tanto, se
procedido a solicitar certificado a la secretaria de gobierno, quien mediante oficio
radicado SG 0122-2024 expedido el 14 de marzo del 2024 certifico que: (...) “no se
encontraron las respectivas polizas, ni en fisico, ni cargadas en el SECOP /I”(...)

Anexo:



. Cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DEL’QUINDIO Fecha:
. INFORME DE AUDITORIA Version:
ersion:
CONTRALORIA GENERAL
DEL OUINDIO Pagina: 11

Referenciacion: | A/CI-8

= REPURLICA DIl COLOMEBIA ;
W ol ALCALDIA MUNICIPAL =
et LA TERAIDA QUINDIO

- - < Nit: 890 000664 .1 g Tyier

Lo Tobaida Quindio, 14 de marzo de 2024 5G.0122.2024

Sanoras
CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO
Ciudnd

Rafarancin Ruzpuesta solicitug

En calidad de Searataria de Gobimrmo del municiplo de La Tebaida Quindio, me parmito
informarte. o solicitud de In Contralona Geneml de la Nacion, que despuéas de realizar s
ravisitn del axpadmnie surtida Bajo e modalidad de MINIMA CUANTIA N9 033 DE 2023
cuya adjudicacion concluyd an sl CONTRATO DE SUMINISTRO 013 DE 2023, cuyo abjeto

CONTRATO DE SUMINISTRO DE INSUMOS ALIMENTICIOS ¥V ELEMENTOS DE ASEQ Y
COCINA PARA REALIZAR ACCIONES HUMANITARIAS A FAVOR DE LAS PERSONAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO QUE LLEGUEN AL MUNICIPIO DE LA TEBAIDA
QUINDIO, ¥ COMO AYUDA HUMANITARIA A LA POBLACION AFECTADA POR
EMERGENCIAS ¥ DESASTRES Y/O CALAMIDADES PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE LA
TEBAIDA QUINDIO™ No Ge ancantraron laa respactivas pallzas, ni en flsico, Nl cargadas en
el SECOP 1

LO anterior para su conodimiento y 1o partinents
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Criterio: Uno de los objetivos del Sistema de Compra Publica es el manejo del
Riesgo. El articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, en caso que nos ocupa la entidad evalud el
riesgo en los documentos previos y determino la exigencia de garantias, pero estas no
fueron aportadas por el contratista, sin embargo, la entidad procedié a dar aprobacion
de unas polizas inexistentes en la plataforma SECOP Ll y dar inicio al contrato, sin las
polizas requeridas.

Causa: Debilidades en el proceso contractual, falta de revision al cumplimiento de los
documentos requeridos para la contratacion en el Sistema Electrénico de Compras
Puablicas (SECOP ll).

Efecto: Imposibilidad de llamar en garantia a las aseguradoras en caso de
materializacion de los riesgos identificados en los documentos previos.
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MACROPROCESO GESTION FINANCIERA'Y CONTABLE

+* Hallazgo administrativo No 8. Incorreccion de cantidad. Conciliaciones bancarias.

Condicion: Evaluado el saldo a diciembre 31 de 2023, de la cuenta 11 efectivo, se
evidencié que presenta incorreccion, toda vez que las conciliaciones bancarias
registran durante todo el ano 2023 partidas conciliatorias no ajustadas
oportunamente, tal es el caso de:

» Valores registrados en libros y no en extracto: Partidas conciliatorias
registradas para los 12 meses del ano 2023.

» Transferencias registradas en extracto y no en libros

> Partidas conciliatorias desde los ahos 2021 y 2022 sin ajuste oportuno, por
concepto de: Embargos registrados en extracto y no en libros, consignaciones
registradas en extracto y no en libros, traslado registrado en libros y no en
extracto, entradas a banco registradas en libros y no en extracto, salidas
registradas en libros y no en extracto y ND registradas en extracto y no
libros.

Lo expuesto afecta la razonabilidad de los estados contables. asi:

Tabla No 9
Incorreccion contable

Tipo de incorreccién (Identifique con una x)

, . Saldo de la Por Valor de las
Codigo I . . .
cuentao Nombre cuenta cuenta o d tidad reclasificacion. Por | ibilidad inconsistencias

osubcuenta subcuenta € cantida presentacién o | circunstancia mposibitida $ en pesos
sub cuenta -,
en el revelacion
balance
n Efectivo 17.639.670.214 X 5.579.836.961

Fuente: F19A3 anexo 1 balance de prueba 2022

Lo expuesto, se origind por cuanto a partir del 13 de mayo de 2023 entro en operacion
el aplicativo SIIWEB, donado por el Departamento Nacional de Planeacion, el cual
presento multiples deficiencias en su operacion, razén por la cual, a partir del mes de
octubre del mismo afio, se dejo de usar, continuando la operatividad del proceso
contable, con el aplicativo FINANZAS PLUS, cuya licencia es vitalicia.

Al respecto, el manual de politicas contables no documenta el tratamiento de partidas
conciliatorias del efectivo, de tal forma que establezca el procedimiento respectivo
una
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vez las partidas conciliatorias entre el valor en libros en contabilidad y extracto
bancario son sometidas a analisis de su naturaleza, a fin de confrontarlas en sus
resultados.

Criterio: Numerales 3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.
3.2.8. Eficiencia de los sistemas de informacion. 3.2.9. Coordinacion entre las
diferentes dependencias del procedimiento para la evaluacion del control interno
contable de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN. Capitulo | politica de efectivo,
politicas contables adoptadas mediante Resolucion No Resolucion No 0843 de
diciembre 30 de 2022. Causa: Deficiencias en la funcionalidad del software SIIWEB, al
no generar informes de bancos. Deficiencias de comunicacion entre areas

(contabilidad y tesoreria).

Efecto: Se afecto la razonabilidad de los estados contables.

* Hallazgo administrativo No 9. Coordinacion entre areas.

Condicion: El manual de procesos y procedimientos del Municipio de La Tebaida,
relaciona para el proceso No 6 gestion financiera, procedimiento 6.2 gestion contable,
las siguientes actividades, relacionadas con las conciliaciones bancarias:

Recepcitn de los exiractos mensuaies del
24 |muniopio y o Fondo local de salud, para la elaboracion mes a | H
mes y cuenta por cuenta de la conciliacién bancaria

Equipo de compulo y 0e| Normas de Contabildad generaiments

Auxliiar adminisrativo oficina, sistema contable  |aceptadas

Conciliacidn bancaria

Venficacon de que en los itxos auxBiares
de bancos se hayan ragisirado lodas las
fransacciones realizadas durante of mes
anlesiod

Comparacitn mensual de los saidos del
extracio con los saidos del libro revisando

Equipo de computn y de| Narmas de Contablidad generalmente

2 oficing, sistema contable  [aceptadas

V [Auxiiiar administrativo Conciliacidn bancaria

Equipo de computo y de

Normias de Contabildad generaimente

26 [cada una de los movimiendos, fechas y V [Auxiliar adminisrativo adas. Conclliacidn bancaria
voras, registrando & la par |as diferencias oficina, sistema contable  |acep
& neonsisiencias delaciadas
Impresion el documento de |a condliacion Auxlliar  adminsstrative
27 bancara en original y copia, s& firma por H Contabilidad ylEquipo de compuio y de| Narmas da Contshifdad generalmente Conclliacién bancaria
e contador Profesional oficing, sistema contable  |aceptadas
|contabifdad Espacializado.
Radcacin y envid 8 b Tesorerda, de original de |8 Equipo de computo y 0] Normas de Conlabiidad genamiments
" J gt L V |Auliar dminitathe | P P ¥ ® Lbro Radcador
conciiacon pam qué se efecien los ajustes respactivos oficing, sistemacontable  |aceptadas.
Elabord: Contratista ) Funcionanos Revisl, Secetado de planaacion Ap(ObO. Comdté instuciongl de gestm y O&Sémp&?ﬂ

Es decir, contabilidad y tesoreria comparten las actividades de elaboracion de
conciliaciones bancarias, con base en los extractos bancarios, comprobacion mensual
de saldos de extracto con saldo en libros (contabilidad) y ajustes respectivos
(tesoreria).
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Si bien es cierto, el sistema de informacion SIIWEB no permitié la generacion de libros
bancarios, por lo cual origind el cumulo durante todo el afio de partidas
conciliatorias sin ajustar, también lo que el Municipio debe proceder a los ajustes
respectivos de estas, actividad, que como ya se dijo, esta compartida entre estas dos
dependencias. A 31 de diciembre de 2023 el 99% de las conciliaciones bancarias
registran las deficiencias que se relacionan en la observacion No 1.

Criterio: Numerales 3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.
3.2.8. Eficiencia de los sistemas de informacion. 3.2.9. Coordinacion entre las diferentes
dependencias. Del procedimiento para la evaluacion del control interno contable de la
Resolucion 193 de 2016 de la CGN.

Causa: Deficiencias en la funcionalidad del software SIIWEB, al no generar informes de
bancos. Deficiencias de comunicacion entre areas (contabilidad y tesoreria).

Efecto: Se afecto la razonabilidad de los estados contables.

* Hallazgo administrativo No 10. Incorreccion de cantidad. Cuentas por cobrar
predial.

Condicion: El saldo a 31 de diciembre de 2023 de la subcuenta 1305 cuentas por cobrar

predial, se subestima paralelamente por las deficiencias de parametrizacion al

sistema de informacion, de las cuales hace referencia la observacion No 2.

Lo expuesto afecta la razonabilidad de los estados contables. asi:

Tabla No 10
Incorreccion contable

Tipo de incorreccion (Identifique con una x)

- Saldo de la Por Valor de las
Cadigo e . : : :
cuentao Nombre cuenta cuenta o d tidad reclasificacion. Por | ibilidad inconsistencias

osubcuenta subcuenta € cantida presentacidn o | circunstancia mposibfiida $ en pesos
sub cuenta ",
en el revelacion
balance
Cuentas por
13 cobrar $6.109.114.887 14.755.540

Fuente: F19A3 anexo 1 balance de prueba 2022
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Criterio: 3.2.8. Eficiencia de los sistemas de informacion del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN.

Causa: Deficiencias en la funcionalidad del software SIIWEB. Deficiencias de control
enel proceso de parametrizacion de impuestos.

Efecto: Se afecto la razonabilidad de los estados contables.

Efecto: Desfinanciacion del fondo de cesantias retroactivas. Riesgo de afectacion a
losderechos laborales de los empleados frente al pago (parcial o definitivo) de
estas.

* Hallazgo administrativo No 11. Incorreccion de cantidad. Saldos a favor de
contribuyentes.

Condicion: Evaluado el saldo a diciembre 31 de 2023, de la cuenta 249039 saldos a
favor de contribuyentes, se evidencié que presenta incorreccion de cantidad, toda vez
que dicho saldo esta sobrestimado por terceros con la denominacion “Municipio de La
Tebaida”, asi: Por concepto de impuesto de industria y comercio la suma de
$23.308.859 e impuesto predial unificado por valor de $34.792.021.

Lo expuesto afecta la razonabilidad de los estados contables. asi:

Tabla No 11
Incorreccion contable

Tipo de incorreccion (Identifique con una x)

- Saldo de la Por Valor de las
Cadigo L, . . .
cuentao Nombre cuenta cuenta o d tidad | reclasificacion. Por | ibilidad inconsistencias

osubcuenta subcuenta € cantida presentacidn o | circunstancia mposibiica $ en pesos
sub cuenta L,
en el revelacion
balance
249039 Saldos a favor de $110.073.024 X 58.100.880
contribuyentes

Fuente: F19A3 anexo 1 balance de prueba 2022

Lo expuesto se origind por deficiencias en la operatividad del aplicativo SIIWEB, el cual
presento multiples deficiencias en su operacion.

Criterio: 3.2.8. -Eficiencia de los sistemas de informacion- del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN.
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Causa: Deficiencias en la funcionalidad del software
SIIWEB. Efecto: Se afecto la razonabilidad de los estados

contables.

* Hallazgo administrativo No 12. Aportes al fondo de solidaridad pensional y
fondo de subsistencia.

Condicion: La revision de la muestra selectiva de funcionarios seleccionados para
realizar la reliquidacion de las ndminas procesadas a través de los sistemas de
informacion, correspondientes a los meses de enero, marzo, junio, septiembre y
diciembre del 2023, permitid evidenciar que en el mes de junio la entidad efectuod el
respectivo pago del retroactivo derivado del ajuste por el incremento salarial
aprobado por el gobierno nacional para el aho 2023.

Ante esta circunstancia, la entidad procedid a realizar la liquidacion en la nomina, del
pago correspondiente al retroactivo en el mes de junio, con el fin de ajustar la
diferencia existente entre la nueva asignacion salarial y la remuneracion
efectivamente percibida por los funcionarios de planta del Municipio de La Tebaida,
constatandose que no se efectud el descuento correspondiente del 1% por concepto del
fondo de solidaridad pensional (FSP) y fondo de subsistencia (FS), a los funcionarios
cuyos ingresos mensuales superaban los 4 SMMLYV, razon por la cual se procedio a
solicitar la planilla PILA del mes de Junio y se amplio la muestra analizada, incluyendo
a todos los trabajadores, con el fin de determinar la discrepancia entre el monto
descontado en la ndmina y el monto liquidado en la planilla por concepto de aportes a
FSP y FS y efectivamente pagado.

En efecto, el ajuste referido no fue considerado al momento de liquidar en la némina
los aportes al sistema de Seguridad Social, es decir, no se descont6 el aporte al Fondo
de Solidaridad Pensional y al Fondo de Subsistencia, pero si se pago a través de las
planillas PILA; este aporte es obligatorio para los trabajadores cuyos ingresos
superen los 4 SMMLYV ($4.640.000 para el 2023), siendo el valor aportado equivalente
al 1% del IBC (indice Base de Cotizacion).

Con lo expuesto, las diferencias resultantes del cotejo de las planillas de seguridad
liquidadas y pagadas con respecto a los conceptos liquidados en las ndminas, se
obtuvo las siguientes diferencias:
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Tabla No 12
PLANILLA PILA PROTECCION
En pesos
APORTE AFS VALOR
No IDENTIF. NOMBRE IBC YFS SEGUN | DESCONTADO | DIFERENCIA
PLANILLA NOMINA
1 94460846 ARBELAEZ CASTILLO YON JAIRO 3,436,070 0 0 0
2 9809941 BEDOYA DIEGO EDISON 6,201,179 62,200 0 62,200
3 18370388 BONILLA CARDON EDWIN 470,499 0 0 0
3 18370388 BONILLA CARDON EDWIN 2,202,798 0 0 0
4 11107080358 | BRACHO LOPEZ MARIA ELENA 4,971,459 49,800 0 49,800
5 41871130 CARDONA ROMERO YAMILED 1,798,950 0 0 0
6 24497951 CASTRO RUIZ CLAUDIA PATRICIA 858,132 0 0 0
6 24497951 CASTRO RUIZ CLAUDIA PATRICIA 1,892,805 0 0 0
7 79991696 FANDINO PARRA ALEXANDER 8,834,799 88,400 50,047 38,353
8 4374481 GONZALEZ PEREZ CARLOS ARTURO 3,436,070 0 0 0
9 GONZALEZ SEPULVEDA DIANA
1094901610 | CAROLINA 8,718,219 57,200 0 57,200
10 | 41942168 GUALTERO LUZ EDITH 4,983,461 50,000 0 50,000
n 9734108 NUNEZ HUGO ARMANDO 4,983,461 50,000 0 50,000
12 | 1094956172 | PAEZ PAREDES CAMILA ANDREA 7,272,469 72,800 0 72,800
13 | 9770350 P0OSSO MANRIQUE ALDER MAURICIO 3,459,131 0 0 0
14 18371319 POSSO TABARES FABIO ANDRES 6,684,139 67,000 0 67,000
15 11094963110 | SANTA RODAS DANIEL MAURICIO 2,070,195 0 0 0
15 11094963110 | SANTA RODAS DANIEL MAURICIO 452,466 0 0 0
16 | 24495662 VALDERRAMA PATINO TERESITA 658,699 0 0 0
16 | 24495662 VALDERRAMA PATINO TERESITA 2,302,634 0 0 0
17 | 41870732 VANEGAS AMEZQUITA CLAUDIA PATRICIA 8,834,800 88,400 50,047 38,353
TOTAL 585,800 100,094 485,706

Fuente: Nominas junio 2023 y planillas PILA.
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Tabla No 13
PLANILLA PILA PORVENIR
En pesos
APORTE AFS VALOR
No IDENT. NOMBRE IBC YFS SEGUN | DESCONTADO | DIFERENCIA
PLANILLA NOMINA

1 1096032235 | ACEVEDO CARVAJAL DIANA EVELING 4,343,422.00 0.00 0.00 0.00
2| 24496712 BUITRAGO GUTIERREZ YOLANDA 3,787,174.00 0.00 0.00 0.00
3 1096033383 | BUITRAGO RIOS TATIANA 4,367,597.00 0.00 0.00 0.00
4 | 1M745142 | BUSTOS ARANGO DIDIER 3,436,070.00 0.00 0.00 0.00
5 | 1036941841 | CANTILLO MUNOZ ESNEIDER HAIR 8,834,800.00 88,400.00 50,047.00 38,353.00
6 | 25247245 CARDONA GOMEZ LUZ MARINA 3,436,070.00 0.00 0.00 0.00
7 1094964131 | CUARTAS POSADA DANIEL DE JESUS 4,983,461.00 50,000.00 0.00 50,000.00
8 11094941369 | GALLEGO CAICEDO JHOAN ESTEBAN 4,370,395.00 0.00 0.00 0.00
9 | 1053847638 | GARCIA SAAVEDRA JESICA ALEJANDRA 6,684,139.00 67,000.00 0.00 67,000.00
10 | 9809375 GIL AMEZQUITA JOSE JULINA 3,436,070.00 0.00 0.00 0.00
1 | 1094909276 | GIRALDO FLOREZ FERNANDO 4,322,298.00 0.00 0.00 0.00
M 11094909276 | GIRALDO FLOREZ FERNANDO 269,356.00 0.00 0.00 0.00
12 11094923496 | HERNANDEZ CARDONA JEFERSON STEVEN|  4,983,461.00 50,000.00 0.00 50,000.00
13 | 41871384 MOLINA VASQUEZ SANDRA MILENA 4,370,395.00 0.00 0.00 0.00
14| 17340070 MURILLO URREA WILLIAM 3,436,070.00 0.00 0.00 0.00
15 1094920671 | OSORIO BECERRA ANDERSON ANDREY 3,670,091.00 0.00 50,046.00 -50,046.00
15 | 1094920671 | OSORIO BECERRA ANDERSON ANDREY 309,334.00 0.00 0.00 0.00
17 | 18418584 ROBLES IDROBO RAUL 1,946,438.00 0.00 0.00 0.00
17 1094931615 | RONCANCIO CARDONA KELLY LIZETH 6,684,139.00 67,000.00 0.00 67,000.00
18 | 24497504 | RUIZ GOMEZ LUZ CEIDY 7,545,053.00 75,600.00 0.00 75,600.00
19 | 1096040445 | RUIZ MARTINEZ MAIRA ALEJANDRA 1,316,636.00 0.00 0.00 0.00
20 (1094929845 | SALGADO RIOS LEIDY JHOANA 6,684,139.00 67,000.00 0.00 67,000.00
21 | 41957836 SANTANDER CARNAS LINA MARCELA 6,660,250.00 66,800.00 0.00 66,800.00
22 | 41872324 SILVA CUBIDES ANGELA MARITZA 4,983,461.00 50,000.00 0.00 50,000.00
23 11096033305 | VANEGAS GONZALEZ KATHERIN ANDREA 8,175,215.00 81,800.00 0.00 81,800.00
24 | 9805509 VELEZ RAMIREZ JORGE HERNANDO 4,983,461.00 50,000.00 0.00 50,000.00
25 (1096037719 | YEPES UPEGUI JHONNATAN MAURICIO 4,983,461.00 50,000.00 0.00 50,000.00
TOTAL 763,600.00 100,093.00 663,507.00

Fuente: Nominas junio 2023 y planillas PILA
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Tabla No 14
PLANILLA PILA
COLPENSIONES
En pesos
APORTE AFS VALOR
No IDENT. NOMBRE IBC YFS SEGUN | DESCONTADO | DIFERENCIA
PLANILLA NOMINA

1 9806437 | AGUIRRE CAMARGO RUBEN DARIO 3,787,174 0 0 0
2 24498477 | ARISTIZABAL MEJIA CONSTANZA EUGENIA 7,545,052 75,600 0 75,600
3 9807235 | ARREDONDO ISAZA HERNAN 3,436,070 0 0 0
4 39579267 | BEDOYA QUIROGA EDDY PAOLA 7,545,053 75,600 0 75,600
5 9805382 | BUITRAGO JARAMILLO SAMUEL ALONSO 3,787,174 0 0
6 9806653 | CARMONA BURITICA JHON ALEXANDER 3,787,174 0 0
7 41871759 | CIFUENTES QUINTERO JIMENA DEL PILAR 6,684,139 67,000 0 67,000
8 9728532 | GALLEGO RESTREPO RODRIGO 4,983,461 50,000 0 50,000
9 41959305 | GAMBOA CESPEDES ANDREA DEL PILAR 6,684,139 67,000 0 67,000
10 9808621 GIRALDO SALCEDO CARLOS HUMBERTO 4,983,461 50,000 0 50,000
n 9807664 | GIRALDO TABARES JORGE HERNAN 1,287,197 0 0 0
n 9807664 | GIRALDO TABARES JORGE HERNAN 595,692 0 0 0
12 18371719 GUALDRON SALAZAR JHONATTAN 8,834,800 88,400 50,047 38,353
13 18370328 | LOPEZ AGUIRRE JOSE ALIRIO 4,625,196 0 0 0
14 41872623 | MEJIA BUITRAGO ZULLY ANDREA 3,787,174 0 0 0
15 24497227 | MORALES 0SORNO MARTA ALICIA 3,787,174 0 0 0
16 41929808 | OCAMPO QUINTERO SULENY 8,834,800 88,400 50,047 38,353
17 24499496 | PARRA QUINONES BLANCA NIDIA 1,009,702 0 0 0
17 24499496 | PARRA QUINONES BLANCA NIDIA 3,491,280 0 0 0
18 9807827 | PATINO GONZALEZ CARLOS 3,436,070 0 0 0
19 24499650 | PIEDRAHITA VELASQUEZ GLORIA INES 6,684,139 67,000 0 67,000
20 | 24495044 | POVEDA ROJAS MARIA DEISY 4,949,649 49,600 0 49,600
2 9807278 | RAMIREZ CARDONA ALDEMAR 3,787,174 0 0 0
22 | 1.095E+09 | RAMIREZ HENAO ANGIE LEANDRA 8,175,215 81,800 0 81,800
23 7543151 RAMIREZ ZULUAGA GERARDO 4,370,395 0 0 0
24 | 1.095E+09 | RESTREPO GARZON JAIME ANDRES 8,175,216 81,800 0 81,800
25 9806884 | RESTREPO RAMIREZ CARLOS ALBERTO 4,370,395 0 0 0
26 | 18370531 | ROLDAN TOBON JAIME HUMBERTO 3,436,070 0 0 0
27 | 24497367 | SANCHEZ HERRERA MARTHA LUCIA 1,072,664 0 0 0
27 24497367 | SANCHEZ HERRERA MARTHA LUCIA 2,057,398 0 0 0
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APORTE AES VALOR
No IDENT. NOMBRE IBC YFS SEGUN DESCONTADO DIFERENCIA
PLANILLA NOMINA
28 41870055 SANCHEZ RIVERA DILEM 7,545,052 75,600 0 75,600
29 1.019E+09 SIERRA ORTEGA ALEXANDRA 8,175,215 81,800 0 81,800
30 9806734 TAPIAS MORALES DIEGO ALBEIRO 3,436,070 0 0 0
31 18370145 TORRES HERNANDEZ WILLINTON 3,436,070 0 0 0
32 1.098E+09 | VALENCIA CARDONA LUISA MARIA 9,796,077 98,000 62,519 35,481
33 7539685 YOUNG CARDONA JOSE VICENTE 15,351,095 153,600 53,761 99,839
TOTAL 1,251,200 216,374 1,034,826

Fuente: Nominas junio 2023y planillas PILA.
Del presente hallazgo se genero beneficio de control fiscal cuantitativo.

Criterio: Articulo 1° del decreto 1158 de 1994, el cual establece los factores para
calcular las cotizaciones al sistema general de pensiones de los servidores publicos,
dentro de los cuales se encuentra estipulada la asignacion basica mensual.

Articulo 3 del Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.
Principios de la Vigilancia y el Control Fiscal.

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal
debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales 0 menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad
y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando
el mas alto nivel de calidad en sus resultados.”

Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

(Opera la reviviscencia de los articulos de las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 que habian
sido modificados o adicionados por los articulos declarados inexequibles del Decreto
403 de 2020).

Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio
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publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Causa: Seguimientos y controles inadecuados al cumplimiento de las disposiciones
legales y normativas que rigen los aportes al sistema de seguridad social y fondo de
solidaridad pensional por parte de la entidad empleadora.

Efecto: Presunto detrimento patrimonial en la suma de $2.184.039, por cuanto no se
liquidaron en la némina de junio, los descuentos correspondientes al Fondo de
Solidaridad Pensional y Fondo de Subsistencia, no obstante, estos fueron liquidados y
pagados en las respectivas planillas PILA.
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3. CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento del Municipio de La Tebaida, estd conformado por cuatro
auditorias que originaron 19 hallazgos y 19 acciones correctivas, de las cuales 17
acciones tienen cumplimiento en la vigencia 2023 y 2 acciones, con cumplimiento en
junio de 2024, por lo tanto, se evaluaron 17 acciones.

Cuadro No 15
Conformacion Plan de Mejoramiento

MA-DE AUDITORIA CANTIDAD DE HALLAZGOS CANT DE LAS FECHA DE VENCIMIENTO
ACCIONES
CORRECTIVAS
MA-24-2021 1 1 3/10/2023
MA-20-2021 4 4 3/04/2023
MA-20-2022 n n 3/04/2023
MA-29-2022 3 1 12/27/2023
2 27/06/2024
TOTAL 19 19
Fuente: PT Entendimiento de la entidad MA. 04.2023
Cuadro No. 16
Detalle de la Conformacion Plan de Mejoramiento
NUMERO
M.A~ | CONSECUTIVO . . TER':/IEIﬁiéION
AUDITORIA DEL DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEJORA DE LA
ORIGEN HALLAZGO ACTIVIDAD
Hallazgo Administrativo No. 0. 1. Realizar reunidn para articulacién del
Desarticulacidn del plan financiero del PGIRS | _ - .
h - . POALPDM 'y Plan Financiero del
MA-24- con el p_le_m_ operativo an_ual de inversiones | 5o o009
2021 1 del municipio de La Tebaida. Desarticulacion 2 Presentar un presupuesto definitivo del 3-0ct-2023
del plan financiero del PGIRS con el Plan| g P P
- . . PGIRS para el afio 2022 para
operativo anual de inversiones (P.0.A) y el -
Plan de Desarrollo. ser  articulado con el POIA vy
PDM
3. Ejecucidn del Recurso en un  40%
Mesa de trabajo entre Direccién juridica,
contabilidad y presupuesto y oficina asesora
Hallazgo Administrativo No. 2. Publicacién en | de control interno para establecer los
MA-20- 2 el SIA OBSERVA. Debilidad?s en el|pardmetros de la publicacion de los 3-0ct-2023
2021 seguimiento de la publicacion en la|documentos en la plataforma SIA Observa.
plataforma SIA OBSERVA. - Revision mensual previa a la rendicion
mensual de la contratacién por parte de la
oficina asesora de control interno
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Realizar la actualizacion catastral urbana con
enfoque multipropdsito, segun los
lineamientos del departamento nacional de
Hallazgo Administrativo No 5. Actualizacion | planeacién, dando cumplimientos a la meta
MA-20- catastral. Inaplicacién de las normas legales | establecida en el Plan de Desarrollo
3 vigentes. Deficiente formulacidn y ejecucién | Municipal, con  su  meta  predios | 3-Oct-2023
2021 P A . - PR
de la politica fiscal del municipio en materia | catastralmente actualizados, asi mismo dar
tributaria. todo el tramite juridico correspondiente y por
parte de la secretaria de hacienda de la
ejecucion y aplicacion de las nuevas tarifas
catastrales.
Hallazgo Administrativo No 6. Actualizacion
del cddigo de rentas. Inaplicacion de las | Proyecto de acuerdo de actualizacién de
MA-20- . " . -
2021 4 normas legales vigentes por parte de los codlgo' de rentas en lo relativo a mejoras| 3-Apr-2023
responsables del proceso financiero, para la | tecnoldgicas.
actualizacidn del cddigo de rentas.
Depurar la Base de datos que tiene la entidad
MA-20- Hallazgo Administrativo No 7. Depuracidn | con respecto a Predial Unificado extrayendo
5 Base de Datos Predial Unificado. Base | bienes de titularidad del municipio y que| 3-Oct-2023
2021 . - .
catastral desactualizada y no depurada. actualmente tributan inflando la cartera por
recaudar, depuracién del 30%
La secretaria de infraestructura ejecutara los
recursos asignados en los siguientes
proyectos durante la vigencia
2023:
Hallazgo Administrativo No. 01. Baja | *Construccidn, adecuacién y/o
ejecucion de mantenimiento de los equipamientos
Gastos de Inversién en Rubros Claves. | colectivos para el desarrollo de |la
MA-20- 6 Deficiencia en la gestién por parte de la | infraestructura fisica del municipio de 3-0ct-2023
2022 administracién municipal para la ejecucion | La Tebaida Quindio.
de los recursos y/o para formular proyectos | *'Construccidn, adecuacidn, rehabilitacién y/o
de inversion que beneficien a la | mantenimiento de las infraestructuras vy
comunidad. escenarios recreo-deportivos en el municipio
de La Tebaida Quindio
*Fortalecimiento de la red de infraestructura
vial urbana en el Municipio de La Tebaida
Quindio. Excepto gastos servicios publicos,
cuyo pago varia de acuerdo al consumo de
los equipamientos.
Incluir dentro de los estudios previos y
estudios del sector y demds elementos de la
Hallazgo Administrativo No. 02 con presunta etapa precontractual que asi lo requieran en
L e " LD futuros procesos contractuales, un analisis
incidencia disciplinaria. Debil aplicacion de . - . P
U p ] de mercado mas preciso, dicho analisis
MA-20- los principios de economia y eficiencia en la g . o
7 P . debera incluir cotizaciones actuales, cuadros | 3-Apr-2023
2022 Gestion Fiscal del convenio No. 009 de 2021, . . Y
. s . comparativos de procesos, identificacion de
suscrito entre el Municipio de La Tebaida y el . . .
) . . . posibles oferentes y demas acciones que
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC. . .
brinden a la entidad un panorama real
frente
a la realidad econémica y comercial del
proceso a estructurarse
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Hallazgo Administrativo No. 03. Deficiencia

Se implementard una campafa de
concientizacion al mes en los diferentes
barrios de la municipalidad, con el fin de
generar buen habito de pago a los
contribuyentes que se encuentran en mora,
ademas se informardn las diferentes
facilidades de pago que la Secretaria de

MA-20- en el Proceso de Cobro del Impuesto Hacienda tiene para que el contribuyente se
8 Tributario Predial. Deficiencia en la aplicacidn , para qu Y 3-Apr-2023
2022 P ponga al dia en dicho impuesto.
de gestion de recaudo de cartera por
|nact|V|d_ad de ‘95 procesos de cobro Realizar un informe donde se identifiquen los
persuasivo y coactivo. predios que tienen mayor riesgo de
prescripcion de Impuesto Predial Unificado y
asi librar nuevamente mandamiento de pago
evitando de esta manera la prescripcién del
cobro del predio.
Para la subestimacion en cuentas de caja se
realizard un Acto Administrativo a finales del
mes de noviembre de 2022, por medio del
cual se informe a la comunidad que en la caja
de la Secretaria de Hacienda los dos Ultimos
dias habiles del mes de Diciembre no se
recibiran pagos en efectivos; solamente
pagos con tarjeta; asi mismo se les brindara
la opcidn de realizar pagos en las entidades
Hallazgo Administrativo No. 04. Incorreccién financieras o a traves de medios electronicos
. P ._ | tales como PSE.
por subestimacion en cuentas de Caja, . .
. - Mesa de trabajo con las Secretararias y
cuenta por cobrar de Alumbrado Publico, | .. ) o . .
. . e Direcciones para verificar la existencia de
Pasivo por Sentencia y conciliaciones y P
MA 20- .2 hechos economicos que generan derechos u
9 Recaudos por clasificar. Falta de R - | 3-Apr-2023
2022 . obligaciones del ente territorial como son:
reconocimiento de derechos de favor del - .
- - Cartera Predial, Cartera Industria vy
Ente territorial. Ausencia de control de . .o
. Comercio, Cartera Alumbrado publico, Saldos
cartera en el proceso de cobro del impuesto o
. s de Litigios y demandas, Cartera de
y falta de cruce de informacion entre las s T, . .
A participacion del impuesto vehicular, Cartera
areas. - . .
por multas Codigo nacional de Policia,
Donaciones, Cartera por multas y tramites de
transito, Convenios o contratos suscritos con
o0 sin situacién de fondos y que se ejecutan a
favor del Municipio y demads que se
presenten.
- Solicitud escrita por parte de la oficina de
Contabilidad y Presupuesto requiriendo la
informacion de hechos econdmicos
antes
mencionados
Hallazgo Administrativo No. 05. Riesgo de Reducir el riesgo por medio de la revision de
prescripcion de derechos a favor del los expedientes de cobro coactivo por
MA-20 Municipio por impuesto predial. Demora o concepto de Impuesto Predial Unificado,
202_2 - 10 Falta de gestién en el cobro de los realizando una lista de los predios con mayor | 3-Apr-2023

derechos a favor del municipio por
impuestos tributarios, ademas falta de
continuidad en elcobro coactivo de los
impuestos.

riesgo de prescripcion y asi evidenciar un
trabajo  sistematico para la  debida
interrupcién de la prescripcién.
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Hallazgo Administrativo No. 06. Incorreccién
por
subestimacién en cuentas por cobrar por

Presentar informe por parte del area de
Industria y Comercio al finalizar el semestre
a la oficina de contabilidad, relacionando el
valor de las cuentas por cobrar que al

MA-20- concepto Industria y comercio. . . .
2022 n Desconocimiento de los funcionarios que impuesto de Industria y Comercio respectan.| 3-Apr-2023
generaln |nforn_1a§|on, ademads dlefluente Capacitar a los funcionarios referente a sus
C‘?gtm y segmmlelz)nto para de {oS recursos obligaciones de cartera por cobrar por
tributarios por cobrar. concepto de Industria y Comercio
Hallazgo Administrativo No. 07. Incorreccién
por Solicitar al Departamento del Quindio
MA 20- subestimacién en cuentas por cobrar por | certificacion de los saldos por pagar a corte
12 concepto transferencias de estampillas e|del 31 de diciembre por concepto de| 3-Apr-2023
2022 : - . T
Impuesto vehicular. Deficiente control vy | estampillas Pro adulto mayor y participacion
seguimiento a los recursos a favor del ente | Impuesto Vehicular.
territorial.
Hallazgo Administrativo No. 08.
Comprobacién del
deterioro cuentas por cobrar de impuesto
predial. Deficiencia en la determinacién de la . s
o Mesa de trabajo para la determinacion y
cartera real del ente territorial que ayude al o
o Y depuracion del Saldo de Cartera del Impuesto
MA 20- cumplimiento de su aplicacion, que afectan el . L h .
13 . o - predial al 31 de diciembre de cada vigencia| 3-Apr-2023
2022 calculo del indicio de deterioro, conforme a . .
- para actualizar saldos y determinar el
las normas para el reconocimiento, .
- < ! deterioro
medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos para entidades del
gobierno versién 2015.08, numeral 20.2 y
debilidad de
control interno contable.
Hallazgo Administrativo No. 09. Deficiencia
en la eficacia y efectividad en la aplicacion y
puesta en marcha de la fiscalizacion y
control del impuesto de Industria vy | Se realizard la contratacion de personal para
MA 20- comercio. Carencia de personal que realice [ la puesta en marcha del proceso de
14 e s - o 3-0ct-2023
2022 este proceso de verificacion, falta de |fiscalizacion y control del Impuesto por
planeacion para ejecutar este proceso y |concepto de Industria y Comercio.
deficiencia en el proceso de verificacién de la
liquidacion y soporte de pago para la
posterior fiscalizacidn.
Se realizarad seguimiento a las sentencias y
conciliaciones y posteriormente se haréd la
reclasificacién de la provisidn a la cuenta por
Hallazgo Administrativo No. 10. Incorreccion pagar en las sentenuas. .cond(.enatonas
or ejecutoriadas. - Acto administrativo para
P L establecer durante los 2 Gltimos dias hébiles
sobrestimacion en cuentas de Banco y = -
. . del afno, la recepcion de los pagos de
Provisiones Litigios y demandas. - . < .
MA-20- S . . contribuyentes por consignacion directa en
15 Desconocimiento de los funcionarios que . . . P 3-Apr-2023
2022 las Entidades financieras o electronicos o en

hacen parte de las operaciones y generan
soportes para su reconocimiento y Ausencia
de controles en los procesos y falta de cruce
de informacion entre las dreas.

plataformas virtuales, suspendiendo por
dichos dias los pagos por
caja.

- Entrega de informe de Sentencias y
conciliaciones al corte de cada vigencia para
registro de saldos en cuentas de
orden,

provisiones y cuentas por pagar de acuerdo
al estado de las demandas
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MA-20-
2022

16

Hallazgo Administrativo No. 11. Incorreccién
por

Imposibilidad en
acciones
Ordinarias y Cuenta por cobrar Impuesto
predial. Demoras en la recepciéon de la
informacién

cuentas Inversiones

Solicitar certificaciones a las entidades EPQ,
URBASER y Zona Franca y ajustar los
estados financieros 1 (una) vez en la
vigencia.

Mesa de trabajo cuyo insumo sea un informe
de la cartera depurada de las siguientes
entidades: SAE, predios a nombre del
Municipio de La Tebaida, valores prescritos y
acuerdos de pago por concepto de Impuesto
Predial Unificado.

3-Apr-2023

DC
2022

029-

Hallazgo No 1 administrativo con incidencia
disciplinaria: Deficiencias en la
planeaciéon. Los documentos del fase
precontractual del contrato de obra publica
No 04 de 2018, se pudo advertir que la
planeacion del contrato en mencién no
contaron con suficientes y adecuados
estudios previos, que permitieran
dimensionar el valor real de lo requerido por
el ente territorial, situacion esta que se sale
del contexto normativo establecido en el
numeral 1.4 PRINCIPIOS DE LA
CONTRATACION ESTATAL; del manual de
contratacion del Municipio de La Tebaida
Quindio y los articulos 2.2.11.2.1.1y 2.2.1.2.1.5.1
del Decreto 1082 de 2015 asi como el
numeral

31 del articulo 48 de la ley 734 de 201

Se adelantard el respectivo proceso de
contratacién para seleccionar un consultor,
con el propdsito de que los entregables de
dicha consultoria sirvan como insumo para
un nuevo contrato de obra adecuado a las
necesidades del municipio

6/21/2024

DC
2022

029-

Hallazgo No 2 administrativo con incidencia
fiscal y disciplinaria: Pérdida de parte del
anticipo. El anticipo no fue invertido en su
totalidad en la obra, dejdndose de invertir la
suma de trescientos sesenta y nhueva
millones quinientos treinta y siete mil
setecientos ochenta y cuatro pesos mcte.
$369.537.784,00

Se realizard el procedimiento administrativo
de cobro coactivo a través de la suscripcion
de mandamientos de pago, tendientes a
obtener el valor del anticipo no amortizado
por el ejecutor del contrato de obra 004 de
2018 (Consorcio BETHER 2018). Registrar en
cuentas por cobrar el anticipo no amortizado
relacionado en el mandamiento de pago.

6/21/2024

DC
2022

029-

19

Hallazgo No 03: administrativo con incidencia
fiscal y disciplinario. Deficiencias en la
cuantificacion de las obras deterioradas.
Revisada la oferta presentada por el
Consorcio BETHER 2018, esta corresponde
inicialmente a $7.200.553.179,15 incluido un
AlU del 30%; situacion esta que esta
acordada en la cldusula 2 del contrato de
obra No 04 de 2018 Valor. Para efectos
fiscales el valor total del presente contrato
asciende a la suma de SIETE MIL
DOSCIENTOS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO OCHENTA
Y SEIS PESOS MCTE.
($7.200.553.179,15), AlU incluido “(..).

Justificar a la Contraloria que no se podria
incluir AIU , por cuanto el amparo que se hizo
efectivo a la aseguradora correspondié a la
de CALIDAD DE LOS BIENES, CUMPLIMIENTO
y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO,
incluir

AlIU solo podria predicarse en el caso en que
se hiciera efectivo la garantia de estabilidad y
calidad de la obra, la cual solo opera en el
momento en que el municipio recibe la obra,
y como se conoce claramente, no se hizo ya
que el contratista abandond la misma.
Quedando claro que si se hubiera recibido la
obra el municipio no hubiera podido hacer

efectiva la cldusula penal, esto es, la
indemnizacién que se reconocio al
municipio por valor $

1.072.344.508

12/27/2023
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La conformacion del plan de mejoramiento indica que de las 19 acciones correctivas
que lo componen, 17 de ellas tienen fecha de vencimiento en el afio 2023 y 2 en junio de
2024, estas ultimas corresponden a las descritas en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 17

Acciones correctivas no evaluadas en la presente auditoria

M.A
AUDITORIA
ORIGEN.

IDENTIFICACION DE LOS HALLAZGOS

IDENTIFICACION DE LAS ACCIONES
CORRECTIVAS

FECHA DE
VENCIMIENTO

DC 029-
2022

Hallazgo No 1 administrativo con incidencia disciplinaria:
Deficiencias en la planeacion. Los documentos del fase
precontractual del contrato de obra publica No 04 de 2018, se pudo
advertir que la planeacién del contrato en mencién no contaron
con suficientes y adecuados estudios previos, que permitieran
dimensionar el valor real de lo requerido por el ente territorial,
situacion esta que se sale del contexto normativo establecido en el
numeral 14 PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL;
del

manual de contratacién del Municipio de La Tebaida Quindio y los
articulos 2.211.21.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 asi
como

el numeral 31 del articulo 48 de la ley 734 de 201

Se adelantara el respectivo proceso de
contratacion  para  seleccionar  un
consultor, con el propdsito de que los
entregables de dicha consultoria sirvan
como insumo para un nuevo contrato de
obra adecuado a las necesidades del
municipio.

6/27/2024

DC 029-
2022

Hallazgo No 2 administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria:
Pérdida de parte del anticipo. El anticipo no fue invertido en su
totalidad en la obra, dejdndose de invertir la suma de trescientos
sesenta y nueva millones quinientos treinta y siete mil setecientos
ochenta y cuatro pesos mcte. $369.537.784,00

Se realizard el procedimiento
administrativo de cobro coactivo a través
de la suscripcién de mandamientos de
pago, tendientes a obtener el valor del
anticipo no amortizado por el ejecutor del
contrato de obra 004 de 2018 (Consorcio
BETHER 2018). Registrar en cuentas por
cobrar el anticipo no amortizado
relacionado en el mandamiento de pago.

6/21/2024

Las anteriores acciones correctivas, no fueron objeto de evaluacion en la presente
auditoria, toda vez que tiene fecha de vencimiento para el mes de junio de 2024.

3.2 CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El cumplimiento del plan de mejoramiento obtuvo una calificacion de 92.1 puntos, la
cual obedecid a que, del total de las 17 acciones evaluadas, 16 de ellas se cumplieron
en un 100% y 1 accidon alcanzo un cumplimiento parcial.
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Calificacion acciones de mejoramiento
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En cuanto a la efectividad, se evidencio que, del total de las 17 acciones evaluadas, 16
de ellas alcanzaron una efectividad del 100% y 1 presentd efectividad parcial.

A continuacion, se detalla la calificacion otorgada a las acciones de mejora evaluadas:

< OBSERVACION
M.A I OBSERVACION REALIZADA POR
Auditoria E:l.lazgdoe E:lsl:;g’;m” del| accién de mejora CUMP. | EFECT. | CONTROL INTERNO EN EVALUACION EEQ.@T@SA ng
origen AL PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA
Hallazgo - L . .
Administrativo  No. La admmllstrac.:lon municipal asigno
o1 1. Realizar reunién para para las vigencias 2022 y 2023 un total
: . o - P de $197,100,000 y ejecutd $99,569,630
Desarticulaciondel | articulacion del POAI, o ! .
plan financierodel PDM y Plan Financiero lo que representa e.l 50,1% de ejecucion Dad.o que en la
PGIRS con el del PGIRS 2022 de'los recursos asignados, sup.e'rando a.udltorla no se
lan operativo anual | 2 Presentar un asi lo propuesto en la accion de |tiene el perfil
Ze ir?versiones p.resupuesto definitivo mejora. Adicional a esto la oficina | para eyaluar
M 24-2021 |1 delmunicipio de | del PGIRS para el afio 2 2 asesora recomienda que se mante'nga esta accion se
LaTebaida. 2022 para ser e! ritm9 de planeacion, articulacion y | da como
Desarticulacidn articulado con el POIA y ejecucion entre los aspectos aceptada? . de?t'ia
delplan financiero | PDM presuguestales y e'l PGIRS para la|la calificacion
delPGIRS con el 3 Ejecucién del vigencia 2024, a.dema.s el cqmpllmlento f:lel control
Planoperativo R.ecurso en un 40% fjel plan de mej.o.ram.u'ento |nt.erno que | interno.
anual deinversiones incluye la 'modlflcacw.n. o ajuste del
(P.OA) yel Plan PGIRS segun las condiciones actuales
o de del municipio.
Desarrollo.
Mesa de trabajo entre
Direccidn juridica,
contabilidad y
presupuesto y oficina Se confirma
Hallazgo asesora de control Se propone cierre de la medida ya que | evaluacién
Administrativo No. 2. | interno para establecer mediante informa de alcance | realizada por
Publicacién en el los pardmetros de la departamental se determind que la | con rol interno,
MA-20- SIAOBSERVA. publicacion de los entidad se encuentra entrel los entes | toda vez que se
2021 2 Debilidades en el|documentos en la 2 2 que presentan informacion en los | realizo prueba a
seguimiento de la| plataforma SIA terminos de consistencia y | 4 contratos y se
publicacién en la| Observa. oportunidad, todo avalado por esta | encontrd que
plataforma SIA| - Revision mensual oficina mediante seguimientos | los mismo
OBSERVA. previa a la rendicién mensuales anteriores a la rendicion | reflejanla
mensual de la del mismo. publicacién
contratacién por parte respectiva
de la oficina asesora de
control interno
Hallazgo Realizar la Segun evidencia recopilada por esta
Administrat'ivo No 5. | actualizacién catastral oficina, mediante seguimier]to a planes Se confirma
MA-20- Actualizacion urbana con enfoqlfe de mejoramiento y auditorias internas evaluacion
2021 3 catastral.' multiproposito, segun 2 2 se pudo encontrar que; 1. La base realizada por
Inaplicacion de las|los lineamientos del catastral actualizada fue suministrada .
normas legales | departamento nacional por el IGAC, debidamente cargada y se control interno.
vigentes. Deficiente | de planeacién, utilizé como insumo de cobro en el
dando
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formulacidn y | cumplimientos a la impuesto predial y complementarios,

materiatributaria.

ejecucion de la
politica fiscal del
municipio en

meta establecida en el
Plan de Desarrollo
Municipal, con su meta
predios catastralmente
actualizados, asi
mismodar todo el
tramite juridico
correspondiente y por
parte de la secretaria
de hacienda de
laejecucion y
aplicaciénde las
nuevas tarifas
catastrales.

dicha informacion bajo el modelo de
catarro multipropdsito sigue siendo
actualizado con los archivos de
conservacion periodicos.

Hallazgo
Administrativo No 6.

cédigo de
rentas. Inaplicacién

Actualizacion del

Proyecto de acuerdo de

La Secretaria de Hacienda remite el
acuerdo 029 del 29 de diciembre de
2022 mediante el cual se modifican los
articulos 1, 6, 7, 12, 17, 18, 20, 21, 22
del

acuerdo 011 de 2020 y los articulos
62,

Se confirma

MA 20- de lasnormas actualizacion de codl_go 176, 240, 468 del acuerdo 019 de 2019 y eval_uacmn
2021 legales | de rentas en lo relativo L , . realizada por
. - se adicionan articulos al codigo de .
vigentes por a mejoras L 2 control interno.
. rentas del municipio de La Tebaida; lo
partede los tecnologicas. ; . P .
anterior se hizo después de realizar
responsablesdel . ,
roceso mesas de trabajo con las areas con el
. . P fin de recopilar la informacion
financiero, para . -
. necesaria para solicitar las
laactualizacion A .
del modlflcacm'nes requerlda's para la
- actualizacion del codigo de
codigo de rentas.
rentas
segun las necesidades de la entidad.
Depurar la Base de Se evidencian reuniones del comité .
. - . Se confirma
Hallazgo datos que tiene la técnico de saneamiento contable, base evaluacion
Administrativo No 7. | entidad con respecto a de datos con la cual se puede iniciar el .
P ) i B! . realizada por
Depuracion Base de | Predial Unificado proceso de depuracion, gestiones control
MA-20- Datos Predial | extrayendo bienes de realizadas por la Direccion de interno. toda vez
2021 Unificado. Base | titularidad del servicios administrativos. La ue la r;1eta
catastral municipio y que Secretaria de Hacienda por su parte a de
desactualizada y no | actualmente  tributan realizo la depuraciéon del 44% de la P!
) depuracion fue
depurada. inflando la cartera lo cual o
o . del 30% y se
cartera por recaudar, fue verificado mediante muestra loard un 44%
depuracién del 30% aleatoria. 9 )
La secretaria de
Hallazgo infraestructura
Administrativo No. ejecutara los recursos .
L " . La secretaria de Infraestructura
01. Baja ejecucion de | asignados en los . P .
L. e ejecuto  $1,313,038,371 en diversos
Gastos de Inversion | siguientes proyectos , . . .
. . contratos segun se evidencia en la| Se confirma la
en Rubros Claves. | durante la vigencia - ‘s L e,
Deficiencia en la| 2023: ejecucion presupuestal suministrada | calificacion de
” I ” por el software SIIWEB (07-12-2023). | control
gestion por parte de | *Construccion, . X
MA-20- la administracién | adecuacién /o Por otra parte, la Secretaria de | interno,dado
2022 - - Y Gobierno ejecutd $1,346,376,515 MCTE | que en la
municipal para la| mantenimiento de .
. L . . en convenios y contratos con el INPEC, | muestra
ejecucion de los | losequipamientos Iy . P .
) Policia nacional, ejercito nacional, | contractual esta
recursos y/o para|colectivos para el R L, L . . .2
dotacion inspeccion de policia sala de | situacion fue
formular proyectos | desarrollo de la oL
mediacion, entre otros detallados | superada.

comunidad.

de inversién que
beneficien a la

infraestructura fisica
del municipio de
LaTebaida Quindio..

minuciosamente en las evidencias.
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Hallazgo

02 con presunta Se
incidencia calificacion  de
disciplinaria.  Débil | Incluir dentro de los La secretaria de Planeacion mediante | control
aplicacion de estudios  previos y el oficio SP - 547 - 2023 remite la | interno,toda vez
los principios estudios del sector y manera en la cual se estan realizando | que, enla
MA-20- de demas elementos de la unos estudios de mercado mas muestra
7 , .
2022 economia etapa  precontractual profundos teniendo en cuenta sobre | contractual
eficiencia en que asi lo requieran en todo los precios del mercado para | analizada,
Gestion Fiscal del| futuros procesos poder cumplir con el principio de | presentan los
convenio No. 009 de | contractuales.. economia. debidos
2021, suscrito entre estudios tanto
el Municipio de La previos como
Tebaida y el Instituto de mercado
Geografico
Agustin
Codazzi - IGAC.
Se implementard una
campaha de Se confirma
concientizaciéon al mes evaluacién
en los diferentes realizada por
barrios de la control
municipalidad, con el interno, dado
fin de generar buen que, de
habito de pago a acuerdo a
los muestra
Hallazgo contribuyentes que se selectiva de
Administrativo No. Y 4 La Secretaria de Hacienda realizo Y
S encuentran en mora, . S . auditoria se
03. Deficiencia en el p . . jornadas de concientizacion en los cer o
ademas se informaran - L - verifico sobre la
Proceso de Cobro . barrios del municipio con el fin de .
las diferentes . ) cartera mas
del Impuesto - informar a la comunidad la .
. . . facilidades de pago que . . . antigua que una
Tributario  Predial. . importancia del pago de los impuestos
R la Secretaria de L. s e R parte de ella se
MA-20- Deficiencia en . . municipales. También iniciaron
8 . .o Hacienda tiene para . encuentra en
2022 aplicacion . procesos de cobro coactivo con L !
. que el contribuyente se ; administracion
gestion de recaudo . ) cuantias menores y con ello los
ponga al dia en dicho de la SAE y otra
decartera por | : deudores se acercaron algunos a
. - impuesto. . en embargos,
inactividad de los cancelar la totalidad de la deuda y .
L deigual forma
procesos de cobro . otros iniciaron acuerdos de pago. Esta . .
: Realizar un . ) . - seevidencio que
persuasivo . oficina evidencia que se mantienen las
. informedonde se . - . los procesos de
coactivo. . o . acciones de mejora implementadas.
identifiquenlos predios cobro
que tienen mayor coactivo
riesgo de presentan la
prescripcion de gestién de cobro
Impuesto Predial respectivo, en
Unificado y asi librar cuando a
nuevamente los expedientes
mandamiento de pago seestablece que
evitando de esta existe buena
manera la prescripcién organizacion.
del cobro del predio.
Hallazgo Para la subestimacion La entidad expidié el Decreto 092 de
Administrativo en cuentas de caja se 2022 por medio del cual se establecid
No. realizard un Acto la modalidad de pago para cualquier
04. Incorreccién por | Administrativo a finales tradmite en la Secretaria de Hacienda
subestimacion del mes de noviembre los ultimos dos dias habiles del afio. Se ratifica
MA-20- 9 cuentas de Caja, | de 2022, por medio del También realizo la mesa de trabajo del calificacion  de
2022 cuenta por cobrar|cual se informe a la dia 27 de diciembre de 2023 donde se

Sentencia
conciliaciones

clasificar. Falta
de

de Alumbrado
Pdblico, Pasivo  por

Recaudos por

comunidad que en la
caja de la Secretaria de
Hacienda los dos
Ultimos dias habiles del
mes de diciembre no
se

realizé el seguimiento a los planes de
mejora y se establecieron los
compromisos en cuanto a las acciones
de mejora. Asi mismo se evidencia la
remision de los oficios por parte de la

control interno
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reconocimiento de
derechos de favor
del Ente territorial.
Ausencia de control
de cartera en el
proceso de cobro
del impuesto y falta
decruce de
informacion  entre
las dreas.

recibirdn  pagos en
efectivos; solamente
pagos con tarjeta...

oficina de contabilidad a las areas
donde de solicita los informes de
carteras por cobrar.

Hallazgo
Administrativo
No.

05. Riesgo
prescripcion

Reducir el riesgo por
medio de la revision de
los expedientes de
cobro  coactivo  por

La Secretaria de Hacienda realiza la
entrega de la cartera por cobrar a la
oficina de contabilidad dividida entre
carera de cobro coactivo, predios a
nombre del municipio, predios SAE y
acuerdos de pago. Asi mismo

derechos a favor del

concepto de Impuesto

realizaron la sectorizaciéon de los

!Vlunlmplo por Preclllal Unllflcado, barrios del municipio priorizando los | Se ratifica la
MA-20- impuesto predial. | realizando una lista de . . e s
2022 10 Demora o Falta de | los predios con mavor 2 2 predios con mayor riesgo de | calificacion de
< oS P naye prescripcion e iniciaron el proceso de | control interno
gestion en el cobro | riesgo de prescripcion cobro  coactivo con el fin de
de los derechos a|yasi evidenciar un . ) P
- . . - interrumpir  la declaracion de
favor del municipio | trabajo sistematico incién. Tambid lizé |
por impuestos | para la debida prescripcion. fampoien se reaizo 'a
. . | .. actualizacion del riesgo en la
tributarios, ademas | interrupcion de la lataf RISC l
falta de continuidad L, plataforma SC por parte de las
prescripcion. .
en el cobro coactivo contratistas encargadas de los
. procesos en la secretaria de
de los impuestos. Hacienda
y Planeacién.
Presentar informe por
Hall:—_?z.go . parte .del area de La secretaria de Hacienda por medio
Administrativo Industria y Comercio al -
s - de la abogada contratista encargada de
06. Incorreccion por | finalizar el semestre a : .
subestimacién la oficina de los cobros por concepto de industria y
- comercio remitieron a la oficina de
cuentas por cobrar conta_bllldad, contabilidad la cartera de debido
por concepto | relacionando el valor cobrar por este concepto. Asi mismo
MA-20- Icr:)d;:tr:;y g;;?:rcteentasalpor se remitieron oficios de cobro a los | Se ratifica la
2022 n Desconoc.imiento de |im uesctlo de Industria 2 contribuyentes informando el valor | calificacion de
los funcionarios que P Comercio adeudado. Las contratistas encargadas | control interno
eneran 4 Zes ectan del proceso fueron capacitadas por el
ignformacién P ' economista Pedro Pablo Pifieros del
. L . grupo Colombia de consultoria de
ademas deficiente Cape.mtar. a los Bogotd donde se capacitaron de la
contr.ol.y funcmnarlqs ll'eferente importancia de la implementacion de la
seguimiento para de | a sus obligaciones de . o
fiscalizacion.
los recursos | cartera por cobrar por
tributarios concepto de Industria 'y
cobrar. Comercio
Hallgzgo . Las Secretarias de Hacienda y Transito .
Administrativo No. - . . - Se ratifica
p Solicitar al municipales realizaron la solicitud de e s
07. Incorreccion por . la calificacion
subestimacién Depar’tamento ) del saldos pendientes por concepto qe de
cuentas por cobrar Quindio certificacion de impuesto vehicular a la Gobernacion control
or P concento los saldos por pagar a con el fin de conocer los deudores y interno. dado
MA-20- 12 Fransferencias P corte del 31 de 2 acuerdos de pago incluidos y asi ’ ue se
2022 estamoillas diciembre por concepto mismo informar al departamento la evidencii
Im uespto vehicular de estampillas Pro direccion de los mismo con el fin de oficioa la
De'f)iciente control "| adulto mayor y que se inicie el respectivo proceso de secretariade
L y participacién Impuesto cobro. La Gobernacion indica que no se .
seguimiento a hacienda de

ente territorial.

recursos a favor del

Vehicular.

encuentran saldos pendientes por
girar al municipio por este concepto.

transitopara
que reporte
lainformacion
respectiva




Administrativo  No.
08. Comprobacién
del

deterioro  cuentas
por cobrar de
impuesto  predial.
Deficiencia en
ladeterminacion de
lacartera real del
enteterritorial que

Mesa de trabajo para la

La entidad realizo la mesa de trabajo
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Hallazgo Se ratifica

la calificacion de
control

interno, de
acuerdo a
muestra
selectiva de
cartera por
predial, se

evidencio que la
cartera

determinacién y del 27 de diciembre de 2023 donde se .
ayudeal ., . . correspondiente
o depuracion del Saldo establecieron los compromisos con el o
cumplimiento desu . al afo de 2019 y
P s de Cartera del fin de depurar el saldo de cartera de .
MA-20- aplicacion, que . . . .. anteriores, no
13 Impuesto predial al 31 impuesto predial al 31 de diciembre de
2022 afectan el . . . . . generan
. . de diciembre de cada cada vigencia y determinar el deterioro | *.
calculodel indicio . . . f Iy " riesgode
. vigencia para actualizar de la misma. Se establecio una politica| .7
dedeterioro, . . . pérdida, toda
saldos y determinar el contable operativa y se descarto que
conformea las : - A . vez, que
deterioro existieran indicios de deterioro.
normas para el unaparte de
reconocimiento, ella se
medicién, revelacion encuentra en
y presentacion admén. de
delos hechos laSAE, Y otra
econdmicos para conmedida
entidades del cautelarde
gobierno version embargo.
2015.08, numeral
20.2 y debilidad
de
control interno
contable.
La Secretaria de Hacienda realizo la
contratacion de tres (03) personas con
el fin de poner en marcha el proceso
Hallazgo . R e
L . s s de fiscalizacion en el municipio, las
Administrativo No. Se realizara la . . Y
S ., contratistas realizan la sectorizacion
09. Deficiencia en la | contratacion de L .,
S L del municipio y con ello visitas a los
eficacia y efectividad | personal para la puesta L . i
. .. establecimientos de comercio donde | Se ratifica
MA-20- en la aplicacion y|en marcha del proceso . Y g es
14 . .. se realiza la verificacion de la| calificacion de
2022 puesta en marcha|de fiscalizacion vy

de la fiscalizacién y
control del impuesto
de Industria y
comercio...

control del Impuesto
por concepto de
Industria y Comercio.

inscripcion ICA y el pago del mismo. A
diciembre de 2023 cuentan con una
base de datos de

556 establecimientos registrados, de
los cuales 166 no han realizado la
declaracién en la vigencia, datos con
los que se realizara el control en la
aplicacion del proceso en el
municipio.

control interno.




10. Incorreccién por
sobrestimacién en
cuentas de Banco y
Provisiones Litigios
y demandas.
Desconocimiento de

Se realizara
seguimiento a las
sentencias y
conciliaciones y

posteriormente se hara

Las

mesas de trabajo con el fin de realizar
cruces de informacion los dias 05y 20

de

expidié el Decreto 092 de 2022 por
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Hallazgo
Administrativo
No.

areas involucradas realizaron

diciembre de 2022. También se

Se

ratifica la

MA-20- los funcionarios que g .4 medio del cual se establecid la e .4
15 la reclasificacion de la . . calificacion de
2022 hacen parte de las modalidad de pago para cualquier .
. provision a la cuenta P . . control interno.
operaciones y tramite en la Secretaria de Hacienda
por pagar en las P . o o
generan  soportes sentencias los ultimos dos dias habiles del afio y
para su . finalmente la Direccién Juridica
. condenatorias
reconocimiento Y| eiecutoriadas remitio el 10 de enero de 2023 el
Ausencia de ! formato F15A actualizado.
controles en los
procesos y falta de
cruce de
informacién  entre
las dreas.
Solicitar certificaciones
a las entidades EPQ,
URBASER vy Zona
Hallazgo Franca 'y . a]us_tar los La Secretaria de Hacienda solicito las
o . estados financieros 1 P
Administrativo No. certificaciones a las empresas, y se
L. (una) vez en la
11. Incorreccion por vigencia anexan las de EPQ y Zona franca, la
Imposibilidad en| V"9 : empresa URBASER no  remitié
MA-20- ) cueptas Inversiones Mesa de trabajo cuyo resp_:llesta lalgL]:.n:?. dA5| trlm;llsgnz Sel.f. .'ratlflza
2022 acciones insumo sea un informe remitieron a la oficina de contabilidad | calificacion e

Ordinarias y Cuenta
por cobrar Impuesto
predial. Demoras en
la recepcion de la
informacién

de la cartera depurada
de las siguientes
entidades: SAE, predios
a nombre del Municipio
de La Tebaida, valores
prescritos y acuerdos
de pago por concepto
de Impuesto Predial
Unificado.

lab

impuesto predial discriminada entre
Cobro coactivo, predios a nombre del
municipio, predios SAE y acuerdos de
pago.

ase de datos del debido cobrar por | control interno.
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Hallazgo No  03:| Justificar a la
administrativo  con | Contraloria que no se
incidencia fiscal vy | podiaincluir AlU, por
disciplinario. cuanto el amparo que
Deficiencias en la | se hizo efectivo a la
cuantificacion de las | aseguradora
obras deterioradas. | correspondié a la
Revisada la oferta| deCALIDAD DE LOS
presentada por el| BIENES, 1, El alcalde municipal en conjunto con
Consorcio BETHER | CUMPLIMIENTO y ! - cip ! .
la secretaria de infraestructura remite
2018, esta | CORRECTA . o
corresponde INVERSION informe detallado del 30 de mayo de | Se 'ratlflca
N . . 2023 a la CGQ con el fin de explicar las | calificacion de
Inicialmente a| DELANTICIPO, incluir razones de por qué no se incluyd el | control
$7.200.553.179,15 AlU  solo  podria por gue no y .
. R . AlUen la reclamacion de las | interno,dado
incluido un AIU del | predicarse en el caso P .
o L . polizas. 2, La  secretaria de que el
30%; situacion esta | en que se hiciera : . -
. . infraestructura encabezo la mesa de | Municipio
DC  029- que esta efectivo la garantia de . . y:
19 - . 1 1 trabajo del 16 de noviembre de 2023 | realizo la
2022 acordadaen la estabilidad y calidad de . S e o
P donde se debatieron las posturas | justificacion, no
clausula 2 del la obra, la cual solo . L
frente al informe de la auditoria| obstante, el
contrato de obra No | opera en el momento . . .
" s especial al proyecto denominado | proceso fiscal
04 de 2018 Valor. |en que el municipio . .
. paseo el edén. | continua en
Para efectos recibe la obra, y como . . . ,
. Las medidas realizadas por la entidad | laContraloria
fiscalesel valor se conoce claramente, .,
. deben propender por dar solucion | General del
total delpresente | no se hizo ya que el . b -
. . definitiva a la problematica que ha | Quindio.
contrato contratista abandono la . . -
. . surgido del incumplimiento de la obra
asciende a la suma | misma. Quedando claro denominada paseo el edén
de SIETE MIL | que si se hubiera P ’
DOSCIENTOS recibido la obra el
MILLONES municipio no hubiera
QUINIENTOS podido hacer efectiva la
CINCUENTA Y TRES | cldusula penal, esto es,
MIL CIENTO | la indemnizacién que se
OCHENTA Y reconocié al municipio
SEISPESOS  MCTE. | por valor $
($7.200.553.179,15), | 1.072.344.508
AlU incluido “(...).
Con base en los resultados anteriores, la accion que presentd cumplimiento y
efectividad por debajo de 2, corresponde a la siguiente:
Cuadro No 19
Acciones
correctivas
con cumplimiento y efectividad inferior a 2
MA - No. de Descrincién del OBSERVACION REALIZADA POR Oﬁziﬂ/zi%?\l
Auditoria halléz o halFl)az o Accion de mejora CUMPL. EFECT. CONTROL INTERNO EN POR
origen g g EVALUACIONAL PLAN DE COMISION DE
MEJORAMIENTO AUDITORIA
Hallazgo No 03: | Justificar a la 1, El alcalde municipal en Se ratifica
conjunto
administrativo  con| Contraloria que no se con la secretaria de infraestructura | calificacion  de
DC 029- 19 incidencia fiscal podia incluir AIU , por| 1 1 remite informe detallado del 30 de| control interno,
2022 y cuanto el amparo que mayo de 2023 a la CGQ con el fin | dado que el
disciplinario. de
Deficiencias en lal se hizo efectivo a explicar las razones de por qué no | Municipio
la se
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lcuantificacién de las| aseguradora ... l | | incluyé el AlU en la reclamacion

de

la‘
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obras deterioradas. las pélizas. 2, La secretaria de| justificacion, no
Revisada la oferta infraestructura encabezo la mesa de| obstante,
presentada por el trabajo del 16 de noviembre de 2023| proceso
Consorcio BETHER donde se debatieron las continua
posturas la
2018, esta frente al informe de la Contraloria.
auditoria
corresponde especial al proyecto
denominado
inicialmente a paseo el edén. Las
$7.200.553.179,15 ... medidas realizadas por la entidad
deben propender por dar solucién
definitiva a la problematica que ha
surgido del incumplimiento de la
obra
denominada paseo el edén.

Se considera con cumplimiento y efectividad parcial, es decir, con calificacion por
debajo de 2, dado que, aunque la accion de mejora era justificar el por qué no se
incluyd el AIU en el valor de los items analizados en la obra “PASEQO EL EDEN”, esta
justificacion desconoce los argumentos en la fase precontractual que desarrollo la
entidad para este proceso contractual, lo que significa que el Municipio genera una
justificacion con una interpretacion que para el ente de control no es aceptable.

e Conformacion del nuevo Plan de Mejoramiento.

Una vez sea comunicado el informe final de la presente auditoria, el Sujeto de Control
debera suscribir el plan de mejoramiento respectivo, que incluya las acciones de los
hallazgos que se generen de esta auditoria, mas las acciones que no fueron evaluadas
(cuadro No 17), asi como las descritas en el capitulo 4 de este informe “Hallazgos
auditorias anteriores”.

Ahora bien, cada vez que se genere un hallazgo por parte de la Contraloria General del
Quindio, ya sea por resultados de auditorias, de seguimiento a denuncias o por
cualquier otra actuacion, se deben formular las acciones correctivas y suscribirlas de
conformidad a lo establecido en la Resolucion que reglamenta los planes de
mejoramiento expedida por la Contraloria General del Quindio; en todo caso las nuevas
acciones suscritas se deberan adicionar al plan de mejoramiento existente y remitirlo
consolidado a esta Contraloria.

Es importante recordar que la no suscripcion de acciones en los planes de
mejoramiento puede generar sanciones de conformidad a lo estipulado en el articulo
101 de la Ley 42 de 1993.
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4. HALLAZGOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

El hallazgo que a continuacion se relaciona, corresponde a las acciones cuyo
hallazgo fue evaluado, pero su cumplimiento y efectividad arrojo una calificacion por
debajo de 2, segun lo descrito en el capitulo 3 de este informe.

Por lo anterior, éste debe ser incluido en el plan de mejoramiento originado en la
presente auditoria con la identificacion del informe que lo genero; para lo cual el
lider del proceso responsable debera analizar nuevamente las causas que lo origino
en aras de determinar, si es necesaria su reformulacion y pertinencia; ya que si en una
proxima evaluacion se reincide en su incumplimiento, sera motivo de sancion
administrativa de acuerdo a como lo establece el articulo 81 del Decreto Ley 403 de
2020.

M.A DC 029-2022
“Hallazgo No 3. Deficiencias en la cuantificacion de las obras deterioradas.

Condicién: Revisada la oferta presentada por el Consorcio BETHER 2018, esta
corresponde inicialmente a $7.200.553.179,15 ...".
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5. BENEFICIOS DE CONTROL
BENEFICIO DE CONTROL No. 05-2024
Sujeto o Punto de Control Municipio de La Tebaida

Tipo de actuacién de control (auditoria, denuncia,

L, : Auditoria Financiera y de Gestién
actuacionespecial, control macro)

Vigencia auditada 2024

Memorando de asignacion 04AFG-2024

Elaborado por Luz Elena Ramirez Velasco
Fecha de Elaboracion Abril 12 de 2024

Tipo de Beneficio (Cuantificable o Cualificable) Cuantificable

1. Origen: Actuacién de la contraloria que origind el beneficio: Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento,
Pronunciamiento, Otros (Estudios de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.)

Observacion administrativa No 11 de la carta de observaciones.

2. Descripcidon del origen: explicacién clara y concisa del hecho o situacién irregular detectada que dio origen al beneficio
incluyendo fecha de ocurrencia y el documento a través del cual se comunicé al Sujeto o punto de control. Esta descripcién debe ser
precisa, especifica y no debe ser general).

Mediante trazabilidad contable realizada a la cuenta 2512 cesantias retroactivas, se evidencié que el saldo del pasivo por este concepto no
contaba con un fondo de liquidez especifico para respaldarlo. Por lo cual se formulé la observacién No 11, la cual fue comunicada mediante
oficio RE-6294 del 1 de abril de 2024.

3. Acciones del sujeto o punto de control vigilado: (Es decir, la solucién dada por el sujeto de control para subsanar la
causa que generd la observacién de la Contraloria).

En respuesta a las observaciones y en el ejercicio del derecho de contradiccion (segt’m comunicacién radicada en la Contraloria
General del Quindio con el No. 6274 del 11 de abril de 2024), la entidad procedié a la apertura de la cuenta No 056013816998984 BANCO
DAVIVIENDA con un saldo de $342.785.860, el cual se constituye en el respaldo financiero del pasivo por este concepto, al cual tienen
derechos los funcionarios del Municipio de La Tebaida, que ingresaron con anterioridad al afo 1996. En la actualidad, 10 funcionarios
ostentan dicho derecho.

4. Descripcion del beneficio: Redacte en forma concreta en que consistié el beneficio generado; es decir que se hayan
subsanado las causas que dieron origen a la inconsistencia.

Con la apertura de la cuenta y el traslado a esta de la suma de $342.785.860, se genera un ahorro, quedando respaldado
financieramente el pasivo por concepto de cesantias retroactivas, pues dicha cuenta tendrd destinacion especifica, es decir, el pago del
pasivo por cesantias retroactivas.

5. Fecha de aprobacion del beneficio de control. (diligencie la fecha en se aprobé el beneficio al sujeto vigilado y/o la
fecha y nimero del acta de aprobacién del mismo).
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Acta No 03 andlisis derecho de contradiccién de fecha abril 17 de 2024.

6. Recuperacién (Valor del ahorro, recuperacion, compensacidn o mitigacién). Aplica solo para los beneficios
cuantificables: La compensacion es por la suma de $342.785.860.

Fecha en que se

materializd el beneficio TOTAL

Descripcion

Apertura de la cuenta No 056013816998984 BANCO DAVIVIENDA 5 de abril de 2024 $342.785.860

1. Evidencia del Beneficio (en orden cronoldgico se deberan relacionar las evidencias acreditadas o soportes, que
permitan verificar el beneficio de control generado).

Las evidencias son las siguientes:

»  Certificado bancario saldo de cuenta de fecha 10 de abril de 2024
» Traslado de fondos cuenta DAVIVIENDA de fecha 5 de abril de 2024
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BENEFICIO DE CONTROL No. 06-2024
Sujeto o Punto de Control Municipio de La Tebaida

Tipo de actuacién de control (auditoria, denuncia,

L : Auditoria Financiera y de Gestién
actuacionespecial, control macro)

Vigencia auditada 2024

Memorando de asignacion 04AFG-2024

Elaborado por Luz Elena Ramirez Velasco
Fecha de Elaboracion Abril 12 de 2024

Tipo de Beneficio (Cuantificable o Cualificable) Cualificable

7. Origen: Actuacién de la contraloria que origind el beneficio: Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento,
Pronunciamiento, Otros (Estudios de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.)

Observacion administrativa No 11 de la carta de observaciones.

8. Descripcion del origen: explicacién clara y concisa del hecho o situacién irregular detectada que dio origen al beneficio
incluyendo fecha de ocurrencia y el documento a través del cual se comunicé al Sujeto o punto de control. Esta descripcidn debe ser
precisa, especifica y no debe ser general).

Mediante trazabilidad contable realizada a la cuenta 2512 cesantias retroactivas, se evidencié que el saldo del pasivo por este concepto no
contaba con un fondo de liquidez especifico para respaldarlo. Por lo cual se formulé la observacién No 11, la cual fue comunicada mediante
oficio RE-6294 del 1 de abril de 2024.

9. Acciones del sujeto o punto de control vigilado: (Es decir, la solucién dada por el sujeto de control para subsanar la
causa que generd la observacién de la Contraloria).

En respuesta a las observaciones y en el ejercicio del derecho de contradiccién (segL'm comunicacion radicada en la Contraloria
General del Quindio con el No. 6274 del 11 de abril de 2024), la entidad procedié a la apertura de la cuenta No 056013816998984 BANCO
DAVIVIENDA con un saldo de $342.785.860, el cual se constituye en el respaldo financiero del pasivo por este concepto, al cual tienen
derechos los funcionarios del Municipio de La Tebaida, que ingresaron con anterioridad al afo 1996. En la actualidad, 10 funcionarios
ostentan dicho derecho.

10. Descripcion del beneficio: Redacte en forma concreta en que consistié el beneficio generado; es decir que se
hayan subsanado las causas que dieron origen a la inconsistencia.

Con la apertura de la cuenta y el traslado a esta de la suma de $342.785.860, queda respaldado financieramente el pasivo por
concepto de cesantias retroactivas, pues dicha cuenta tendrd destinacién especifica, es decir, el pago del pasivo por cesantias
retroactivas.

1. Fecha de aprobacidn del beneficio de control. (diligencie la fecha en se aprobé el beneficio al sujeto vigilado y/o la
fecha y nimero del acta de aprobacién del mismo).

Acta No 03 anélisis derecho de contradiccion de fecha abril 17 de 2024.
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12. Recuperacién (Valor del ahorro, recuperacién, compensacion o mitigacién). Aplica solo para los beneficios cuantificables:

Fecha en que se

Descripcion L .
P materializo el beneficio

TOTAL

Apertura de la cuenta No 056013816998984 BANCO DAVIVIENDA 5 de abril de 2024

N.A

2. Evidencia del Beneficio (en orden cronolégico se deberan relacionar las evidencias acreditadas o soportes, que

permitan verificar el beneficio de control generado).

Las evidencias son las siguientes:

»  Certificado bancario saldo de cuenta de fecha 10 de abril de 2024
» Traslado de fondos cuenta DAVIVIENDA No 056013816998984 de fecha 5 de abril de 2024
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BENEFICIO DE CONTROL No. 07-2024
Sujeto o Punto de Control Municipio de La Tebaida

Tipo de actuacién de control (auditoria, denuncia,

L : Auditoria Financiera y de Gestidn
actuacionespecial, control macro)

Vigencia auditada 2024

Memorando de asignacion 04AFG-2024

Elaborado por Luz Elena Ramirez Velasco
Fecha de Elaboracion Abril 12 de 2024

Tipo de Beneficio (Cuantificable o Cualificable) Cuantificable

13. Origen: Actuacién de la contraloria que origind el beneficio: Observacion, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento,
Pronunciamiento, Otros (Estudios de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.)

Observacion administrativa No 13 de la carta de observaciones.

14. Descripcién del origen: explicacion clara y concisa del hecho o situacién irregular detectada que dio origen al beneficio incluyendo
fecha de ocurrencia y el documento a través del cual se comunicé al Sujeto o punto de control. Esta descripcion debe ser precisa,
especifica y no debe ser general).

La revision de la muestra selectiva de funcionarios seleccionados para realizar la reliquidacién de las néminas procesadas a través de los
sistemas de informacidn, correspondientes a los meses de enero, marzo, junio, septiembre y diciembre del 2023, permitié evidenciar
que en el mes de junio la entidad efectud el respectivo pago del retroactivo derivado del ajuste por el incremento salarial aprobado por
el gobierno nacional para el aio 2023.

Ante esta circunstancia, la entidad procedid a realizar la liquidacién en la némina, del pago correspondiente al retroactivo en el mes de
junio, con el fin de ajustar la diferencia existente entre la nueva asignacion salarial y la remuneracidn efectivamente percibida por los
funcionarios de planta del Municipio de La Tebaida, constatdndose que no se efectud el descuento correspondiente del 1% por concepto del
fondo de solidaridad pensional (FSP) y fondo de subsistencia (FS), a los funcionarios cuyos ingresos mensuales superaban los 4 SMMLYV,
razén por la cual se procedié a solicitar la planilla PILA del mes de Junio y se amplié la muestra analizada, incluyendo a todos los
trabajadores, con el fin de determinar la discrepancia entre el monto descontado en la némina y el monto liquidado en la planilla por
concepto de aportes a FSP y FS y efectivamente pagado.

En efecto, el ajuste referido no fue considerado al momento de liquidar en la némina los aportes al sistema de Seguridad Social, es
decir, no se desconté el aporte al Fondo de Solidaridad Pensional y al Fondo de Subsistencia, pero si se pagé a través de las planillas
PILA; este aporte es obligatorio para los trabajadores cuyos ingresos superen los 4 SMMLV ($4.640.000 para el 2023), siendo el valor
aportado equivalente al 1% del IBC (indice Base de Cotizacion).

Con lo expuesto, las diferencias resultantes del cotejo de las planillas de seguridad liquidadas y pagadas con respecto a los conceptos
liquidados en las néminas, se obtuvo las siguientes diferencias:

»  Planilla PROTECCION $485.706
»  Planilla PORVENIR $663.507
»  Planilla COLPENSIONES $1.034.826

Con lo expuesto el presunto detrimento patrimonial asciende a la suma de $2.184.039, por cuanto no se liquidaron en la némina de junio,
los descuentos correspondientes al Fondo de Solidaridad Pensional y Fondo de Subsistencia, no obstante, estos fueron liquidados y
pagados en las respectivas planillas PILA.
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15. Acciones del sujeto o punto de control vigilado: (Es decir, la solucién dada por el sujeto de control para subsanar la
causa que generd la observacion de la Contraloria).

El Municipio de La Tebaida procedi6 a la recuperacidn de los valores correspondientes al fondo de solidad no descontados en el mes
dejunio de 2023.

16. Descripcion del beneficio: Redacte en forma concreta, en que consistié el beneficio generado; es decir que se hayan
subsanado las causas que dieron origen a la inconsistencia.

En derecho de contradiccion, correspondiente a oficio con radicado No. 6274 del 11 de abril de 2024 informé lo siguiente:

Respuesta: En lo que a la observacion indicada se refiere, estima perfinente esta
Adiministracion precisar due |a misma fue atendida v superada actualmente, ello advirtiendo
gus, con ocasion a la Auditoria de la CGQ, se procedié bajo ef beneficio de contral prapuesto
por el equipo auditar.

En este sentido, en cuanto al descuento no efectuado en el pago del retroactivo, derivado
del ajuste por el incremento salarial aprobado por el gobierno nacional para el afio 2023, se
debe advertir que, como se menciond anteriormente, al dia 02 de abril de 2024 se
encontraba recuperado el recurso, esto mediante reintegro aplicade de la siguiente manera:

a. Descuente por ndmina de loes 24 funcionarios activos de la
Administracion, &l cual fue aplicado en la sequnda quincena del mes de marzo
de 2024, advirtiendo que el mismo fue autorizade por escrito-a través de formato
disefiado y empleado para tal fin. Resaltando que con ello se totalizd la suma de
BN MILLON CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTD CINCUENTA Y TRES
PESOS MCTE, (1.436.153,00). (Var anexo MN° 4)
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b, Consignacion realizada el dia 02 de abril de 2024 a la cuenta
bancaria de Davivienda No.1381-6999-9040 denominada Municipio
de La Tebaida- Recursos Propios, la cual fue realizada por los 13
exfuncionarios del Municipio que conformaban los cargos directivos (Alcalde,
Secretarios de Despacho y Directores), correspondienta a una suma de
SETECIENTOS NOVENTA MIL NOVECIENTOS TREINTA ¥ DOS PESOS MCTE.
($720,932,00), tal ¥y como se presenta en las siguientes imagenes:
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17. Fecha de aprobacidn del beneficio de control. (diligencie la fecha en se aprobé el beneficio al sujeto vigilado y/o la
fecha y niumero del acta de aprobacién del mismo).

Mesa No 3 de fecha 17 de abril de 2024.

18. Recuperacién (Valor del ahorro, recuperacion, compensacion o mitigacién). Aplica solo para los beneficios cuantificables:

Recuperacion de los dineros no descontados por concepto de fondo de solidad, cuando a ello hubo lugar, una vez liquidado y
pagado el retroactivo del incremento salarial aho 2023.

Fecha en que se

Descripcion N "
P materializo el beneficio

TOTAL

Autorizacién y descuento por ndmina de 24 funcionarios de planta 30 de marzo de $1.436.153
2024

Consignacion de fecha abrii 2 de 2024 correspondiente .
a  1exfuncioncionarios del Municipio de La Tebaida. 2 de abril de 2024 $790.932

TOTAL RECUPERACION 2.184.039

19. Evidencia del Beneficio (en orden cronoldgico se deberan relacionar las evidencias acreditadas o soportes, que permitan
verificar el beneficio de control generado).

>  Certificacion Secretaria de Hacienda de reintegro a cuenta corriente de fecha 3 de abril de 2024.
>  Consignacion BANCO DAVIVIENDA de fecha 2 de abril de 2024
>

Modelo formato de autorizacion de descuento de ndmina (El derecho de contradiccion contiene la autorizacién firmada por 247
funcionarios de planta).
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BENEFICIO DE CONTROL No. 08-2024
Sujeto o Punto de Control Municipio de La Tebaida

Tipo de actuacidn de control (auditoria, denuncia,

-, : Auditoria Financiera y de Gestidn
actuacionespecial, control macro)

Vigencia auditada Vigencia 2023
Memorando de asignacion M.A.04 AFG-2024
Elaborado por Jairo Velosa Gonzalez
Fecha de Elaboracion Abril 12 de 2024

Tipo de Beneficio (Cuantificable o Cualificable) Cuantificable (Variacién positiva del patrimonio)

1. Origen: Actuacién de la contraloria que originé el beneficio: Observacién, Hallazgo, Seguimiento al Plan de mejoramiento,
Pronunciamiento, Otros (Estudios de politica publica, informes macro fiscales, control fiscal ambiental, etc.)
Observacion.

2. Descripcion del origen: explicacién clara y concisa del hecho o situacién irregular detectada que dio origen al beneficio
incluyendo fecha de ocurrencia y el documento a través del cual se comunicé al Sujeto o punto de control. Esta descripcion debe ser
precisa, especifica y no debe ser general)

Oficio No M.A.04-2024 DE FECHA 8 DE MARZO 20224

En el desarrollo del M.A. 04-2024 en el municipio de la tebaida Quindio, me permito solicitarle, en que parte de los estados financieros
(estado de actividad econdmica social y ambiental) se encuentran registradas la red de vias terrestres urbanas y rurales
pertenecientes a este municipio, como también la inversién ejecutada por el departamento del Quindio, a través de La Empresa para el
desarrollo territorial PROYECTA, ejecutada en el contrato conjunto No 019 de 2022 por valor de$2.060.073942.49, correspondientes a 900
metros de placa huellas construidas en la Vereda Pisamal de este municipio, en la vigencia anterior y que fue recibida por el Alcalde
José Vicente Young Cardona mediante acta de recibo a satisfaccion el dia 16 de agosto de 2024.

3. Acciones del sujeto o punto de control vigilado: (Es decir, la solucién dada por el sujeto de control para subsanar la
causa que generd la observacién de la Contraloria)

OCP- 0024-2024:

En respuesta a su solicitud de la referencia, me permito informarle lo siguiente:

El municipio de La Tebaida ensus estados financieros no tiene registrada la redde vias terrestresurbanasyruralesyhastalafechanohabiamosrecibido
ninguna observacidnalrespecto, por parte de los entes de control.

Sin embargo, en aras de generar acciones de mejora que redunden en la generacion de informacion financiera adecuada, se desarrolld reunion
con la Secretaria de Infraestructura Municipal el pasado 07 de marzo de 2023 y se acordd realizar solicitud de informe y mesas de trabajo con
dicha drea. La oficina de contabilidad segun oficio OCP-0024-2024 solicitd informe técnico y programacion de reunion para el 20 de marzo de
2024 (Oficio anexo).

Por lo anterior, solicitamos plazo hasta el 30 de marzo de 2024, con el fin de adelantar gestiones ante la Secretaria de Infraestructura que
permita cuantificar estos activos y se reciba en la oficina de Contabilidad un soporte idéneo que permita realizar el registro
respectivo. Esta informacion incluira Via en Placa Huellas construida en la Vereda Pisamal, seglin Contrato de Obra 019 de 2022, celebrado
con la Empresa para el Desarrollo Territorial PROYECTA.
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Oficio ~-OCP 0025 DE 2024- emitido por la contadora del municipio, informando lo certificado por la secretaria de infraestructura del
municipio, (oficio anexo de la secretaria de infraestructura).

- Oficio No 0051-2024 emitido por la contadora el 12 abril donde anexa la nota de ajuste definitivo de reincorporacion de las vias
rurales y la inversion hecha por el depto. Del Quindio, a través de La empresa territorial para el desarrollo PROYECTA.

- Nota contable emitida por la contadora del municipio de La Tebaida el dia 30 de marzo de 2024 (incorporacién al balance de las vias
rurales del municipio).

4. Descripcion del beneficio: Redacte en forma concreta en que consistié el beneficio generado; es decir que se hayan
subsanado las causas que dieron origen a la inconsistencia.

El beneficio consiste en que el municipio, realizé la recuperacién la red vial rural generando un incremento patrimonial por un
valor de $10.953.173.942.44 al incluir el valor de los inventarios de la red vial rural del municipio, pero que no los habia registrado
ni revelado en los respectivos estados financieros, lo mismo que la inversion de placa huellas.

5. Fecha de aprobacion del beneficio de control. (diligencie la fecha en se aprobé el beneficio al sujeto vigilado y/o la
fecha y nimero del acta de aprobacién del mismo).

Mesa No 3 acta analisis contradiccion de fecha 17 de abril de 2024.

6. Recuperacién (Valor del ahorro, recuperacion, compensacion o mitigacion). Aplica solo para los beneficios cuantificables:

Incremento patrimonial de $10.953.173.942.44

sy Fecha en que se
Descripcion chaenq TOTAL
materializo el
beneficio
Nota d_e contabllldad_ QO_nde se incorpora dicho valor a los estados 31 Marzo de 2024 $10.953.173.942.44
financieros del Municipio

7. Evidencia del Beneficio (en orden cronolégico se deberan relacionar las evidencias acreditadas o soportes, que permitan
verificar el beneficio de control generado).

-Oficio No M.A.04-2024 DE FECHA 8 DE MARZO 20224 (Solicitud registro de vias terciarias y inversion placa huellas)

-Oficio -OCP- 0023-2024 emitido por la contadora del municipio (En respuesta a su solicitud de OFICIO No M.A. 04-2024)

-Oficio -OCP 0025 DE 2024 emitido por la contadora del municipio informe de secretaria de infraestructura del municipio

- Oficio No 0051-2024 emitido por la contadora el 12 abril donde anexa la nota de ajuste definitivo de reincorporacién de las vias
rurales y la inversién hecha por el depto. Del Quindio, a través de La empresa territorial para el desarrollo PROYECTA

Afectacion que se vera reflejada en los estados financieros que se publicaran en la pagina web del municipio con corte a marzo 31 de
2024.
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6. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS
Cuadro No. 20
Consolidado de
Hallazgos
Tipo Cantidad (e!zg’sros)
Administrativos 12
1A Con incidencia fiscal 2 34.870.844
1.B Con incidencia disciplinaria 3
1.C Con incidencia penal 1
Solicitud de proceso administrativo sancionatorio 0
Cuadro No. 21
Detalle y tipificacion de Hallazgos
Incidencias
No. Hallazgo Administrativo Cuantia
F | D ]| P
1 o . - X X
Obstruccion funciones oficina TICS.
2 Errores en parametrizacion y liquidacién predial X
3 Uso indebido de sistemas de informacion. X 28.942.441| X X X
4 | Deficiencias en planeacion del X
proceso contractual
5 | Deficiencias en la planeacién y seguimiento en X
laejecucion de los proyectos de inversion
6 Pago de actividades no realizadas X 5.928.403 )| X X
7 Ausencia de pélizas en expediente contractual X
8 Incorreccion de cantidad. Conciliaciones bancarias X
9 | Coordinacién entre dreas X
10 | Incorreccién de cantidad. Cuentas por X
cobrar predial
11 | Incorreccion de cantidad. Saldos a favor de X
contribuyentes
12 | Aportes fondos de solidad pensional y X
de subsistencia
TOTALES 34.870.844 | 2 3 1
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