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AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
EXPEDIENTE No. 039-2023

PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL
ENTIDAD AFECTADA .

Alcaldia Municipal de Circasia con NIT

| BE0.001,044-8

'CUANTIA DEL DARO

PRESUNTOS RESPONSABLES

| identificade con
[ Mo.7.530.868, Secretario Financiern,

 GEMAY
| identificado

| Ciento diecisiete millones ciento sesenta mil

ochocientos  veinticuatro  pesos micla
(H117 160 824)

| ANA YULIETH DIAZ UBAQUE, identificada |

con cedula de ciedadania No.24.608.508,
Alcaldesa Municipal.

ELIANA MARCELA MARIN, identificads
con cedula de ciudadania Mo, 1.088.306.381,
Secretaria Financiera.

CARLOS ALBERTO DUQUE NARANJO,
identificado con cédula da cludadania
No.4.408,046, Alcaide Municipal.

EULISES RAMIREZ ARBOLEDA,
cédula de ciudadania

ADOLFO  ARIAS MORA,
con cédula de ciudadania
MNo.89.009.934, Alcalde Municipal.

MARIO RESTREPO SANCHEZ, identificado

[ con cédula de cludadania Me.7.537.820, |

Secretario Financiero.

TERCERDO CIVILMENTE RESPONSABLE

La Previsora S.A. Compafia de Seguros
MIT. 880.002.400-2

1. ASUNTO

En la ciudad de Armenia, Quindic, a los diecinueve (19) dias del mes de enero del aflo dos mil
veinticuatro (2024}, el suscrito Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Contralorfa General del Quindio, en cumplimients de las normas constitucionales
¥ legales y en especial a la competencia conferida mediante Resolucién Interna No. 109 del 4
de junic de 2013, procede a proferir auto de apertura de praceso de responsabilidad fiscal N®
038 de 2023, per el presunto dafio patrimonial al Municipic de Circasla — Quindio, por falta de
geshion de cobro efectiva para prevenir las prescripciones del impuesto predial por la suma de
$117.160.824, correspondientes a las vigencias del 2013 al 2017,
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2. FUNDAMENTOS DE LA COMPETENCIA

Este despacho es competente para conocer y tramitar la presente actuacién fiscal, en
consideracion a las facultades otorgadas por los articules 268 numeral 5 y 272 de la
Constitucidn Politica de Colombia, la Ley 510 de 2000, y en especial a la competencia confenda
mediante la Resclucisn Interna Mo, 108 del 4 de junio de 2013 y la Ley 330 de 1896, por tratarse
de recursos plblicos del Municipio de Circasla — Quindio, enfidad publica que es sujeto fiscal
da la Contraloria General del Quindio.

3. ANTECEDENTES

La presente investigacion tiens su origen en el hallazgo MNo.038 de 2023, confirmado en el
proceso auditor adelantado al Municipio de Circasla - CQuindio, hallazge remitido a esta oficina
el 19 de octubre de 2023, mediante oficio No RE-5294 de fecha 19 de octubre de 2023 en diez
{10) folios y anexos en digital mediante un (1) CD.

4, VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

La ocurrencia de los hechos correspande al afio determinade como fecha méxima para la
exigibilidad, por parte de la administracidon del pago del impuesto predial, sobre el cual la
administracitn al omitir las acciones de cobro correspondientes, dio lugar a la pérdida de fuerza
de ejecutoria dal acto administrativo que contenia la obligacién pago, y terming decretando la
prescripcién de la accién de cobro con lo que finalmente se materializo el dafio en fechas 2021,
2022 y 2023 siendo en el presente caso, el hecho generador del presunto dafie patrimenial la
inoperancia por parte de la administracion frente al desarrolio de las actividades propias del
proceso de cobro coactivo, a fin de ejecutar y obtener de los deudores del impuesio predial el
pago del mismao:

y‘fgenm’a 2021: B =
| Resolucién, Fecha Nombre contribuyente
I : _
| 158 3/05/2021 | ALVARO GARCIA RAMIREZ =]
| 158 3/05/2021 [ LEONISA SANCHEZ LONDONO
| 180 3/06/2021 | OSCAR ANDRES ZAPATA
Vigencia 2022:
-
Resolucion | Fecha Nombre contribuyente
T4 26/01/2022 | GUSTAVO ADOLFO TORO MARTINEZ -
| 5 26/01/2022 | INCO INSTITUTO NACIONAL DE
B 26/01/2022 LUCELLY |BARRA PINZON
B | 27/01/2022| JOSE ARIEL VARON o
g I 27101/2022 | JOSE ARIEL VARON
| 13 | 28/01/2022 | CLAUDIA VIVIANA MAYA
13 2B/01/2022 | CLAUDIA VIVIANA MAYA
14 268/01/2022 | CLAUDIA VIVIANA MAYA
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Resoclucion Fecha Nombre contribuyente
22 4/02/2022 | MARIA EUGENIA SANHCEZ
23 410212022 | VIOLEDY CARVAJAL CARDONA !
24 70212022 | MIGUEL ANTONIO ECHEVERRI
25 7/02/2022 | MARIA ELENA ECHEVERRY
27 10/02/2022 [ LUZ MARIAN BUEND
28 10/02/2022 | MARCO ELIAS MANCERA VALENCIA
a8 2210212022 | MARIA FERNANDA ARCINIEGAS
40 22/02/2022 |LILIANA PATRICIA GIRALDO MONTOYA
a7 28/02/2022 | VICTOR HUGO VELEZ ARBOLEDA
50 2/03/2022 | GERMAN MENESES MONTES |
51 2i03/2022 | JOSE ROBERTO QUIROGA TRUJILLO N
I 52 20:3/2022 | FRANCISCO ERASMO TOBON =
53 2/03/2022 [BOLNEY CASTRO
54 2103/2022 | JOSE HUGO AGUIRRE
55 2/03/2022 | JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANCHA
56 2/03/2022 | JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANCHA
57 2/03/2022 | JUNTA, DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANCHA
58 EaﬁEJEDEE JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANGHA,
59 2/03/2022 | JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANCHA
B0 2/03/2022 | JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANCHA
81 2/03/2022 | JUNTA, DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANGHA
62 2/03/2022 | JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANCHA
] 7/03/2022 | MIGUEL ANGEL VALENCIA
8z 8/03/2022 | MARIA DEL CARMEN MADRINAN
83 8/03/2022 | ASOCIACION DE RECICLADORES 7
[T 100 11/03/2022 | MARTHA YOLENNY VELASQUEZ
102 | 14/03/2022 | ABEL DAVID NORERA
106  [22/D3/02022 | CARMEN JULIA CANDAMIL = ;
107 22/03/2022 | LUZ ENID GIL JIMENEZ
| 116 29/03/2022 | CONVIVIENDA LTDA
122 4/04/2022 | LUZ MERCEDES GOMNZALEZ
T 124 4/04/2022 | HUBER DE JESUS MONTOYA
151 18/04/2022 | IDALY ALVAREZ -
157 3/05/2022 | ALVARO GARCIA RAMIREZ .
166 12/05/2022 | JOSE DIDIER FRANCO LONDORO
- E—— g: Elf;:;:r MARIO TORO ARANGO (ARQUITECTURA
178 26/05/2022 | HECTOR GUTIERREZ ARCE
181 31/05/2022 | ANA DELIA SAENZ ORTEGA =
185 " 1/06/2022 | CLUB DE LEONES CIRCASIAS
186 1/06/2022 | ASCENETH NARANJO
187 2/06/2022 | LUZ MILENA LOPEZ DUQUE
180 6/06/2022 | JULIAN ALEJANDROD NIETD
191 16/06/2022 | ANA DELIA AGUIRRE GUZMAN
102 16/06/2022 | MARTHA MONICA RESTREFO t
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Resoluclon | Fecha | Nombre contribuyente
L |
185 | 22/06/2022 ALBA BEDOYA RUBIO
108 | 22/08/2022 | LINA MARIA OSPINA
187 | 23/08/2022 | BLANCA MARINA NORENA
203 30/06/2022 | ROSALBA SAN MARTIN
T 21 B/07/2022 | HUMBERTO IGNACIO FRANCO
214 11/07/2022 | WWWLSA MORALES MORARLES
[ 215 | 25/07/2022 | MAURICIO RAMIREZ PINEDA
220 | 8/08/2022 [MELQUICIDETH TRUJILLO MONTILA |
222 11/08/2022 | MARIA XIMENA TURRIAGO
224 16/08/2022 | LUIS ARCESIO GARCIA ARENAS
283 £/09/2022 | LUZ STELLA RODRIGUEZ GARCIA 1
265 12/06/2022 | ALFONSO JAVIER DE LOS RIOS
299 | 15/08/2022 | DORIS CALDERON VANEGAS _ |
334 | 101072022 | LUCIANO CARDENA MURILLQ
| 33 10/10/2022 | LUCIANO CARDENA MURILLO
336 10/10¥2022 | LUCIANG CARDENA MURILLO
3a7 10/10/2022 [ LUZ DARY LOPEZ PEREZ -
230 14/10/2022 | RUBY DEL SOCORRO CALVO TORO
340 | 18/10/2022| HUGO ARMANDO AVENDARG MUNERA |
| 3 18/10/2022 | CARLOS ALBEIRO OSPINA MURILLO A
343 19710/2022 | LUZ ESTELLA ARTEAGA DE BOTINA
344 | 19/10/2022 | MARIA DANILA SANCHEZ
364 8/11/2022 | BERENICE IBANEZ GARCIA
CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO
91| 26111120221 \pg| AEZ ATEHORTUA) -
"CONSTRUCTORA ALTO BONITD (MARIO
|
L 392 | 2820221 4, poE| AEZ ATEHORTUA)
'CONSTRUCTORA ALTD BONITO (MARIO
303 2811112022 | ;o) oeo ATEHORTUA) .
CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO
394 | 2811112022 yRaE| AEZ ATEHORTUA)
CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARID
398 | 2812022 | \ppp) Az ATEHORTUA)
. CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO
386 | 28172022, ooF) aF7 ATEHORTUA)
CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO
397 | 2BN2022| ,pop) AEZ ATEHORTUA)
| 2 -
| CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIC
398 | 28M112022| \paE| AEZ ATEHORTUA) |
' CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO
399 | 28/112022| \ oaE) AEZ ATEHORTUA)
CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO
400 | 281102022| \ppE| AEZ ATEHORTUA) N
CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO
41 | 282022 | opg) AEZ ATEHORTUA) |
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Resclucion| Fecha | H::n: bre nunh'ihu;rn;te
423 28/11/2022 Egﬂ”ﬁﬁ“&ﬁg;ﬂgﬁi ?EHITG IMARIO
2| g&*nmmzéiggngéﬂfgﬁﬂfﬂmm (MARIO |
424 28/11/2022 | fggf&%ﬂ?gﬂ%ﬁﬁ?ﬂmﬁ (MARIO
425 | 281112022 Eggg;?zﬂ:%ﬂ;ﬂﬂg& }EGNITE:I (MARIO
o | 2611112022 ‘EEQEEE;EE;HA{;!}T; ;aﬂmm (MARIO
428 | 28112022 Eggs:fﬁf?::iﬁﬂ ;EDNITG MARID
483 28/12/2022 | NELLY MEDINA AGUDELO - ]
VIGENCIA 2023: | B
-'r“ES“}]-”““f‘H | FECHA NOMBRE CONTRIBUYENTE

178 26/05/2023 |HECTOR GUTIERREZ ARCE
180 f 31/05/2023 | ANA DELIA SAENZ ORTEGA

En tanto, es a partir de la fecha en gue se hacia exigible para la administracion el cobro de lo
adeudado desde donde debe iniciarse a contar la vigencia de la aceion fiscal asi:

* Aquellos impuestos prediales, que su fecha de cobro inicio el 01 de enero de 2013, su
fecha maxima para ejercer acciones de cobro frente al deudor, par pars de |a
administracion era el 01 de enerc de 2018, de ahi que al tomar esta Gltima como la fecha
de ocurrencia de los heches objeto de reproche fizcal, al dia de hoy han transcurrido
sels (DB} afios y disciocho (18) dias, por tal motivo a la fecha actual ya ha operado Ia
caducidad, y la accion fiscal se encuentra por fuera de vigencia a fin de que el operador
Juridico pueda pronunciarse sobve ello en el procaso Investigativo de responsabilidad
fizcal; lo anterior de conformidad con lo establecido en el afticulo 9 de la Ley 610 de
2000,

* Aquellos impuestos prediales que su fecha de cobro inlcie el 01 de enero de 2014, su
fecha maxima para ejercer acciones de cobro frente al deudor, por parie da la
administracion era el 01 de enero de 2019, de ahi que al tomar esta dltima comae la fecha
tle ocurrencia de los hechos objete de reproche fiscal, al dia de hay han transcurrido
cinco (05} afos y dieciocho (18) dias, sin perjuicio de la suspension de términos que al
respecio haya decretado la administracién durante la emergencia sanitaria COVID-19,
entre el 24 de marzo de 2020 y el 30 de abril de 2020, por tal motivo a la fecha actual
na ha cperado |a caducidad, v la accion fiscal se encuenira vigente de acuerdo con I
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, estableciéndose entonces que se
puede dar aperiura al proceso de responsabilidad fiscal, respecto de las presuntas
omisiones que dieron lugar a la inoperancia de la entidad territorial para el recaudo de
los valores del tributo adeudade.
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« Aguellos impuestos prediales que su fecha de cobro inicio el 01 de enero de 2015, su
facha maxima para ejercer acciones de cobro frente al deudor, por parte de la
administracién era el 01 de enero de 2020, de ahi que al tomar esta dltima coma la fecha
de ocurrencia de los hechos objsto de reproche fiscal, al dia de hoy han transcurrido
cuatro (04) afios y dieciocho (18) dias, sin perjuicio de la suspansion de términos que al
respecto haya decretado la administracién durante la emergencia sanitaria COVID-18,
entre el 24 de marzo de 2020 y el 30 de abil de 2020, por tal motive a la fecha actual
no ha aperado la caducidad, y la accién fiscal se encuentra vigente de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo § de la Ley 610 de 2000, estableciéndose entonces que se
puede dar apertura al proceso de rezponsabilidad fiscal, respeclto de las presuntas
gmisiones que dieron lugar a la inoperancia de la entidad territorial para gl recaudo de
los valores del tributo adeudado.

« Adquellos impuestos prediales que su fecha de cobro iniclo al 01 de enero de 2016, su
fecha mdxima para ejercer acciones de cobro frente al deudor, por pare de la
administracidn era el 01 de enero de 2021, de ahi que al tomar esta Gltima como la fecha
de scurrencia de los hechos objeto de reproche fiscal, al dia de hoy han transcurrido
tres (03) afios y dieciocho (18) dias, sin perjuicio de la suspension de términos que al
respecto haya decretado la administracién durante la emergencia sanitaria COVID-19,
entre &l 24 da marzo de 2020 y el 30 de abril de 2020, por tal motivo a la fecha actual
no ha operada |a caducidad, y la accién fiscal se encuentra vigente de acuerdo con o
dispuesto en el articulo § de fa Ley 610 de 2000, estableciéndose enfonces que se
puede dar aperura al proceso de responsabilidad fiscal, respecio da las presuntas
amigiones que dieron lugar a la inoperancia de la entidad teritorial para el recaudo de
los valores del tributo adeudado

« Aguellos impuestos pradiales que su facha de cobro inicio el 01 de enero de 2017, su
fecha maxima para ejercer scciones de cobro frente al deudor, por parte de la
administracion era al 01 de enero de 2022, de ahi que al tomar esta ultima coma |a fecha
de acurrencia de los hechas objeto de reproche fiscal, al dia de hoy han transcurrido
dos (02) efies y dieciocho (18) dias, sin perjuicio de la suspension de términos que al
respecto haya decretado la administracidn durante la emergencia sanitaria COVID-18,
entre el 24 de marzo de 2020 y el 30 de abril de 2020, por tal motive a la fecha actual
no ha operado la caducidad, y la seclén fiscal se encuentra vigente de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo @ de la Ley 610 de 2000, estableciéndose entonces que &8
puede dar spertura al proceso de responsabilidad fiscal, respecto de las presuntas
omisiones que dieron lugar a la inoperancia de la entidad territorial para el recaudo de
los valoras del tributc adeudado.

5, FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sa invacan coma fundamentos de derecho dentro de la presente actuacion, los sigulentes:

» Constitucién Politica de Colombia
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Articulos 8, 123 y 124 que consagran el principio de responsabiidad para los
servidores del Estado y para los particulares temporalmente revestidos de funciones
publicas.

Articulos 118 y 119 que consagran que las contralorias son érganos de control y
tienen a su cargo la viglancia de la gestion fiscal ¥ el contrel de resullado de la
administracitn.

Articulo 208 que sefiala que la funcién administrativa esta al servicio de log intereses
genarales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad v publicidad.

Articuby 268 numeral 5 y articula 272, modificado por el articulo 4 del acte legislativa
04 de 2018, los cuales preceptian que carresponda a la Contraloria General de |3
Repiblica establecer la responsabilidad gue se derive de |a gestion fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias que sean de! caso, recaudar su monto ¥ ejercer la
Jurisdiccion coactiva, v que fa vigilancia de Ia gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios donde haya contralerias, comesponde a estas en forma
cancurrente con la Contraloria General de la Repdblica,

* Ley 610 de 2000, por la cual se establece el {ramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, regianda lo perinenie al
auto de aperfura de proceso de responsabilidad fiscal en los articulos 40 y 41,

* Ley 1474 de 2011, por medio de la cusl se dictan normas orientadas 3 fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion, y sancién de actos de comupcion v la
efectividad del control de la gestion publica.

* Decreto 403 de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acte Legislativo 04 de 2019 v el fortalecimiento del control fiseal,

= Resolucidn No. 109 del cuatro (4) de junio de dos mil trece {2013), “Por medio de fa
cual se delegan funciones en el (la) Jefe de ia Oficing de Fesponsabliidad Fiscal y
Jurisdiccidn Coactiva, para establecer la regponsabiidad fiscal que s derive do fa
gestion fiscal, realizada a travds de la investigacidn y adelantamiento de las
Indagaciones Freliminares y Procesos de Responsabiidad Fiscal tanto ardinarios
coma verbales, impaner las sancionss pecunianas en los procesos administrativos
sancionaforios que sean del caso, cobrar v recaudar sy monto; ¥ efercer la
Junsdiccion Coactiva®,

6. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Como entidad afectada se tiene a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CIRCASIA — QUINDIO con
NIT 890.001,044-8, la cual es una entidad territorial, representada legalmente a la fecha de
traslade del hallazgo con presunta incidencia fiscal por la seficra ANA YULIETH DIAZ
UBAQUE, en su calidad de Alcaldesa Municioal.
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7. FUNDAMENTOS DE HECHO

De conformidad con &l formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No.038 de 2023, la condicion
del hallazgo se determing asi.

£.J
Prescripciones por concepto de impuesto predial unificado.

Realizads la evaluacién al proceso de cobro del impuesto predial, se ohservd que la
Administracion Municipal en la vigancia 2022, aprobd prescripciones de las vigencias 20132 af
2017 como se detalla en el cuadro "prescripciones 2013 al 2017", por valor de §117.160.824,
Segon centificacion del 2 de junio de 2023 suscrita por la secretaria Financiera, los impuestos
prescritos no contaron con mandamiento de pago lo que demuestra las deficienclas da gestidn
en ef cobro de los derechos a favor dal municipio.

Cuadro Mo 11

Prescripciones Impuesto predial
Vigencias 2013 al 2017

2013 2014 | 2015 | 2016 2017

PREDIA | BOMBE | PREDIA | BOWBE | PREDIA | BOMEE | PREDI| BOMBE
RL | L | RL | AL | RL

L if2o08|  SE00, 1026831

P 0 o| sos7rs| z033w| 3s0011| 30401| 350084 29528 3‘”: 27822
5 | 178179 arsa| teomaa|  soer| 1so2s3| 1z021| tesedT| 11675 ’3”‘; 11000

g 171682 | ﬂaadil 111713 5585 104363 8349| 101365 g100] o8810| 7640

L

13 0 ol o o gseses| soson| sarisz| soses| ETUL| 33288

P .

14 o 0 o 0| tssoso| 11848 14zs70l 1102r) Ll eeeR
55 | sao63|  2083| 49267| 2463| 46024| 3682| 44s08|  3576| 42114| 3369

23 | 6oso1|  a026| 55554| 2778| 51900 4152| 50405|  4032| 47495 3799 |
24 | t41s88| 7079 1apm0o|  6500| 12tedd|  O7IE| 7I7ESZ, 9457 AR
25 0| P 0 o g o o 0 0 o
g o @ a i & 0| 357703 ZBETE o iQ
28 | 9i738| 4587 84235, 4212 veses| 6296 76436 5115 o 0
39 o g 0 0| 20044| 1608| 12138 orro| 142 9150,
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] Total, valor prescrito vigencias 2013 al 2017 §117.760.824

Fuente: Expedionts de prescripoiones Tesormrls Murksipal

Lo anfes expuesto, evidencia incumplimiento de lo dispuasto en la Ley 1086 de 2008 "Por la
cual se diclan normas para la nomnalizacion de la carters pablica v se diclan ofras

disposiclones”

“Artlculo 15, Geslidn del recaudo de cartera pablica. Conforme a los principios que regulan a
Adminisiracién Pablica confanidos en ef articulo 209 de fa Constitucion Poiltica, los servidores
publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Poblico deberdn
realizar su gestion de manera 4gil, eficaz, eficienie y oportuna, con & fin de oblener liguidez
para el Tesoro Poblico,

Articuio 2%, Obligaciones de las entidades piblicas que tengan cartera a su favor. Cada una de
las entidades pdblicas que de manera permanente lengan a su cargo @ efercicio de las
acfividades y funclones administrativas o la prestacidn de serviclos del Estado v que dentro de
eslas lengan que recaudar rentas o caudales poblicos del mivel nacional o teritoral deberan
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Arficulo §°. Facultad de cobro coactive y procedimiento para lag entidades pdblicas. Las
entidades pliblicas que de manera permanenie tengan & su cargo el gfarcicio de las actividades
y funciones adminisirativas o la prestacion de serviclos del Estado colombiano y que en virtud
de estas tengan que recaudar rentas o ceudales pablicos, del nivel nacional, territorial, inclufoos
los Grganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Conslitucion Politica,
tienen jurisdiccidn coactiva para hacer efectivas las ohiigaciones exigibles a su favor y, para
esfos efectos, deberdn sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributaria”.

Azl mismo, se evidencia el incumplirnienta del titule VIl “Cobro coactivo™ del codigo de renlas
del municipio de Circasia, adoplado mediante acuerdo 24 de diciembre de 2074, acuerdo que
sstuvo vigente hasta noviembre de 2021, toda vez gue enlrd en vigencia el acuerdo 018 da
2021- Estatuto de rentas del Municipio de Circasia, en ef cual se establecid el cobro coachivo
en & titula VT

Evidencianda con lo anterior, la presunta realizacion de una gestion ineficaz y anfieconomica,
al no realizar las gestiones de cobro efectivas para prevenir [a prescripciones de los impuestos,
gue para & caso que nos ocups, ascendid a la suma de $117.160.824, genarando con ello un
presunto detrimento y/o lesidn al patrimonto de la enifdad, conforme a lo dispuesto en &l articulo
6 de ja ley 610 de 2000, denvande elic en la presunta lrasgresion de o dispueste en el numeral
1 def articule 34 de la Ley 734 de 2002 vigente hasta el 28 de marzo de 2022, y & partir del 28
ds marzo el articulo 38 de la ley 1952 de 2079,

Lo anterior. refleja falta de controles en los procesos de cobro de (a8 obligaciones tribularias;
deficiencias en Ja aplicacion de los pracedimientos establecidos para el cobro de fa cartera,

Eecha exacta de acurrencia de los hechos: Fecha de cada una de las resoluciones que sg
relacionan a continuacidn:

|
Resolucion Fecha Nombre contribuyente
4 | 26/01/2022 [GUSTAVO ADOLFO TORO MARTINEZ B
5 T 2B01/2022 | INCO INSTITUTO NACIONAL DE 1
6 26/01/2022 |LUCELLY IBARRA PINZON '
] 27/01/2022 | JOSE ARIEL VARON
9 37/01/2022 | JOSE ARIEL VARON
| 12 28/01/2022 | CLAUDIA VIVIANA MAYA 3
13 28/01/2022 | CLAUDIA VIVIANA MAYA
14 T 2B01/2022 | CLAUDIA VIVIANA MAYA
22 | 4/D2/2022 | MARIA EUGENIA SANHCEZ _ B
23 4022022 | VIOLEDY CARVAJAL CARDONA
24 Fi0zr2022 | MIGUEL ANTONIO ECHEVERR!
25 70272022 | MARIA ELENA EGHEVERRY
27 1070272022 | LUZ MARIAN BUEND o
28 10/02/2022 | MARCO ELIAS MANCERA VALENCIA ==
' 39 22/02/2022 | MARIA FERNANDA ARCINIEGAS
40 22/02/2022 | LILIANA PATRICIA GIRALDO MONTOYA
47 28/02/2022 | VICTOR HUGO VELEZ ARBOLEDA
50 2032022 | GERMAN MENESES MONTES

con nirakorBgui v o]
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Resolucién Fecha Nombre contribuyente
51 2/03/2022 |JOSE ROBERTO QUIROGA TRUJILLO
52 2/03/2022 | FRANCISCO ERASMO TOBON
53 200372022 | BOLNEY CASTRO
54 2/03/2022 | JOSE HUGO AGUIRRE
55 2/03/2022 | JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANCHA
56 2/03/2022 | JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANCHA
57 2103/2022 | JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANCHA
58 2M03/2022 | JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANGHA
59 2/03/2022 | JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANCHA
50 2/03/2022 | JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANGHA
61 203/2022 |JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANGHA
62 2032022 | JUNTA DE VIVIENDA COMUNITARIA LA PLANCHA
69 | 70372022 | MIGUEL ANGEL VALENCIA =)
@ 92 8/03/2022 | MARIA DEL CARMEN MADRINAN
63 803/2022 | ASOCIAGION DE RECICLADORES
100 11/03/2022 | MARTHA YOLENNY VELASQUEZ
102 14/03/2022 | ABEL DAVID NORENA
106 22/03/02022 | CARMEN JULIA CANDAMIL
107 22/03/2022 |LUZ ENID GIL JIMENEZ
116 20/03/2022 | CONVIVIENDA LTDA
122 4/04/2022 | LUZ MERCEDES GONZALEZ
124 4/04/2022 | HUBER DE JESUS MONTOYA
151 18/04/2022 | IDALY ALVAREZ
157 3052022 | ALVARO GARCIA RAMIREZ
158 3052021 | ALVARO GARCIA RAMIREZ
158 3/05/2021 |LEONISA SANCHEZ LONDOND
160 3052021 |OSCAR ANDRES ZAPATA
& 166 12/06/2022 | JOSE DIDIER FRANCO LONDOND
171 17/05/2022 | DIEGC MARIO TORO ARANGO (ARQUITECTURA GIVIL)
176 | 26082022 |HECTOR GUTIERREZ ARCE
179 26/05/2023 |HECTOR GUTIERREZ ARCE
180 31/05/2023 | ANA DELIA SAENZ ORTEGA
181 31/05/2022 | ANA DELIA SAENZ ORTEGA
185 1/06/2022 | CLUB DE LEQNES CIRCASIAS
186 10672022 | ASCENETH NARANJO
187 20672022 | LUZ MILENA LOPEZ DUGUE
180 6/06/2022 | JULIAN ALEJANDRO NIETO
191 16/06/2022 | ANA DELIA AGUIRRE GUZMAN
192 16/06/2022 | MARTHA MONICA RESTREPD
195 22/06/2022 | ALBA BEDOYA RUBIO
196 22/06/2022 | LINA MARIA OSPINA
197 23/08/2022 | BLANCA MARINA NORENA i
203 30/06/2022 | ROSALBA SAN MARTIN
211 60772022 | HUMBERTO IGNACIO FRANCO
214 11/07/2022 | WVWLSA MORALES MORARLES
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| Resolucion Facha Nombre contribuyente
215 25/07/2022 ’mumcmﬁﬂmﬁa PINEDA
220 B0R2022 | MELQUICIDETH IE{.-'JI.LLD MONTILA
322 11/08/2022 | MARIA XIMENA TURRIAGO
224 16/08/2022 | LUIS ARCESIO GARCIA ARENAS
| 253 5/09/2022 |LUZ STELLA RODRIGUEZ GARCIA
T 205 | 1200/2022 |ALFONSO JAVIER DE LOS RIOS
299 | 1508/2022 | DORIS CALDERON VANEGAS
334 10/10/2022 | LUCIANO CARDENA MURILLO
335 10/10/2022 | LUGCIANC CARDENA MURILLO
a35 10/10/2022 | LUCIANG CARDENA MURILLO
337 1071072022 | LUZ DARY LOPEZ PEREZ B
339 102022 | RUBY DEL SOCORRQ CALVO TORO
540 18/10/2022 | HUGO ARMANDO AVENDANO MUNERA
341 18/10/2022 | CARLOS ALBEIRD OSPINA MURILLO
" 343 | 19/10v2022 |LUZ ESTELLA ARTEAGA DE BOTINA
344 191002022 | MARIA | DANILA SANCHEZ =
364 89/11/2022 | BERENICE IBANEZ GARCIA
— |CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO ARBELAEZ
391 28/11/2022 | ATEHORTUA) -
CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO ARBELAEZ
392 28/11/2022 | 2 oom s )
CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARID ARBELAEZ
393 28/11/2022 | (oot ) |
CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO ARBELAEZ '
e 2BTI2022 | ATEHORTUA) - _
l CONSTRUCTORA ALTD BONITO (MARIO ARBELAEZ
| 395 | 28/11/2022 ATEHORTUA) B
i ' CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIC ARBELAEZ
396 | B | ) B
oy CONSTRUCTORA ALTC BONITO (MARIO ARBELAEZ
397 20/11/2022 | 4o imeri i |
"CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO ARBELAEZ
398 28/11/2022 ATEHORTUA)
'CONSTRUCTORA ALTO BONITO [MARIO ARBELAEZ
399 2TIR082 | o mam )
="z CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO ARBELAEZ
400 28/11/2022 | | o opTl ) ]
oL CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO ARBELAEZ
401 2/11/2022 |y o J 3
| CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIC ARBELAEZ
422 2811/2022 | fre o A) -
[ | CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIC ARBELAEZ
Hod 28/T1/2022 | A TEHORTUA)
| T | CONSTRUGCTORA ALTD BONITO [MARIO ARBELAEZ
424 28/11/2022 ATEHORTUA)

Direccion: Calle 20 N, 13-22 peo 3 Edif. Gobemaciin del Quindic

Email: contactenos@eantraloriaquindio ooy oo
Teléfanos: 7444040 — 7444840 — 7445142 Telefax: 7440016

Linea GGratuita; Q18000863123




.. ' o Cédigo: PR-RFIC-02
&h “HACIA UN CONTROL FISCAL Facha: 2408720
. ® OPORTUND, INCLUYENTE Y oY
AMBIENTAL" Versidn: 1
mw% . | Paginal5dedl
Resolucidn Fecha | Nombre contribuyente
CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO ARBELAEZ
| 425 28/11/2022 ATEHORTUA)
CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO ARBELAEZ
. ‘?ﬂf V2022 | A TEHORTUA)
CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIO ARBELAEZ
I
4z 2B muzz_ ATEHORTUA)
CONSTRUCTORA ALTO BONITO (MARIQ ARBELAEZ
#ed 282022 | p rerHORTUA)
483 29/12/2022 | NELLY MEDINA AGUDELO

Cuantia del dadio: 3117,160.8249 ...

8. RELACION DE MEDIOS DE PRUEBA

Téngase como prusbas el traslado del hallazgo fiscal No.032 de 2023 en diez (10) folios v los
anexcs aportados en medio digital (1 CD), dentro de los cuales estin los siguientes
documentos

Certificade donde conste la menor cuantia para contratacion

Manual de funciones

Haja de vida y declaracién de bienes y rentas de los presuntos responsables
Certificado de tiempo de servicios

Acta de posesion y acto administrative de nombramiento de los presuntos
responsables

Pdlizas

Resoluciones de prescripcian

Respuesta del Municipio con el listado de las prescripcionas y certificaciones sobre ja
falta da gestiones de cobro,

Tabla con fecha de resolucian de prescripcién (fecha de ocurrencia de los hechos)
Informe final de auditoria

Acta de analisis de contradiccion

Respuesta de la Entidad

Certificacion emitida por la alcaldia municipal de circasia

b . Yy Y Yy

VY WYY

Asi misme, téngase coma prueba los documentos el Decreta 028 de marzo de 2020 emanado
de la Alcaldia Municipal de Circasia = Quindio.

9. CUANTIA

El articulc 5° de la Ley 610/00 prescribe que los elementos del proceso de responsabliidad
fiscal son "-Una conducts dolosa o culposa alribuible a una persona que realiza gestion fiscal -
Ul dafio palrimonial &l Estado - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores” Denfro de
dichos elementos, la doctrina resalta como elemento primordial "el dafio”, pues por un orden
lagico-tematico seria el primero a verificar

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta que la doctrina y la jurisprudencia han definido
gue el proceso de responsabilidad fiscal inicia formalmente con la expedicién del suto de
apertura, el articulo 40 establece que para expedir este auto es necesario establecer como

Emall: contactenos@contraloriaguindio.gov. co
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minime “la existencia de un dafio palnmonial al Estado e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo”, Partiendeo de estos fundamentos, en primer lugar, resulta necesario verificar
la existencia de un dafo al patrimonio puablico

Por lo expuesto en los hechos, este operador juridico considera que el presunto dafio
patrimonial al Estado esta representado por el valor resultante de la sumatoria de los dineros
gue, por un actuar pasivo ante el cobro del frivuto adeudado al municipio, realzo &l funcionario
o los funcionarios a cargo, correspondiente a las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017, de ahl
que la vigencia 2013, no serd tenida en cuenta en el presente procesc dado que ha operado fa
caducidad de la accitn fiscal sobre la misma, por lo que este operador judicial realizara la
adecuacion de la cuantia, debiendo descontar los dineros sobre los que se hubiese declarado
la prescripcidn en razén al impuesto predial del afo 2013 que se hicieron exigible hasta el 01
de enerc de 2018, comespondiends entonces la cuantia a la suma de CIENTO CINCO
MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS MICTE
{$105.208.428), page scportado ampliamente en el expediente con los documentos
relacionados en el acapite de prueba.

10. PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

El proceso de respensabilidad fiscal fiene fundamento constiiucicnal en la funcion publica
atribuida a las Contralorias en los articulos 267, 268 numeral 5 y 272 de la Constitucidn Politica
de Colombia, medificado por el articulo 4° del acto legislativo 04 de 2018, Dicha funcion publica
se despliega a fravés de un procedimients administrativo especial, regulade incialmeanta por |a
Ley 610 de 2000, la cual ha reglamentado el ejercicio de dicha accidn. De esta forma, el articulo
1° de dicha normatividad precisa que el proceso de responsabilidad fiscal estd orientado a
establecer |a responsabilidad de todo aguel que en el ejercicio de una gestion fiscal o con
ocasidn a esta, cause, por aceidn u omisidn y de forma dolosa o gravemente culposa, un dafio
patrimaonial al estado.

Adentrandonos en el analisis congreto del asunto y previamente a enunciar a los presuntos
responsables se indica que el concepto de Gestidn Fiscal, descrito en lineas anteriores
determina quienes estén llamados a responder por &l dafo ocasionado al patimonio estatal,
esto @5, si en aquellos reposaba la potestad de definir la suerte de los recursos y bienes del
Estado, al ostentar la disposicidn juridica de los bienes o recursos plblicos. De acuerdo con el
concepto establecido en el articuio 3 de la Ley 610 de 2000, se puede afirmar que la "gestion
fiscal" es la actividad reglada o contractual que cumplen los servidores publicos, y las parsonas
de derecho privado (como funcidn plblica). que les otorga una capacidad juridica para
administrar o disponer del patrimonio piblico, de tal manera que sin sU accidn positiva o
nagativa no se hubiere podido disponer de esos bienes en su mangjo, recaudo o inversion,

Asi las cosas, para determinar en el caso bajo estudio los presuntos responsables fiscales, es
menester precisar que la condusta reprechable es la inoperancia por parte de Iz administracian
frente al desarrcllo de las actividades propias del procesa de cobro coactivo, a fin de ejecutar y
obtener de los deudores del impuesto predial el pago del mismo, reproche que se realiza en
razon la materializacion de la pérdida de fuerza de ejecutoria respecto de los actos
administratives que contenian en su favar los valores del impuesto predial que posteriormente
fueron declarades prescrites, aun cuando como entidad plblica del orden territorial, la
administracion con cbligacion de recawdar tributes plblicos, ostenta las herramientas juridicas
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necesarias a fin de materializar la jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
axigibles a su favor, no menos importante es, gue la falta de desarrollo de aguellos actos propios
del proceso de recuperacion ylo recaudo de |a cartera adeuda, obaedece a [a omision por parte
de los funcionanicis) gue a su cargo tenian dicha actividad ante lo cual se mostraron en forma
inoperante; Inoperancia que, conforma a la cerificacidn de la entidad territoral que a la letra
dice “de fas prescripciones gque se relacionan anexo a la presente cerfificacidn solo fres
{03) contribuyentes fenian resoluciones de mandamienfo de pago, vy uno {(01) con
resolucion de liquidacion de la deuda, para las demds no existe documentos de accian
de cobro"” quedo ampliamente demostrada, pues no fueron emitides ni tan siquiera los actos
minimos que vislumbraran la intencion de ejecutar a los deudoras,

De ahi que, de |a lectura de los actos no ejecutados durante las vigencias 2014 a 2022, en
razén a los valores adeudados a la entidad territorial por concepto de impuesto pradial, con
motivo a obtener de los deudores del impueste predial el pago del mismo, se da el reproche
frente al haber permitide la materializacion de la pérdida de fuerza de ejecutoria respecto de los
acios administratives que contenlian en favor de |a entidad los valores del impuesto predial, que
posteriorments fueron declarados prascrilos.

En tanto, observando que la omisidn se presenta en los periodos antes descritos, se vinculara
en primer lugar, came presunio responsable fiscal al alcalde o alcaldesa del Municipio de
Circasia para esos periodos, por ser este el gestor(a) fiscal por excelencia en materia de
responsabilidad fiscal y quien expidid las resoluciones a traves de las cuales se decretd la
prescripcidn del impuesto predial de las vigencias 2014 a 2017.

lgualmente se vinculard como presunto responsable fiscal a guien{es) ostentarcn el cargo de
Secretario{a) Financiero(a) del Municipio de Circasia, dentro del pericdo comprendido desde el
01-01-2014 hasta 01-01-2022 temporalidad que corrasponde al periodo durante el cual se
prasentd la inoperancia por parte da la administracién frente al desarrollo de las aclividades
propias del proceso de cobro coactive, a fin de ejecutar y oblener de los deudores del impuesto
predial @l pago del mismo, y parmitic la materializacion de |a pérdida de fuerza de ejecutona
respecto de los actos administrativos que contenian en su faver los valores del impuesto predial
gue posteriormante fueron declarados prescritos, aun cuando como entidad publica del orden
territorial, la adminisiracion con cbligacién de recaudar fributos pdblicos, ostenta las
herramientas juridicas necesarias a fin de materializar la jurisdiccion coactiva para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor,

La vinculacion de quien{es) ostentaron el cargo de Secretario(a) Financiero{a) del Municipio de
Circasia, dentro del periode comprendido desde el 01-01-2014 hasta 01-01-2022, se da en
razén a que conforme lo sefala el Manual de Funciones y Competencial Laborales de dicha
antidad = Decreto N° 09 del 14 de marzo de 2006 y Decreto No. 0055 del 04 de junio ds 2021
— este funcionario tiene, entre otras, 1a siguiente funcion esencial:

Decreto 09 de 2006
"6. Efercer la jurisdiccion coactiva para exigir el pago de las obligaciones a favor del Municipio,

Decreto 0055 de 2021:
9. Ejercer la jurisdiccion coachiva para exigir &l pago de las obligacionss & faver del Municipio. ™

Asl las cosas, se vinculan como prasuntos responsables fiscales a las siguientes personas:

Emall: contastengs@coniraloriaguindio.goy. ¥
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ANA YULIETH DIAZ UBAQUE, idenlificada con cédula de ciudadania No.24 606 506, quien
de acuerda con cedificacion de la Alcaldia Municipal de Circasia, se desempefid como
Alcaldesa Municipal desde el 01-01-2020 hasta el 31-12-2023.

ELIANA MARCELA MARIN, identificada con cédula de ciudadania No. 1.088.308.361, quien
de acuerde con cerificacion de la Alcaldia Municipal de Circasia, se desempefd como
Sacretaria Financiera desde el 01-01-2020 hasta &l 31-12-2023.

CARLOS ALBERTO DUQUE NARANJO, identificado con cédula de ciudadania No. 4.408.046,
guien de acuerdo con cerificacion de la Alcaldia Municipal de Gircasia, se desempefid coma
Alcalde Municipal desde el 01-01-2016 hasta el 31-12-2018,

EULISES RAMIREZ ARBOLEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 7.530.868, quien
de acuerdo con cerificacion de la Alcaldia Municipal de Circasia, se desempefid como
Secretario Financiero desde el 01-01-2016 hasta el 31-12-2019.

GEMAY ADOLFO ARIAS MORA, identificado con cédula de cludadania Ne. B9.008.834, quien
de acuerda con certificacién de la Alcaidia Municipal de Circasia, se desempefio como Alcalde
Municipal desde el 01-01-2012 hasta el 31-12-2015,

MARIO RESTREPO SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 7.537.820, guien
de acuerdo con cerificacién de la Alcaldia Municipal de Circasia, se desempefid como
Secretario Financiero desde el 01-01-2012 hasta el 31-12-2015.

11. VINCULACION DEL GARANTE

La Ley 610 en su Art. 44 reza: “Vinculacion del Garante. Cuando el presunto responsable ©
el bien o confrato sobre ef cus! recaiga el ohjeto del proceso se encuentnen amMparados por Lna
pdiiza, se vinculard al proceso a la Compafila de Seguros, en calidad de tercero civimente
responsable, en cuya virtud tendrs jos mismos derechos y facullades del principal implcado.

La vinculacidn se surtird mediante la comunicacidn del awto de aperiura del proceso al
Representante Legal o al spoderade designado por éste, con indicacion del mofivo de
procedencia de equalia”,

De conformidad con lo anterior y en consideracidn a que las copias de Pdlizas Global Sector
Oficial, tienen las siguientes vigencias:

= Pdliza No. 3000399: vigencias desde el 26-05-2020 hasta 13-11-2020
= Poliza No. 3000427: vigencias desde el 13-11-2020 hasta 01-01-2021
* Paliza No. 3000513:; vigencias desde el 13-08-2022 hasta 08-08-2022

Se hace necesario requerir al Municipio de Circasia Q. para que remita con destino al presente
procesa copia de las Polizas Global Sector Oficial, que amparen el nesgo de responsabilidad
fiscal desde el 01 de enero de 2014 hasta la fecha.

12. DECRETO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, LAS
CUALES DEBERAN HACERSE EFECTIVAS ANTES DE LA NOTIFICACION DEL
AUTO DE APERTURA A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES.

Direccién: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobamacidn dal Quindic
Emall: contactenos@contraloriaquindio,gov.co
Telafonos: 74440940 — T444840 — 7445142 Telefax: 7440016
Lirea Gratuita; 018000953123
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En consideracion a gue no se conocen hignes de propiedad de los prasuntos responsables
fiscales, en |a parie resolutiva de este auto se ordenars |a investigacion de bienes, para que si
fuere procedente, en cuaderno separado se decrete la practica de medidas cautelares.

13. PROCEDIMIENTO A SEGUIR

El procedimiento a través del cual se adefantara este proceso serd el determinade an la Ley
510 de 2000, es decir, el Proceso Ordinaric de Responsabilidad Fiscal,

14. CONSIDERACIONES

El proceso de Responsabilidad Fiscal se define comoel conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por |as Contralorias, con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accién o poar omision v en forma dolosa o
culposa (culpa grave) un dafic al patrimonio del Estada,

Es de ssfialar que la Ley 610 de 2000, dispuso el tramijte y seguimients del proceso de
responsabilidad fizcal y esgrime sus formas

En efecio, el articule 40 de esta Ley establece:

“Articulo 40. Apertura del proceso de responsabilidad fiscal, Cuando de la indlagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del sjercicio de cualquier accion de viglancia o sisterna
de control, se encuenire establecida la existencia de un dafio patrimonial af Estado & indicios
serios sobre los posibies autores del imismo, el funcionario competente ordenard la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal E aufo de apertura inicia formsimente af proceso de
responsabiidad fiscal

En el avento en que se haya identificado s los presuntos responsables fiseales, a fin de que
eferzan el derecho de defensa y contradiccion, deberd notificdrseles ef aulo de trdmite que
ordene la aperturs del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

Paragrafo. Si con posteriondad a la praclica de cualguier sistema de control fiscal cuyos
resultados arrojaren diclamen salisfactorio, aparecieren pruebas de operacionss fraudulentas
o imegulares relaclonadas con la gestion fiscal analizada, se desatenderd ef dictamen emilida
¥ 8¢ Infclard el proceso de responsabilidad fiscal ®

Cen fundamento en lo anterior, este Despacho considera pertinente la apertura formal dal
Proceso de Responsabilidad Fiscal, por estmar que se han dado los supuestos legales
consagrados en los articules 40 ¥ 41 de la citada Ley, |o anterior como resultada del sistema
de control aplicade & traves de la auditoria financiera y de gestion realizada a la entidad
territorial sujeto de contrel Alealdia Municipal de Circasia - Quindio, en la cual se puda detectar
las presuntas iregularidades, tal come se explicd precedentements,

Que el acervo probaterio recaudado durante la ejecucion del proceso auditor. se convierte en
fundamento factico y las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, en |as bases nomativas para
adelantar proceso de responsabilidad fiscal tendiente a buscar el resarcimients del dafio

Direccidn: Calle 20 Nro, 13-22 piso 3 Edif Gobemacién dep Quindic
Email; contactenasBoconiraloria gmﬂn.gav.cuﬁ >
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patrimonisl causado por los actores y presuntos responsables que menoscaban el patrimanio
de las antidades pdblicas.

El articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, atorgd nuevas facultades de investigacion, tendientes
a adelantar todas las diligencias necesarias para determinar hechos gue afecten el patrimenio
piblico, requiriende cualquier clase de informacién a quienes hayan participadoe, determinada,
coadyuvado, colaborado o conacido los hechos objeto de investigacion.

Finalmente, con & fin de tener claridad frente al procedimiento de cobro del Municiplo de
Circasia, se ordenara oficiar al Municipio de Circasia Q., para que remita copia del Manual de
Cartera y Manual de Cobro Coactivo vigente para gl periodo comprandido enfre el 01 de enero
de 2014 hasta el 01 01 de enero de 2022

En mérito de 1o expueste, el suscrito Jefe de Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva de la Contraloria General del Quindio,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar abierio el PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
039 de 2023, por el procedimiento ordinario, que se adelantara con ocasion del presunto dafio
ocasionado al erario del MUNICIPIO DE CIRCASIA Q| de conformidad con los hechos ¥
razones expuestas en la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: Vincular como presuntos responsables fiscales a:

= ANA YULIETH DIAZ UBAQUE, identificada con cédula de cludadania No 24 606 506,
quien de acuerdo con certificacion de la Alcaldia Municipal de Circasia, s desempefid
como Alcaldesa Municipal desde el 01-01-2020 hasta el 31-12-2023.

= ELIANA MARCELA MARIN, identificada con cédula de ciudadania No.1.098.306 3817,
guien de acuerdo con certificacian de la Alcaldia Municipal de Circasia, se desempeiid
camo Secretaria Financlera desde al 01-01-2020 hasta el 31-12-2023.

« CARLOS ALBERTO DUQUE NARANJO, identificado con ¢édula de ciudadania No.
4.40B.046, quien de acuerdn con certificacion de la Alcaldia Municipal de Circasia, se
desempefit como Alcalde Municipal desde el 01-01-2016 hasta el 31-12-2018.

« EULISES RAMIREZ ARBOLEDA, identificade con cédula de cludadania No. 7.530.8689,
quien de acuerdo con certificacion de la Alcaldia Municipal de Circasia, se desempefid
como Secrétario Financiero desde el 01-01-2016 hasta el 31-12-2018.

« GEMAY ADOLFO ARIAS MORA. identificade con cédula de cludadania MNo.
RO 009 834, quien de acuerda con certificacion de la Alcaldia Municipal de Circasia, s&
desempefd como Alcalde Municipal desde el 01-01-2012 hasta el 31-12-2015.

= MARIO RESTREPO SANCHEZ, icentificads con cédula de ciudadania No. 7.537.820,
quien de acuerdo con certificacién de la Alcaldia Municipal de Circasia, se desempefio
como Secretario Financiera desde el 01-01-2012 hasta al 31-12-2015.

ARTICULDO TERCERO: Escuchar en version libre v espontidnea a los presuntos responsables
fiscales, para que se pronuncien sobre los hechos materia de esta investigacion y ejerzan su
derecho de defensa y contradiccién. Para lo cusl se fijard fecha y hora para llevar a cabo dichas
diligencias.

Direccitn: Calle 20 Nig, 13-22 piso 3 EdJif. Gobemackan del Quindic
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ARTICULO CUARTO: Incorporar y tener come prushas validas las relacionadas en el acapite
de pruebas y, ademas se ordena la practica dz las siguientes:

DOCUMENTALES

Cficlar al Municipio de Circasia Q., para que en el térming de diez {10) dias habiles siguientes
a la comunicacidn haga llegar a esta oficina los siguientes documentos:

1. Copla de seguro manejo pdiiza global del sector oficial que amparen &l rieego de
responsabllidad fiscal en la Entidad Termritorial desde el 01 de enero de 2014 hasta
la fecha.

2. Copia del Menual de Cartera y Manual de Cobro Coactive del Municipie de Circasia
., vigents para el periodo comprendida entre el 01 de enero de 2014 hasta el 01
01 de enero de 2022,

ARTICULO QUINTO: Ordenar investigacion de bienes de los presuntos responsables fiscales,

ARTICULD SEXTO: Comunicar al representanta legal de ls Entidad afectada la aperura de
este Proceso de Responsabilidad Fiscal — Alcaldia Municipal de Circasia,

ARTICULO SEPTIMO: Motficar personalmente la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, haciéndoles saber gue contra el presents auto no procede recurso
alguno, de conformidad con el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Si en el desarrollo de la presente irvestigacién se determina la
existencia de otras presuntas irregularidades de caracter sancionatorio, penal yfo disciplinarias,
58 compulsaran copias de las piezas procssales pertinentes a la autoridad competente para

&g,
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
LUIS EDUARDD SALDARRIAGA ZULUAGA
Jefe de Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Contraloria Genedal del Quindio
Mombra y apellids Flrm Fecha
Froyeciado por Yainar Edmundo Cashille Guifones 18-01 2024

Los eriva irmantes dedaamas que hamos revisads el documerito y i enconframos, saistado & e nommas ¥
dispasicienas lagalas vigantes y por ko tanio, baje nuasira responsadilded 1o presantamos para & firma,
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