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AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

EXPEDIENTE No. 006-

ENTIDAD AFECTADA

Municipio de Cjl

arca, Quindio con Nit. 890.000.441-4,

PRESUNTOS RESPONSABLES

Juan Carlos Gi
ciudadania No.
en su condicion
Quindio.

ciudadania No. 4.

Calarca, Quindig
Carolina Carde
ciudadania No.
encargada del
Jesus Maria Zul
ciudadania No.
en su condicion
Calarca, Quindi
Yenny Alexand
de ciudadania
Quindio, en su
Calarca, Quindio
Eugenio Vélez
ciudadania No.
su condicion de
Olga Patricia
ciudadania No. 2
su condicion de
José Duvan Liz
de ciudadania No

José Libardo Fl
ciudadania No. 18

Marbell Luz Os
de ciudadania No

Julio Ernesto Oppina Gémez, identificado con cédula de

en su condicionde alcalde encargado del Municipio de

en su condicion cf secretario de Hacienda Municipal.

su condicion de sr:retario de Hacienda Municipal.

en su condicion dp secretaria de Hacienda Municipal.

Ido Romero, identificado con cédula de
.391.996 expedida en Calarca, Quindio,
de alcalde del Municipio de Calarca,

777.431 expedida en Calarca, Quindio,

s Barahona, identificada con cédula de
.931.237, en su condicion de alcaldesa
nicipio de Calarca, Quindio.

aga Aguilar, identificado con cédula de
775.396 expedida en Calarca, Quindio,
e alcalde encargado del Municipio de

Trujillo Alzate, identificada con cédula
0. 24.584.624 expedida en Calarca,
ndicion de alcaldesa del Municipio de

Rincon, identificado con cédula de
779.464 expedida Calarca, Quindio, en
cretario de Hacienda Municipal.

icacha, identificada con cedula de
.120.136 expedida Salento, Quindio, en
cretaria de Hacienda Municipal.

razo Cubillos, identificado con cédula
18.300.022 expedida Calarca, Quindio,

rez Patino, identificado con cédula de-
.386.968 expedida Calarca, Quindio, en

ina Gutiérrez, identificada con cédula
24.584.578 expedida Calarca, Quindio,

N~
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Omar de Jesus|Cano Roldan, identificado con cédula de
ciudadania No. §.737.458 expedida Armenia, Quindio, en
su condicidn de {ecretario de Hacienda Municipal.

José Heber Agduirre Pérez, identificado con cédula de
ciudadania No. J19.135.957, en su condicion de tesorero
general.
Nidia Baquero] Barbosa, identificada ~on cedula de
ciudadania No. B8.249.162, en su condicion de tesorera
general.
Rosana Avendpio Villamil, identificada con cédula de
ciudadania No. B3.816.211, en su condicion de tesorera
general.
Luz Dary Sanchez Ocampo, identificada con cedula de
ciudadania No. 4.560.978 expedida Calarca, Quindio, en
su condicion de fesorera general.

Sandra Milena lolano Londoiio, identificada con cedula
de ciudadania [No. 33.816.659, en su condicion de

tesorera genera
GARANTE La Previsora S.4. Compania de Seguros
CUANTIA ESTIMADA $93.852.421
ASUNTO

En la ciudad de Armenia, Quindio, a los veintisiete (27) digs del mes de agosto del afio dos mil
veintiuno (2021), la suscrita Jefe de la Oficina de Responsabiliiad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria General del Departamento del Quindio, en cumplifpiento de las normas constitucionales y
legales y en especial a la competencia conferida mediante Rdsolucion Interna No. 109 del 4 de junio
de 2013, procede a proferir Auto de Apertura dentro del Prdceso de Responsabilidad Fiscal No.
006-21, por el presunto dafio patrimonial causado al municipio le Galarca, Quindio, por la prescripcion
del impuesto predial unificado de varios predios durante]las vigencias 2003-2114, afectando

negativamente el patrimonio de la entidad.

En desarrollo del articulo 41 de la Ley 610 de 2000, en cuarfto a los REQUISITOS DEL AUTO DE
APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD [FISCAL DEBERA CONTENER LO

SIGUIENTE:

1. DE LA COMPETENCIA

La competencia del despacho para adelantar el presente Prodeso de Responsabilidad Fiscal tiene su
sustento en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 272] Ley 330 de 1996, la Ley 610 de 2000,

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Ediff Gobernacién del Quindio
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Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 403 de 2020 y en especial ajla competencia conferida mediante la

Resolucion Interna No. 109 del 4 de junio de 2013, por tratarsg

de recursos puplicos del Municipio de

Calarca, Quindio, entidad sujeta a control fiscal por parte de la|Contraloria General del Quindio.

2. ANTECEDENTEP

La presente investigacion tiene su origen en el proceso de

auditoria adelantado al Municipio de

Calarca, Quindio, en el cual se configur¢ el hallazgo No. 0061, trasladado a esta oficina el dos (2)

de junio de dos mil veintiuno (2021) mediante oficio No.00099%.

3. FUNDAMENTOS DE

NECHO

De conformidad con el formato de Traslado de Hallazgo Fiscaj se determind como hecho irregular:

{1

Prescripciones por concepto de impuesto predial unificado.

Descripcion de los hechos.

Condicion: EI Municipio de Calarca concedi6 prescripciones por conce

to de impuesto predial unificado por valor de

$97.274.031, de los periodos 2003 al 2014. De este total, $93.852.421 cofespondieron a prescripciones de las vigencias
2011, 2012, 2013 y 2014, de las cuales se evidencio que en la elabordcién de las resoluciones de liquidacion no se
especifico taxativamente el valor a prescribir, en dicho acto administrativp solo se establecieron las vigencias objeto de

prescripcion.

Asi mismo, en las Resoluciones N° 3, 5, 6, 9y 15 de 2020 a través ddla cuales se concedieron las prescripciones y
consolidadas en la tabla siguiente, se establecio que se inicié proceso ge cobro con resolucion de liquidacién, pero no
efectud una debida notificacion del mismo, migntras que en as Resoluciofes N°16, 19y 28 def 2020, se evidencia que no
se continué con el proceso de cobro coactivo, situacion que asi lo certificd la entidad.

Lo antes expuesto, evidencia incumplimiento de lo dispuesto en el ManIl de cartera del Municipio y las demas normas

aplicables para el cobro de las deudas del mismo, lo que se traduce en u
a favor del Municipio.

gestion ineficaz, para el cobro de los derechos

f. Gobernacién del Quindio
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Nota: En la tabla anterior solo se discriminaron los afios 2011 al 2014
prescritas, sujetas a la accion fiscal. No obstante, la columna afios prescrifps incluye las vigencias totales.

Criterios: Ley 1066 del 29/07/2006 por la cual se dictan normas para la

otras disposiciones.

“Articulo 1° Gestion del recaudo de cartera pablica. Conforme

Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica
el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberéan re

y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.

Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas que tengan
publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercic
o la prestacion de servicios del Estado y que dentro de estas te
del nivel nacional o territorial deberan
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123

considerando que corresponden a vigencias
hormalizacion de la cartera publica y se dictan

b los principios que regulan fa Administracion
los servidores publicos que tengan a su cargo

}

izar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente

Cada una de las entidades
b de /as actividades y funciones administrativas
hgan que recaudar rentas o caudales publicos
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Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las e tidades pUblicas. Las entidades pablicas que
de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las fetividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de pstas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos adfonomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva ffara hacer efectivas las obligaciones exigibles
a su favor y, para estos efectos, deberan sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”.

Decreto 161 del 31 de diciembre de 2012 Manual de Cartera del Municipio e Calarca:

“Capitulo Il Aspectos Generales 3. Competencia Funcional y Terfjoria’, la competencia es la facultad que la ley
otorga a un funcionario para producir un acto administrativo, en relacién con el procedimiento administrativo
coactivo se determina por dos factores; el Funcional que esta referido al cargo que ostenta el funcionario, y el
Territorial referida al érea fisica del territorio nacional sobre la cud se gjerce dicha competencia.

La competencia funcional en el &mbito municipal de conformidaafcon lo previsto en el articulo 824 del Estatuto
Tributario Nacional, radica en los jefes de las dependencias (offinas) de cobranzas donde las haya y en los
funcionarios de dichas dependencias y recaudaciones de impuesjos en quienes se delegue estas funciones.

El Municipio de Calarcé es el ente territorial competente para ejecer la jurisdiccion coactiva y hacer efectivo el
cobro de las obligaciones a su favor, de conformidad con lo dispupsto en el articulo 91 literal D) Numeral 8 de la

ley 136 de 1994.

En el evento que un deudor resida fuera del ambito municipal el fobro deberé adelantarse por el intermedio del
funcionario del cobro del lugar del domicilio de/ deudor, previa copnision conferida por la Tesorerfa del Municipio
de Calarcé, en razon a la competencia territorial.

E[ funcionario competente de conformidad a la estructura furkional de la alcaldia de Calarcé y segun lo
preceptuado en el Decreto No. 177 de noviembre 30 de 2010 “for medio de/ cual se adopta el Nuevo Manual
Especifico de Funciones, competencias y requisitos de la adminktracion central del Municipio de Calarca” es el

Tesorero Municipal, con las Siguientes funciones:

3.1 Dirigir el sistema tributario Municipal, especialmente frentd a los procesos de fiscalizacion, discusion y
liquidacion de las rentas municipales a fin de atacary disminuir Idevasién y elusion fiscal y disponer de recaudos

recurrente y requlares de los tributos municipales.

Numeral 11.6 La Prescripcion de la Accion de Cobro, al acrz[dor ( Municipio de Calarca) que no adelante
acciones de cobro dentro de los cinco (5) afos siguientes a la efigibilidad de la obligacion, p.erde su derecho a

cobraria por via coactiva’.

Estatuto Tributario Nacional:

“Articulo 817 modificado en el inciso 2 por la Ley 1066 de 2006 e su articulo 8, asi: La competencia para decretar 4
la prescripcion de la accion de cobro sera de los administradpres de impuestos o de impuestos y aduanas _

Nacionales, y sera decretada de oficio o a peticion de parte”. & 7\
: NS Sy d
Acuerdo No.011 de 2019 por medio del cual se expide el Estatuto Tributagio del Municipio de Calarca: =
Direccién: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edff. Gobernacion del Quindio
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Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta imple.
fortalecimiento del control fiscal:

Decreto 403 de 2020, por medio del cual se por el cual se dictan nor
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal:

“TITULO | DISPOSICIONES GENERALES, ARTICULO &: A
Municipio de Calarca Quindio, radican las potestades de admi
entre otras, la fiscalizacion, liquidacion oficial, discusion, re
municipales.

CAPITULO Ifl, PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

ARTICULO 454: TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACC]
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, g

INISTRACION DE LOS TRIBUTOS. En el

%racién y control de los tributos, encontrando

udo, devolucién y cobro de los impuestos

lON DE COBRO. La accion de cobro de las
bntaaos a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado porjla Secretaria de Hacienda Municipal. para las

declaraciones presentadas oporfunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las
3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion.

4. La fecha de ejecutoria def respective acto administrativo de dg
5. La fecha en que la obligacion se causo si no deriva de proceso

resentadas en forma extemporanea.

erminacion o discusion.
de declaracion. La competencia para decretar

la prescripcién de la accion de cobro sera del secrefario de Hacignda Municipal”.

“Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigil
siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxin
el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal deb
costos iguales 0 menores’”.

hentacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el

ncia y el control fiscal se f.ndamentan en los

b racionalidad en la relacion costo-beneficio en
propender por ma imizar los resultados, con

bas para la correcta implementacion del Acto

Articulo 126. Modifica el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cuajquedara asi:

"Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos Jle esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representalja en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursps publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconomga, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento dg los cometidos y de los fines esenciales del

Estado, particularizados por el objetivo funcional y org
de vigilancia y control de los érganos de control
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente ¢
servidores publicos o particulares que participen,
indirectamente en la produccion del mismo.”

Direccién: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif
Email: contactenos@contraloria

izacional, programa o proyecto de los sujetos
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Causa: Deficiencias de gestion en el cobro de los derechos a favor del mun

Lipio. Falta de control a los procesos de cobro

de las obligaciones tributarias. Deficiencias en la aplicacion de los procedimfentos establecidos para el cobro de la cartera
de los impuestos del Municipio, y en la aplicacion del Estatuto Tributario Mupicipal.

Efecto: Pérdida de recursos financieros por valor de $93.852.421, corresffondientes a cartera a favor del municipio por

impuesto

predial, lo que se configura en presunto Detrimento Patrimonial.

il

4. FUNDAMENTOS DE DHRECHO

Se invocan como fundamentos de derecho dentro de la preserfte actuacion, los siguientes:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 6

y|29 que sostienen que los servidores

publicos son responsables ante las autoridades ppr infringir la Constitucion y la Ley, por
su omision o extralimitacion en el ejercicio de sus flnciones y el respeto al debido proceso.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 q

e sefiala que la funcion administrativa

esta al servicio de los intereses generales y se des L rrolla con fundamento en los principios

de igualdad, moralidad, eficacia, eficiencia,
publicidad.

Constitucion Politica de Colombia, articulo 268

preceptiian que corresponde a la Contraloria

responsabilidad que se derive de la gestion fiscal

dconomia, celeridad, imparcialidad y

numeral 5 y articulo 272, los cuales
General de la Replblica establecer la
imponer las sanciones pecuniarias que

sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurfdiccion coactiva. y que |a vigilancia de

la gestion fiscal de los departamentos, distritos
corresponde a estas en forma concurrente con g
por la cual se establece €l trarhite de los procesos de responsabilidad

Ley 610 de 2000,

fiscal de competencia de las contralorias, reglan
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, €

del Decreto Ley 403 de 2020.

Ley 1474 de 2011, por medio de la cual se di

mecanismos de prevencion, investigacion, Y
efectividad del control de la gestion publica.
Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan nor

y municipios donde haya contralorias,
Contraloria General de la Republica.

do o pertinente en el articulo 41 sobre la
cual fue modificado por el articulo 135

dtan normas orientadas a fortalecer los
Lancion de actos de corrupcion y 1a

as para la correcta implementacion del

Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento qel control fiscal.

Resolucion No. 109 del cuatro
se delegan funciones en el (la)

(4) de junio de dgs mil trece (2013), “Por medio de la cual
Jefe de la Oficinalde Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion

Coactiva, para establecer la responsabilidad fgcal que se derive de la gestion fiscal,

realizada a través de la investigacion y adelant
y Procesos de Responsabilidad Fiscal tanto

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Eq

iento de las Indagaciones Preliminares

brdinarios como verbales; imponer las
i
N

if. Gobernacion del Quindio

Email: contactenos@contraloria.uindio.gov.co

Teléfonos: 7444940 — 7444840 — 7445]

42 Telefax: 7440016

Linea Gratuita: 0180009p3123

;\, <

N

[\
u

W

\

Y



Contraloria

General del Quindio

“Vigilancia fiscal, hacia |
continua”

Codigo: FO-GC-26

h auditoria | Fecha: 07/04/20

Version: 3

Pagina: 8

sanciones pecuniarias en los procesos administrajivos sancionatorios que sean del caso,
cobrar y recaudar su monto; y ejercer la Jurisdiccfpn Coactiva’

Ley 1066 del 29 de julio de 2006, por la cual se di
cartera publica y se dictan otras disposiciones.
Decreto 161 del 31 de diciembre de 2012, Manua

tan normas para la normalizacion de la

de Cartera del Municipio de Calarca.

Acuerdo No.011 de 2019, por medio del cual se expide el Estatuto Tributario del Municipio

de Calarca.

= Resolucion No. 003 febrero 12 de 2020 Gregorio

\révalo Arévalo. CC No 7.535.213.

= Resolucion No. 005 febrero 24 de 2020 Andrps Felipe Parra Hernandez. CC No.

1.097.405.273.

= Resolucion No. 006 abril 15 de 2020, Maria Dorisgudiga. CC No. 24.577.957
= Resolucion No. 009 de Julio 21 de 2020 LuZ Stella Chingate de Gomez CC No.

24.572.427.

= Resolucion No. 015 de Septiembre 21 de 2020 Kyrt Wartski Patifio Representante Legal

de EMCA Municipio de Calarca.

= Resolucion No. 016 de Octubre 08 de 2020, Jdsé Heman Herrera Hincapié. CC No.

1.273.728.

= Resolucion No. 019 de octubre 16 de 2020, Lina Mpria Pulido Salgado. CC No 33.819.345.
= Resolucion No.028 de Diciembre 11 de 2020, Blanca Nubia Mejia Sanchez. CC No.

24.807.647.

5. FECHA OCURRENCIA DE LOS HE$HOS Y CADUCIDAD

La Ley 610 de 2000 en su articulo 9° sefialaba:

“Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal cadupard si transcurridos cinco (5) afios desde la

ocurrencia del hecho generador def dafio al patrimonio publico,
de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse pa
de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de

los hechos o actos instantaneos desde el dia

E se ha proferido auto de apertura del proceso
racter permanente o continuado desde la del

dltimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribira en cincq (5) afos, contados a partir del auto de apertura

del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho termi
declare. El vencimiento de los términos establecidos en el pres
hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalid
sufrido la administracién, a través de la accion civil en el proces

correspondiente o por la respectiva entidad publica.

no se ha dictado providencia en firme que la
te articulo no impedira que suando se trate de
del detrimento y demas perjuicios que haya
penal, que podré ser ejercida por la contraloria

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la[Corte Constitucional mediante Sentencia C-

836 de 2013.”

Es menester aclarar que el articulo 127 del Decreto 403 de 2020 modificé la disposicion
inmediatamente anterior, siendo el texto citado a continuacior] el pertinente a aplicar para los hechos
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que se presenten posteriores al dieciséis (16) de marzo de 20, fecha en la que entro en vigor el

decreto:

"Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducdra si transcurridos diez (10) afios desde la
ocurrencia del hecho generador del dafio &l patrimonio publico, nd se ha proferido auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto de apertfa se entenderé interrumpido el término de
caducidad de la accion fiscal. Este término empezaré a contarse fara los hechos o actos instantaneos desde el
dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, of caracter permanente o continuado desde la
del Gltimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribira en cirfo (5) afios, contados a partir de la expedicion
del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal si dentrd de dicho término no se ha dictado providencia
en firme que la declare. El vencimiento de los términos establedidos en el presente articulo no impedira que
cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la repa cién de la totalidad del detrimento y demas
perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la acqon civil o incidente de reparacion integral en
calidad de victima en el proceso penal, que podré ser ejercidg por la contraloria correspondiente o por la

respectiva entidad publica’.

En el presente caso, el hecho que concreta el presunto dafio fatrimonial obedece a que el Municipio
de Calarca, Quindio, con ocasion a la omision de su facultad para ejercer el cobro coactivo de las
rentas municipales, dio paso a la prescripcion por concepto e impuesto predial unificado de varios

predios,

durante las vigencias 2011-2014, se determina como valor del presunto dafio patrimonial €l

valor de los recursos dejados de percibir por el Municipio de Cdlarca, Quindio, siendo nsto NOVENTA
Y TRES MILLONES CUATROSCIENTOS TREINTAY UN MILISEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO

PESOS

siguientes:

Prescripciones Impuesto Predial Afio 2012

Prescripciones Impuesto Predial Ao 2013:

MICTE (93.431.674). Por lo anterior, se tomaran comd fecha de ocurrencia de los hechos las

MARIA DORIS ZUNIGA: 1 de enero de 2017.
LUZ STELLA CHINGATE DE GOMEZ: 1 de enero dej2017.
LINA MARIA PULIDO SABOGAL: 1 de enero de 2011.
BLANCA NUBIA MEJIA SANCHEZ: 1 de enero de 20

—_—

E.

GREGORIO AREVALO: 1 de enero de 2018.
MARIA DORIS ZUNIGA: 1 de enero de 2018.
LUZ STELLA CHINGATE DE GOMEZ: 1 de enero d4 2018.
KURT WARTSKI PATINO: 1 de enero de 2018. ’\
LINA MARIA PULIDO SABOGAL: 1 de enero de 201

BLANCA NUBIA MEJIA SANCHEZ: 1 de enero de 2418.

==
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Prescripciones Impuesto Predial Afio 2014

o GREGORIO AREVALO: 1 de enero de 2019.
e ANDRES FELIPE PARRA HERNANDEZ: 1 de enero de 2019.
e MARIA DORIS ZUNIGA: 1 de enero de 2019.
e  LUZ STELLA CHINGATE DE GOMEZ: 1 de enero de p019.
e KURT WARTSKI PATINO: 1 de enero de 2019.
e JOSE HERNAN HERRERA HINCAPIE: 1 de enero dg2019.
o LINA MARIA PULIDO SABOGAL: 1 de enero de 2019
o BLANCA NUBIA MEJIA SANCHEZ: 1 de enero de 20}9.

Asi las cosas, en el caso bajo estudio no ha transcurrido el tigmpo establecidc por el legislador para

que se configure la caducidad de la accion fiscal, lo que p mite iniciar la presente investigacion,
debido a que no ha transcurrido el tiempo suficiente conforne a la normativa transcrita desde la
ocurrencia de los hechos hasta la fecha del presente auto.

6. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AHECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISLALES:

6.1.Entidad Afectada.

La entidad afectada por el presunto dafio patrimonial investigaio es el Municipio de Calarca, Quindio,
con NIT. 890000441-4, entidad pablica sujeta a control fiscallde la Contraloria General del Quindio,
representada legalmente por el LUIS ALBERTO BALSERO ONTRERAS, en su calidad de alcalde.

6.2. Presuntos responsables.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene fundamento consftucional en la funcion publica atribuida
a las Contralorias en los articulos 267 y 268 numeral 5 de la Qonstitucion Politica de Colombia. Dicha
funcion publica se despliega a través de un procedimignto administrativo especial, regulado
inicialmente por la Ley 610 de 2000, la cual ha reglamenta el ejercicio de dicha accion. De esta
forma, el articulo 1° de dicha normatividad precisa que el proceso de responsabilidad fiscal esta
orientado a establecer la responsabilidad de todo aquel que ef el ejercicio de una gestion fiscal o con
ocasion a esta, causen, por accion u omision y de forma dplosa o gravemente culposa, un dafio

patrimonial al estado.

Adentrandonos en el analisis concreto del asunto y prefiamente a enunciar a los presuntos
responsables se indica que el concepto de Gestion Fiscal, Jescrito en lineas anteriores determina
quienes estén llamados a responder por el dafio ocasionado al patrimonio estatal, esto es, si en
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aquellos reposaba la potestad de definir la suerte de los recurgps y bienes del Estado, al ostentar la
disposicion juridica de los bienes 0 recursos publicos. De acuegdo con el concepto establecido en el
articulo 3 de la Ley 610 de 2000, se puede afirmar que la "ggstion fiscal" es la actividad reglada o
contractual que cumplen los servidores plblicos, y las personps de derecho privado (como funcion
plblica), que les otorga una capacidad juridica para administraj o disponer del patrimonio pblico, de
tal manera que sin su accion positiva o negativa no se hubiere podido disponer de esos bienes en su
manejo, recaudo o inversion.

Asi las cosas, para determinar en el caso bajo estudio los] presuntos responsables fiscales, es
menester precisar que la conducta que origino el hecho reproc able fue la omision de la facultad para
ejercer el cobro coactivo de las rentas municipales, dando pgso a la prescripcion por concepto de
impuesto predial unificado de varios predios, durante las vigengias 2011-2014.

ales a los alcaldes del Municipio de
vigencias 2013 al 2019, por ser estos
abilidad Fiscal y a los secretarios de

Por lo tanto, se vincularan como presuntos responsables fi
Calarca, Quindio, que se desempefiaron en su ¢argo durante |
los Gestores Fiscales por excelencia en materia de Respon

Hacienda y los tesoreros generales por tener a su cargo la f
persuasivo y coactivo de las rentas municipales para logra
establecido en los Decretos 171 de 2010’y Decreto 184 de 20

. Juan Carlos Giraldo Romero, identificado con d
expedida en Calarca, Quindio, en su condicién de alg
desde el 1 de enero de 2012 hasta el 16 de agosto dg
hasta el 26 de noviembre de 2014

- Julio Ernesto Ospina Gomez, identificado con cédul

ultad de dirigir el cobro administrativo
su oportuno recaudo, conforme a lo
7, respectivamente.

bqula de ciudadania No. 18.391.996
bide del Municipio de Calarca, Quindio,

2013 y desde el 16 de agosto de 2014

de ciudadania No. 9.777.431 expedida

en Calarca, Quindio, en su condicion de alcalde encaryado del Municipio de Calarca, Quindio,

desde el 16 de agosto de 2013 hasta el 22 de octubr
Carolina Cardenas Barahona, identificada con céd

condicion de alcaldesa encargada del Municipio de (

de 2013 hasta el 15 de agosto de 2014.

de 2013.
a de ciudadania No. 41.931.237, en su
alarca, Quindio desde el 23 de octubre

. Jesus Maria Zuluaga Aguilar, identificado con cédul de ciudadania No. 9.775.396 expedida

rgado del Municipio de Calarca, Quindio

en Calarca, Quindio, en su condicion de alcalde encg
desde el 7 de enero de 2015 hasta el 2 de noviembr
Yenny Alexandra Trujillo Alzate,
expedida en Calarca, Quindio, en su condicion
Quindio, desde el 1 de enero de 2016 hasta el31d

- Eugenio Vélez Rincon, identificado con cédula
Calarca, Quindio, en su condicion de secretario de
de 2012 hasta el 14 de agosto de 2014.
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El articulo 5° de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo
que los elementos del proceso de responsabilidad fiscal son
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal of
contribuya directa o indirectamente en la produccion del ds

Olga Patricia Sicacha, identificada con cédula de
Salento, Quindio, en su condicion de secretaria de Had
de 2013 hasta el 22 de octubre de 2013.
José Duvén Lizarazo Cubillos, identificado con ¢

Ciudadania No. 25.120.136 expedida
enda Municipal, desde el 16 de agosto

bdula de ciudadania No. 18.300.022

expedida Calarca, Quindio, en su condicion de secretgrio de Hacienda Municipal, desde el 7

de enero de 2015 hasta el 4 de abril de 2015.
José Libardo Flérez Patifio, identificado con cédula g

b ciudadania No. 18.386.968 expedida

Calarca, Quindio, en su condicion de secretario de Hadienda Municipal, desde el 7 de abril de

2015 hasta el 31 de diciembre de 2015.

Marbell Luz Ospina Gutiérrez, identificada con ctdula de ciudadania No. 24.584.578

expedida Calarca, Quindio, en su condicion de secret
de enero de 2016 hasta el 31 de octubre de 2017 y ¢
desde el 1 de noviembre de 2017 hasta el 17 de enerq
Omar de Jesus Cano Roldan, identificado con cedul
Armenia, Quindio, en su condicion de secretario de H
de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019.

José Heber Aguirre Pérez, identificado con cédula
condicion de tesorero general, desde el 3 de enero de
Nidia Baquero Barbosa, identificada con cédula g

ria de Hacienda Municipal, desde el 1
mo secretaria de hacienda encargada
de 2018.

e ciudadania No. 9.737.458 expedida

Iienda Municipal, desde el 17 de enero

He ciudadania No. 19.135.957, en su
D012 hasta el 8 de noviembre de 2013.
b ciudadania No. 38.249.162, en su

condicion de tesorera general, desde el 12 de novie

2014 y desde el 18 de diciembre de 2017 hasta el 28 ge enero de 2018.

Rosana Avendaiio Villamil, identificada con cédula
condicion de tesorera general, desde el 16 de agostd

tre de 2013 hasta el 15 de agosto de

e ciudadania No. 33.816.211, en su
de 2014 hasta el 31 de diciembre de

2014, desde el 1 de enero de 2016 hasta el 24 de octufpre de 2017, y desde el 1 de noviembre

de 2017 hasta el 15 de noviembre de 2017.
Luz Dary Sanchez Ocampo, identificada con cédula ¢
Calarca, Quindio, en su condicion de tesorera general
31 de diciembre de 2015.

Sandra Milena Molano Londoiio, identificada con cé
su condicion de tesorera general, desde el 17 de ene
2019.

b ciudadania No. 24.560.978 expedida
desde el 13 de enero de 2015 hasta el

ula de ciudadania No. 33.816.659, en
de 2018 hasta el 31 de diciembre de

7. DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y ESTIMACION DE LA

CUANTIA:
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patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”. Dentro de dichos
elementos, la doctrina resalta como elemento primordial "el dafp”, pues por un orden légico-tematico
seria el primero a verificar para entrar a determinar cualquier tigo de responsabilidad.

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta que la doctrina § la jurisprudencia han definido que el
proceso de responsabilidad fiscal inicia formalmente con la expddicion del auto de apertura, el articulo
40 establece que para expedir este auto es necesario establefer como minimo "la existencia de un
dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles qutores del mismo", Partiendo de estos
fundamentos, en primer lugar, resulta necesario verificar la exisggncia de un dafio al patrimonio publico.

Por lo expuesto en los hechos, este operador juridico congidera que, el dafio patrimonial esta
representado en los recursos dejados de percibir a raz6n de I omision de ejercer el cobro coactivo
del impuesto predial unificado, ocasionado en virtud de la pregeripeion del impuesto predial unificado
de varios predios durante as vigencias 2012 a 2014, por la gpnducta omisiva e iresponsable de la
administracion, el cual esta determinado en la suma NOVENTA Y TRES MILLONES
CUATROSCIENTOS TREINTA'Y UN MIL SEISCIENTOS SETENTA'Y CUATRO PESOS MICTE

(93.431.674).

8. DECRETO DE LAS PRUEBAS QUE SE CONSIDEREN [FONDUCENTES Y PERTIENENTES:

Téngase como prueba documental para que obre en el preserfte proceso de responsabilidad fiscal las
siguientes:

o Informe final de auditoria.

o Respuesta del auditado.

« Ultimo formato Gnico de hoja de vida del Departamegto Administrativo de la Funcion Pablica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Reptas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servigos de Juan Carlos Giraldo Romero.

o Ultimo formato Gnico de hoja de vida del Departamefto Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Rgntas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servidos de Julio Ermesto Ospina Gomez.

o Ultimo formato Unico de hoja de vida del Departamepto Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y R¢ntas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servifios de Carolina Cardenas Barahona

o Ultimo formato dnico de hoja de vida del Departamgnto Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Rntas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servifios de Jesus Maria Zuluaga Aguilar.
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o Ultimo formato Unico de hoja de vida del Departamenp Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Rerfas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servicigs de Yenny Alexandra Trujillo Alzate.

o Ultimo formato Gnico de hoja de vida del Departamenfp Administrativo de la Funcién Piblica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Rerfas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servicigs de Eugenio Vélez Rincon.

o Ultimo formato anico de hoja de vida del Departamenfp Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Rerfas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servicigs de Olga Patricia Sicacha.

« Ultimo formato tnico de hoja de vida del Departamenfp Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Rerfas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servicigs de José Duvan Lizarazo Cubillos.

o Ultimo formato tnico de hoja de vida del Departamenf Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Rerfas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servicigs de José Libardo Florez Patifo.

o Ultimo formato Gnico de hoja de vida del Departamenp Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Rerfas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servicigs de Marbell Luz Ospina Gutierrez.

e Ultimo formato Unico de hoja de vida del Departamenfo Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Rerfas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servicigs de Omar de Jesus Cano Roldan.

o Ultimo formato Gnico de hoja de vida del Departamenfo Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Rerftas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servici¢s de José Heber Aguirre Perez.

o Ultimo formato Gnico de hoja de vida del Departamenfo Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Rerftas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servici¢s de Nidia Baquero Barbosa.

o Ultimo formato tnico de hoja de vida del Departamenjo Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Rerftas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servicigs de Rosana Avendafio Villamil.

o Ultimo formato tnico de hoja de vida del Departamenfo Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Rerftas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servicigs de Luz Dary Sanchez Ocampo.

« Ultimo formato Gnico de hoja de vida del Departamenfo Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), Declaracion Juramentada de Bienes y Rerftas, Acta de posesion y Certificacion
expedida por la entidad auditada de tiempo de servicigs de Sandra Milena Molano Londofo.

¢ Certificado de la menor cuantia para contratar.

e Manual de funciones del municipio de Calarca, Quindp.

e Poliza de Responsabilidad vigencias 2012-2014.
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o Resolucion No. 003 febrero 12 de 2020 Gregorio Arévap Arévalo. CC No 7.535.213.

e Resolucion No. 005 febrero 24 de 2020 Andrés |Felipe Parra Hernandez. CC No.
1.097.405.275.

e Resolucién No. 006 abril 15 de 2020, Maria Doris Zafida. CC No. 24.577.957

« Resolucion No. 009 de Julio 21 de 2020 Luz Stella Chigate de Gomez CC No. 24.572.4217.

« Resolucion No. 015 de septiembre 21 de 2020 Kurt Wartski Patifio Representante Legal de
EMCA Municipio de Calarca.

o Resolucion No. 016 de octubre 08 de 2020, José Hernah Herrera Hincapie. CC No. 1.273.728.

o Resolucién No. 019 de octubre 16 de 2020, Lina MarigPulido Salgado. CC No 33.819.345.

o Resolucién No.028 de diciembre 11 de 2020, Blahica Nubia Mejia Sanchez. CC No.
24.807.647.

9. DECRETO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUEJHUBIERE LUGAR, LAS CUALES
DEBERAN HACERSE EFECTIVAS ANTES DE LANOTIFICACION DEL AUTO DE
APERTURA A LOS PRESUNTOS SPONSABLES.

Una vez consultada la base de datos de |la Ventanilla Unica dejRegistro VUR se encontro lo siguiente:

Juan Carlos Giraldo Romero, identificado con cpdula de ciudadania No. 18.391.996
expedida en Calarca, Quindio, en su condicion de alcplde del Municipiv de Calarca, Quindio,
desde el 1 de enero de 2012 hasta el 16 de agosto dg 2013 y desde el 16 de agosto de 2014
hasta el 26 de noviembre de 2014.

. Julio Ernesto Ospina Gomez, identificado con cédulh de ciudadania No. 9.777.431 expedida
en Calarca, Quindio, en su condicion de alcalde encarpado del Municipio de Calarca, Quindio,
desde el 16 de agosto de 2013 hasta el 22 de octubrg de 2013.

. Carolina Cardenas Barahona, identificada con cédJla de ciudadania No. 41.931.237, en su
condicion de alcaldesa encargada del Municipio de {alarca, Quindio desde el 23 de octubre
de 2013 hasta el 15 de agosto de 2014.
Jes(is Maria Zuluaga Aguilar, identificado con cédula de ciudadania No. 9.775.396 expedida
en Calarca, Quindio, en su condicion de alcalde encdrgado del Municipio de Calarca, Quindio
desde el 7 de enero de 2015 hasta el 2 de noviembr¢ de 2015.

. Yenny Alexandra Trujillo Alzate, identificada cor] cédula de ciudadania No. 24.584.624
expedida en Calarca, Quindio, en su condicion dge alcaldesa del Municipio de Calarca,
Quindio, desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31 dg diciembre 2019.

- Eugenio Vélez Rincon, identificado con cédula fle ciudadania No. 9.779.464 expedida
Calarca, Quindio, en su condicién de secretario de Hacienda Municipal, desde el 2 de enero

e

de 2012 hasta el 14 de agosto de 2014. N\
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Olga Patricia Sicacha, identificada con cédula de [ciudadania No. 25.120.136 expedida
Salento, Quindio, en su condicion de secretaria de Ha:Eanda Municipal, desde el 16 de agosto
de 2013 hasta el 22 de octubre de 2013.
José Duvan Lizarazo Cubillos, identificado con dedula de ciudadania No. 18.300.022
expedida Calarca, Quindio, en su condicién de secrethrio de Hacienda Municipal, desde el 7
de enero de 2015 hasta el 4 de abril de 2015.

José Libardo Florez Patiio, identificado con cédula de ciudadania No. 18.386.968 expedida
Calarca, Quindio, en su condicion de secretario de Hagienda Municipal, desde el 7 de abril de
2015 hasta el 31 de diciembre de 2015.

Marbell Luz Ospina Gutiérrez, identificada con cpdula de ciudadania No. 24.584.578
expedida Calarca, Quindio, en su condicion de secretpria de Hacienda Municipal, desde el 1
de enero de 2016 hasta el 31 de octubre de 2017 y cpmo secretaria de hacienda encargada
desde el 1 de noviembre de 2017 hasta el 17 de enerq de 2018.

Omar de Jesus Cano Roldan, identificado con cédulgde ciudadania N2. 9.737.458 expedida
Armenia, Quindio, en su condicién de secretario de H ienda Municipal, desde el 17 de enero
de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019.

José Heber Aguirre Pérez, identificado con cédulajde ciudadania No. 19.135.957, en su
condicién de tesorero general, desde el 3 de enero dep012 hasta el 8 de noviembre de 2013.
Nidia Baquero Barbosa, identificada con cédula de ciudadania No. 38.249.162, en su
condicion de tesorera general, desde el 12 de noviergbre de 2013 hasta el 15 de agosto de
2014 y desde el 18 de diciembre de 2017 hasta el 28 fle enero de 2018.

Rosana Avendafio Villamil, identificada con cédulgdde ciudadania No. 33.816.211, en su
condicion de tesorera general, desde el 16 de agostq de 2014 hasta el 31 de diciembre de
2014, desde el 1 de enero de 2016 hasta el 24 de octupre de 2017, y desde el 1 de noviembre
de 2017 hasta el 15 de noviembre de 2017.
Luz Dary Sanchez Ocampo, identificada con cedula §e ciudadania No. 24.560.978 expedida
Calarca, Quindio, en su condicion de tesorera generalf desde el 13 de enero de 2015 hasta el
31 de diciembre de 2015.
Sandra Milena Molano Londoiio, identificada con c4dula de ciudadania No. 33.816.659, en
su condicion de tesorera general, desde el 17 de enefo de 2018 hasta el 31 de diciembre de

2019.

Una vez consultada la base de datos del Registro Unico Nadonal de Transito RUNT se encontro lo

siguiente:

Juan Carlos Giraldo Romero, identificado con dgdula de ciudadania No. 18.391 996
expedida en Calarca, Quindio, en su condicion de aldhlde del Municipiv de Calarca, Quindio,
desde el 1 de enero de 2012 hasta el 16 de agosto dd 2013 y desde el 16 de agosto de 2014
hasta el 26 de noviembre de 2014.
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identificado con cédula ge ciudadania No. 9.777.431 expedida

en Calarca, Quindio, en su condicion de alcalde encargado del Municipio de Calarca, Quindio,
desde el 16 de agosto de 2013 hasta el 22 de octubre ¢e 2013.
. Carolina Cardenas Barahona, identificada con cédulee ciudadania No. 41.931.237, en su

condicion de alcaldesa
de 2013 hasta el 15 de agosto de 2014.

encargada del Municipio de Ca

rca, Quindio desde el 23 de octubre

. Jeslis Maria Zuluaga Aguilar, identificado con céduia pe ciudadania No. 9.775.396 expedida

en Calarca, Quindio, en su condicién de alcalde encar
de 2015 hasta el 2 de noviembre
Yenny Alexandra Trujillo Alzate, identificada con
expedida en Calarca, Quindio, en su condicion de

desde el 7 de enero

do del Municipio de Calarca, Quindio
e 2015.
sdula de ciudadania No. 24 584 624
alcaldesa del Municipio de Calarca,

Quindio, desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre 2019.

Eugenio Vélez

de 2012 hasta el 14 de agosto de 2014.
- Olga Patricia Sicacha, identificada con cédula d
Salento, Quindio, en su condicion de secretaria de H
de 2013 hasta el 22 de octubre de 2013.
. José Duvan Lizarazo Cubillos, identificado con

Rincon, identificado con cédula dd
Calarca, Quindio, en su condicion de secretario de Hacienda

ciudadania No. 9.779.464 expedida
Municipal, desde el 2 de enero

ol ciudadania No. 25.120.136 expedida
okienda Municipal, desde el 16 de agosto

Ladula de ciudadania No. 18.300.022

expedida Calarca, Quindio, en su condicion de secrdtario de Hacienda Municipal, desde el 7

de enero de 2015 hasta el 4 de abril de 2015.

Joseé Libardo Florez Patifio, identificado con cédulgde ciudadania No. 18.386.968 expedida
Calarca, Quindio, en su condicion de secretario de Hbcienda Municipal, desde el 7 de abril de

2015 hasta el 31 de diciembre de 2015.
. Marbell Luz Ospina Gutiérrez, identificada con
expedida Calarca, Quindio, en su condicion de sect
de enero de 2016 hasta el 31 de octubre de 2017 Y]
desde el 1 de noviembre de 2017 hasta el 17 de en

cédula de ciudadania No. 24 584.578
btaria de Hacienda Municipal, desde el 1
como secretaria de hacienda encargada
iro de 2018.

Omar de Jesus Cano Roldan. identificado con cédyla de ciudadania No. 0.737.458 expedida

Armenia, Quindio, en su condicién de secretario de
de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019.
. José Heber Aguirre Pérez,

L acienda Municipal, desde el 17 de enero

identificado con cédyia de ciudadania No. 19.135.957, en su

condicion de tesorero general, desde el 3 de enero
. Nidia Baquero Barbosa, identificada con cédul

He 2012 hasta el

8 de noviembre de 2013.
de ciudadania No. 38.249.162, en su

condicion de tesorera general, desde el 12 de nojembre de 2013 hasta el 15 de agosto de

2014 y desde el 18 de diciembre de
. Rosana Avendano Villamil, identificada con ce

condicion de tesorera general, desde €l 16 de agpsto de 2014 hasta el 31 de diciembre de
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2014, desde el 1 de enero de 2016 hasta el 24 de octu
de 2017 hasta el 15 de noviembre de 2017.

Calarca, Quindio, en su condicion de tesorera general
31 de diciembre de 2015.
Sandra Milena Molano Londoiio, identificada con cé

re de 2017, y desde el 1 de noviembre

Luz Dary Sanchez Ocampo, identificada con cédula ¢e ciudadania No. 24.560.978 expedida

desde el 13 de enero de 2015 hasta el

Hula de ciudadania No. 33.816.659, en

su condicion de tesorera general, desde el 17 de enefo de 2018 hasta el 31 de diciembre de

2019.

En virtud de que se encontraron bienes a nombre de los presu
los dispuesto en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, se prod

htos responsables, en cumplimiento de
edera a decretar el embargo de estos,

teniendo en cuenta las limitaciones contenidas en el parégrjo segundo del mencionado articulo el

cual fue adicionado por el articulo 128 del Decreto Ley 403 d

2020.

10. ORDEN DE NOTIFICAR A LOS PRESUNTOS REPONSABLES ESTA DECISION.

En aras de salvaguardar los derechos y garantias constituciof
esta decision, este auto debe ser notificado, al igual que todos
la Constitucion se deban notificar.

Debido a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID)
notificaciones se haran mediante correo electronico conforme
de 2020 que preceptua lo siguiente:

“Articulo 4. Notificaciéon o comunicacién de actos admin
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Pro
de los actos administrativos se hara por medios electronic
procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direcg

ales a los presuntos responsables con
los demas que de acuerdo con laley y

19 y mientras esta se mantenga, las
al articulo 4 del Decreto Nacional 491

ccion Social, la notificacién o comunicacion
. Para el efecto ei: todo tramite, proceso o
fon electronica para recibir notificaciones, y

Irativos. Hasta tanto permanezca vigente la

con la sola radicacién se entendera que se ha dado la autorfacion.

En relacién con las actuaciones administrativas que se encuentrep en curso a la expedicion del presente Decreto,

los administrados deberén indicar a la autoridad competente
notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los
del presente Decreto, deberan habilitar un buzon de correo
notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente arti

la direccion electronica en la cual recibiran
res (3) dias habiles posteriores a la expedicion
olectronico exclusivamente para efectuar las
Lo,

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el
contener copia electronica del acto administrativo, los recursos
quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notific
la fecha y hora en que el administrado acceda al acto admin

administracion.

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edi
Email: contactenos@contraloria

ue legalmente proceden, las autoridades ante
i6n o comunicacion quedaré surtida a partir de

an administrativo que se notifica 0 comunica,

Strativo, fecha y hora que deberé certificar la
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En el gvento en que la notificacion o comunicacion no pueda facerse de forma electronica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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Paragrafo. La presente disposicién no aplica para notificacién de Ips actos de inscripcion o registro regulada en
el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Administrativo y dd lo Contencioso Administ ativo.” (Negrilla y
subrayado fuera del texto original)

En virtud de lo anterior y con el fin de dar garantia al debilo proceso, se solicitara inicialmente
autorizacion para notificacion personal por correo electrogico a cada uno de los presuntos
responsables vinculados en este asunto.

11. DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

La Ley 610 de 2000, en su articulo 44 reza:

“Vinculacién del Garante. Cuando el presunto responsable o el bn 0 contrato sobre el cual recaiga el objeto del
proceso se encuentren amparados por una poliza, se vincularé at;roceso a la Compania de Seguros, en calidad
de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendré los mism@s derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al Representante Legal o al
apoderado designado por éste, con indicacion del motivo de progedencia de aquella”.

De conformidad con lo anterior y €n consideracion a que obrg en el expediente la poliza multirriesgo
No. 1001045 con un amparo de $500.000.000 por actos que peneren juicios de responsabilidad, con

vigencia desde el primero (1) de enero de dos mil trece (201B) hasta el primero (1) de enero de dos
mil quince (2015), se procede a vincular a LA PREVISORA §.A COMPANIA DE SEGUROS con Nit

860.002.400-2 en calidad de tercero civilmente responsable.

La vinculacion se surtira mediante la comunicacién del auto e apertura del proceso <| representante
legal 0 al apoderado designado por éste, de conformidad a 14 normativa transcrita.

12. PROCEDIMIENTO PARA SEGUIR

El procedimiento a traves del cual se adelantara este procepo sera el determinado en la Ley 610 de
2000: es decir, el Proceso Ordinario de Responsabilidad Figcal que ha sido modificado y adicionado
por el Decreto Ley 403 de 2020.

13. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal se defing] como el conjunto  de actuaciones g;)(
administrativas adelantadas por las Contralorias, con ¢l fin de determinar 'y establecer la <<}

Q N
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responsabilidad de los servidores publicos y de los particulards, cuando en el ejercicio de la gestion

fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accion o por omisid

grave) un dafio al patrimonio del Estado.
El Decreto 403 de 2020 en su articulo 126, el cual modifica el
el dafo patrimonial al estado, asi:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta le

lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,

deterioro de los bienes o reclirsos publicos, o & los intereses patri
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en téi
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particulariz
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de Ig
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravent

o0 de servidores publicos o particulares que participen, concurran
en la produccion del mismo.”

Que el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, establece:

“Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Cuando
dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o s
existencia de un dafio patrimonial al Estadoe indicios se
funcionario competente ordenara la apertura del proceso de re
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal.”

Por lo tanto, es necesario establecer la existencia de un pres
unos indicios serios sobre los posibles autores del dafio para a
para lo cual esta oficina valorara los soportes allegados con e
y aperturar, si hay mérito para ello.

Con fundamento en la Ley 44 de 1990, que dispone que recd
administrar y recaudar el Impuesto Predial Unificado, en ejerg

h y en forma dolosa o culposa (culpa

hrticulo 6 de la L2y 610 de 2000 define

se entiende por dafio patrimonial al Estado la
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
honiales del Estado, producida por una gestion
ninos generales, no se aplique al cumplimiento
hdos por el objetivo funcional y organizacional,
b 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
bnte culposa de quienes reelizan gestion fiscal
incidan o contribuyan directa o indirectamente

e la indagacion preliminar, de la queja, del

s sobre los posibles autores de este, el
ponsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia

iliema de control, se encuentre establecida la

nto dafio patrimonial al Estado y tener
rir el proceso de respor.sabilidad fiscal,
hallazgo resultado del proceso auditor

b sobre los municipios la obligacion de
cio de las actuaciones propias de este

ente de control, se ha determinado que en el afio 2020 el Murficipio de Calarca, Quindio, expidio una

serie de resoluciones declarando la prescripcion de la accion
y complementarios, de las vigencias 2012 a 2014, incluyendo

le cobro del impuesto predial unificado
b sobretasa ambiental fijada por el ente

territorial, a favor los contribuyentes que la solicitaron y sobrg los cuales no existia accion de cobro

coactivo, por lo que se dejo de recaudar los recursos pertened
De acuerdo con las pruebas recaudadas, las prescripciones d
Prescripciones Impuesto Predial Afio 2012:

o

Direccién: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif
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entes al municipio.

kclaradas fueron las siguientes:
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« LUZ STELLA CHINGATE DE GOMEZ: 1 de enero de 2

LINA MARIA PULIDO SABOGAL: 1 de enero de 2017,
BLANCA NUBIA MEJIA SANCHEZ: 1 de enero de 201

GREGORIO AREVALO: 1 de enero de 2018, por valor
MARIA DORIS ZURIGA: 1 de enero de 2018, por valo
LUZ STELLA CHINGATE DE GOMEZ: 1 de enero de
KURT WARTSKI PATINO: 1 de enero de 2018, por v
LINA MARIA PULIDO SABOGAL: 1 de enero de 2018
BLANCA NUBIA MEJIA SANCHEZ: 1 de enero de 201

GREGORIO AREVALO: 1 de enero de 2019, por valg
ANDRES FELIPE PARRA HERNANDEZ: 1 de enero
MARIA DORIS ZUNIGA: 1 de enero de 2019, por vald
LUZ STELLA CHINGATE DE GOMEZ: 1 de enero de
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)17, por valor de $374.636.
bor valor de $124.457.
', por valor de $179.109.

de $199.927.
de $142.230.
1018, por valor de $339.746.

aAor de $2.768.304 y $5.672.670.

por valor de $113.525.
8, por valor de $163.816.

de $430.920.

e 2019, por valor de $357.176.
r de $341.552.
2019, por valor de $449.820.

KURT WARTSKI PATINO: 1 de enero de 2019, por

LINA MARIA PULIDO SABOGAL: 1 de enero de 201
BLANCA NUBIA MEJIA SANCHEZ: 1 de enero de 2

JOSE HERNAN HERRERA HINCAPIE: 1 de enero dE

blor de $35.858.968 y $40.731.180.
2019, por valor de $515.160.

, por valor de $ 4.323.663.

19, por valor de $192.579.

Por un lado, entiende este despacho que el impuesto predia
lo preceptiia el articulo 817 del

las acciones de cobro, pues todas las obligaciones de las pgrsonas naturales para co
cion y no pueden quedar sometidas a la voluntad de la

L+ del contribuyente cancelarlas y una
ultad cuando no la adelanta dentro del

encuentran sometidas al régimen de prescrip
administracion de cobrarlas 0 no, por cuanto es un deb
obligacion del Estado cobrarlas, so pena de perder dicha f3

término otorgado por la ley.

En este orden de ideas, en el caso concreto la apertura noj
Quindio, hubiera decretado a prescripcion del impuesto pred
aque la administracion municipal referida, no adelantd las ¢

las acciones administrativas tendientes a lograr el pago deji

parte de los contribuyentes, de las vigencias 2012, 2013y 2(1;4

de caducidad no seran incluidas dentro de la presente in

Direccién: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 B
Email:

prescribe por el paso del tiempo, como

Estatuto Tributario, cuando lo respectivos entes territoriales no ejercen

n el Estado se

obedece a que el municipio de Calarca,
al unificado, sino que, el reproche apunta
estiones que le correspondia para iniciar

mpuesto predial y complementarios por
y las anteriores a estas que por término
stigacion, al punto que en el afo 2029
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expidieron los actos administrativos relacionados anteriorme
prescripcion del impuesto predial y la sobretasa ambiental en
diferentes bienes inmuebles de su jurisdiccion.

Esta omision repercutid en la generacion de un dafio patrin
entendido que la falta de recaudo por parte de la misma entids

nLe, a través de los cuales declararon la

vor de propietarios y/o poseedores de

onial al Municipio de Calarca, bajo el
H genero que se dejaran de percibir las

sumas de dinero ya cuantificadas en el acépite del dafio, afectando su patrimonio.

De esta manera se concluye que existe mérito para iniciar
considerarse que se generd un detrimento patrimonial que al
teniendo en cuenta que, por la omision de la administracid
complementarios, dejando de recaudar el concepto que
contribuyentes. Hecho que se confirmo en el afio 2020 con la g
de cobro del tributo y el gravamen mediante las siguientes res

Resolucion No. 005 febrero 24 de 2020 Andr
1.097.405.275.

Resolucion No. 006 abril 15 de 2020, Maria Doris
Resolucion No. 009 de Julio 21 de 2020 LuZ
24.572.427.

de EMCA Municipio de Calarca.
Resolucién No. 016 de octubre 08 de 2020, Jg

1.275.728.

Resolucién No.028 de diciembre 11 de 2020, H
24.807 647

Que, en mérito a lo anteriormente expuesto, la Jefe de la O
Contraloria General del Departamento del Quindio.

14. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APERTURAR el PROCESO DE RE

proceso de responsabilidad fiscal por
beta al Municipio de Calarca, Quindio,
h, no se cobré el impuesto predial y
por dicho tributo dehian pagar los
bclaratoria de prescripcion de la accion
bluciones:

Resolucion No. 003 febrero 12 de 2020 Gregorio Arévalo Arévalo. CC No 7.535.213.

bs Felipe Parra Hernandez. CC No.

V(figa. CC No. 24.577.957
Stella Chingate de Gémez CC No.

Resolucion No. 015 de septiembre 21 de 2020 K{rt Wartski Patifio Representante Legal

e Hernan Herrera Hincapié. CC No.

Resolucion No. 019 de octubre 16 de 2020, Lina M§ria Pulido Salgado. CC No 33.819.345.

lanca Nubia Mejia Sanchez. CC No.

ficina de Responsabilidad Fiscal de la

EPONSABILIDAD FISCAL No. 006 de

2021, que se adelantara con ocasion del presunto dafio ocasignado al erario al municipio de Calarca,

Quindio, de conformidad con los hechos y razones expuestas

En la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: Vincular como presuntos responsablgs fiscales a:

Direccidn: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Ed
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. Juan Carlos Giraldo Romero, identificado con céfiula de ciudadania No. 18.391.996
expedida en Calarca, Quindio, en su condicion de alcajde del Municipio de Cdlarca, Quindio,
desde el 1 de enero de 2012 hasta el 16 de agosto de P013 y desde el 16 de agosto de 2014
hasta el 26 de noviembre de 2014.

. Julio Ernesto Ospina Gémez, identificado con cédulale ciudadaniaNo. 9.777.431 expedida
en Calarca, Quindio, en su condicion de alcalde encargpdo del Municipio de Calarca, Quindio,
desde el 16 de agosto de 2013 hasta el 22 de octubre fe 2013.

. Carolina Cardenas Barahona, identificada con cédulh de ciudadania No. 41.931.237, en su
condicion de alcaldesa encargada del Municipio de C4larca, Quindio desde el 23 de octubre
de 2013 hasta el 15 de agosto de 2014.

. Jestis Maria Zuluaga Aguilar, identificado con céduldde ciudadania No. 9.775.396 expedida
en Calarca, Quindio, en su condicion de alcalde encarfjado del Municipio de Calarca, Quindio
desde el 7 de enero de 2015 hasta el 2 de noviembre ple 2015.

Yenny Alexandra Trujillo Alzate, identificada con fédula de ciudadania No. 24.584.624
expedida en Calarca, Quindio, en su condicion dg alcaldesa del Municipio de Calarca,
Quindio, desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de Iciembre 2019.

Eugenio Vélez Rincon, identificado con cédula d ciudadania No. 9.779.464 expedida
Calarca, Quindio, en su condicion de secretario de Hhcienda Municipal, desde el 2 de enero
de 2012 hasta el 14 de agosto de 2014.
Olga Patricia Sicacha, identificada con cédula dg ciudadania No. 25.120.136 expedida
Salento, Quindio, en su condicion de secretaria de Hgcienda Municipal, desde €l 16 de agosto
de 2013 hasta el 22 de octubre de 2013.
. José Duvan Lizarazo Cubillos, identificado con fédula de ciudadania No. 18.300.022
expedida Calarca, Quindio, en su condicion de secrdtario de Hacienda Municipal, desde el 7
de enero de 2015 hasta el 4 de abril de 2015.
José Libardo Flérez Patifio, identificado con cédulgde ciudadania No. 18.386.968 expedida
Calarca, Quindio, en su condicion de secretario de Hpcienda Municipal, desde el 7 de abril de
2015 hasta el 31 de diciembre de 2015.
Marbell Luz Ospina Gutiérrez, identificada con fcédula de ciudadania No. 24.584.578
expedida Calarca, Quindio, en su condicion de secrptaria de Hacienda Municipal, desde el 1
de enero de 2016 hasta el 31 de octubre de 2017 yjcomo secretaria de hacienda encargada
desde el 1 de noviembre de 2017 hasta el 17 de endro de 2018.
. Omar de Jesus Cano Roldan, identificado con cédyla de ciudadania No. 0.737.458 expedida
Armenia, Quindio, en su condicion de secretario de lacienda Municipal, desde el 17 de enero
de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2019. /}
José Heber Aguirre Pérez, identificado con cédua de ciudadania No. 19.135.957, en su Ly
condicién de tesorero general, desde el 3 de enero §e 2012 hasta el 8 de noviembre de 2013. (&yi/

NS
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Nidia Baquero Barbosa, identificada con cedula

ciudadania No. 38.249.162, en su

condicion de tesorera general, desde el 12 de novienybre de 2013 hasta el 15 de agosto de
2014 y desde el 18 de diciembre de 2017 hasta el 28 fle enero de 2018.
Rosana Avendafo Villamil, identificada con céduialde ciudadania No. 33.816.211, en su

condicion de tesorera general, desde el 16 de agost(
2014, desde el 1 de enero de 2016 hasta el 24 de octu

de 2017 hasta el 15 de noviembre de 2017.

de 2014 hasta =l 31 de diciembre de
bre de 2017, y desde el 1 de noviembre

Luz Dary Sanchez Ocampo, identificada con cédula qe ciudadania No. 24.560.978 expedida

Calarca, Quindio, en su condicion de tesorera general

31 de diciembre de 2015.

su condicion de tesorera general, desde el 17 de ene
2019.

Sandra Milena Molano Londofio, identificada con cé

desde el 13 de enero de 2015 hasta el

Hula de ciudadania No. 33.816.659, en
b de 2018 hasta el 31 de diciembre de

ARTICULO TERCERO: Escuchar en version libre y espontanef a los presuntos responsables fiscales,

para que se pronuncien sobre los hechos materia de esta
defensa. Para lo cual se fijara fecha y hora para llevar a cabo

ARTICULO CUARTO: Vincular como tercero civilmente resp
44 de la Ley 610 de 2000, a LA PREVISORA S.A COMPANIA
a través de la poliza multirriesgo No. 1001045 con un amparo
juicios de responsabilidad, con vigencia desde el primero (1)
el primero (1) de enero de dos mil quince (2015).

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas validas recopil
pruebas.

ARTICULO SEXTO: Comunicar al representante legal de I3

Proceso de Responsabilidad Fiscal.

hvestigacion y ejerzan su derecho de
flichas diligencias.

#nsable de conformidad con el articulo
DE SEGUROS con Nit. 860.002.400-2,

$500.000.000 por actos que generen
e enero de dos mil trece (2013) hasta

hdas las relacionadas en el acapite de

Entidad afectaca la apertura de este

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente la presente prpvidencia a los presuntos responsables

fiscales, haciéndoles saber que contra el presente auto no pf

con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

bcede recurso alguno, de conformidad

PARAGRAFO: Debido a la emergencia sanitaria ocasionadq por el COVID-19 y mientras esta se

mantenga, las notificaciones se haran mediante correo electr

Nacional 491 de 2020.

Direccién: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif]

hico, conforme al articuio 4 del Decreto

Gobernacién del Quindio
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Linea Gratuita: 018000963
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ARTICULO OCTAVO: Una vez se hayan determinado los

bknes de los presuntos responsables

fiscales, decretar las medidas cautelares conforme lo sefialado gn el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: Comunicar esta decision a La Previsorg S.A. Compaiiia de Seguros con Nit.

860.524.654-6, en su calidad de tercero civilmente responsab

I8

ARTICULO DECIMO: Si en el desarrolio de la presente invesrgacion se determina la existencia de

otras presuntas iregularidades de caracter sancionatorio, p

efal ylo disciplinarias, se compulsaran

copias de las piezas procesales pertinentes a la autoridad competente para ello.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%k_u)m
CLAUDIA PATRICIA FERNAND

Jefe Oficina de Responsabilidad Fi

OSORIO
!'ISdICClOI’I Coactiva

Contraloria General del Quipdio

Proyecto: Paula Andrea Mejia Campos W

Contratista

Direccién: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 E if. Gobernacion del Quindio
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Teléfonos: 7444940 — 7444840 — 74451
Linea Gratuita: 0180009

12 Telefax: 7440016
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