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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Armenia, 09 de octubre de 2023

Doctora

BEATRIZ DIAZ SALAZAR
Representante Legal
Municipio de Salento
Salento - Quindio

Asunto: Informe de auditoria financiera y de gestion.
Respetada Doctora:

La Contraloria General del Quindio, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, practicé auditoria a los estados
financieros de la vigencia 2022, los cuales comprenden el estado de situacion financiera,
el estado de resultados, estado de cambios en el patrimonio y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucidn Politica, realiz6 auditoria al presupuesto
y la gestion del gasto de la misma vigencia; se evalué el control fiscal interno, el plan de
mejoramiento y se emitié concepto sobre la rendicion de la cuenta.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT, bajo normas ISSAI,
adoptada por la Contraloria General del Quindio mediante la Resolucién No 345 del 22
de diciembre de 2022 “Por medio de la cual se adopta la guia de auditoria territorial en el
marco de las normas internacionales -ISSAI- GAT a la version 3.0”, este informe de
auditoria contiene: La opinion sobre los estados financieros, la opinion sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Salento, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la Entidad
emitiera respuesta.

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Resolucién No. 6 del 12 de enero de 2023 “Por la cual se establecen los

sujetos y puntos de la Contraloria General del Quindio”, el Municipio, ademas de ser
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sujeto de control de este ente fiscalizador, es responsable de preparar y presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable
en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario, que
permita que toda la informacion reportada a la CGQ se encuentre libre de incorreccién
material debida a fraude o error.

1.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO

La responsabilidad del Ente de Control, es obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros y el presupuesto de la entidad auditada, estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos
de informacioén financiera y presupuestal; ademds, un concepto sobre control interno
fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las normas ISSAI siempre detecte una
incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econémicas que los usuarios toman, basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Quindio, ha llevado a cabo esta auditoria, de conformidad con
las normas ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la resolucién 345 del 22 de diciembre de
2022 “Por medio de la cual se adopta la guia de auditoria territorial en el marco de las
normas internacionales -ISSAI- GAT a la version 3.0

Como parte de una auditoria de conformidad con las normas ISSAI, la Contraloria
General del Quindio, aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion
con la independencia; asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusion del control
interno.
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» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacién revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

» Comunicacion con los responsables del gobierno de la entidad en relacidn con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificada y
los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General del Quindio comunicé a los responsables de la direccidn del sujeto
de control auditado, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y las observaciones significativas de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno identificada en el transcurso de la
auditoria.

1.3 OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinion sobre la gestién del Municipio de Salento en la vigencia 2022, a través
de la evaluacion de los macroprocesos gestion presupuestal y gestion financiera, la cual
debe incluir el concepto sobre el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia 2022.

1.3.1 Objetivos especificos

Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error.

v' Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta la
normatividad aplicable para cada sujeto de control.

v/ Emitir un concepto sobre el manejo la gestion financiera
v/ Emitir un concepto sobre la gestion de inversién y del gasto
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v Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto

v/ Emitir un concepto sobre la rendicion de la cuenta

v/ Emitir concepto sobre el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia 2022.

v Evaluar el plan de mejoramiento

v' ldentificar, valorar, clasificar y reportar los beneficios de control que se generen en
desarrollo de la auditoria.

1.4 EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

La evaluacion esta conformada por la gestidén del presupuesto, de los planes programas
y proyectos y la gestion contractual.

1.4.1 Opinion sobre el presupuesto.

La Contraloria General del Quindio ha auditado la cuenta general del presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia 2022, emitiendo una opinion SIN SALVEDADES.

Opinion presupuestal sin salvedades

En opinion de la Contraloria General del Quindio, de acuerdo a lo descrito en el
fundamento de la opinion, el presupuesto de la vigencia 2022, del municipio de Salento
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales la situacion presupuestal, de
conformidad con el marco presupuestal regulado por el Decreto 111 de 1996 “Por medio
de la cual se compila la Ley 38 de 1989, la ley 1791 de 1994 y la ley 225 de 1995 que
conforma el Estatuto orgénico de presupuesto”, ley 819 de 2003 Marco fiscal de Mediano
plazo, Ley 152 de 1994 estatuto plan de desarrollo y acuerdo 008 del 30 de noviembre
de 2021, aprobacion presupuesto 2022

Con base en lo expuesto en el fundamento de la opinion, se concluye que la Informacion
es pertinente y suficiente para emitir una opinién LIMPIA O SIN SALVEDADES.
Fundamento de la opinion:

e Planeaciéon y programacion presupuestal.

Mediante acuerdo 008 del 30 de noviembre de 2021, se expidid el presupuesto del
municipio de Salento para la vigencia fiscal 2022, por valor de $ 10.649.457.358 donde

se determinan los ingresos y se clasifican los gastos; por ende, a través del decreto 104
del 17 de diciembre de 2021, se realiz6 su liquidacion para esta misma vigencia.
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Recaudo de los rubros seleccionados en la muestra.

El Rubro 1.1.01.01.200: Impuesto predial Unificado, presento apropiacion definitiva por
$1.455.328:513 y un recaudo efectivo por $ 1.446.777.505, con un 99%, buena gestion
en el recaudo de este impuesto.

Por su parte el rubro 1.1.01.02.200: Impuesto de Industria y comercio proyecto recaudar
$823.697.237 y se logré un recaudo efectivo por $1.789.380.292, sobrepasando la meta
de recaudo.

La programacion presupuestal del rubro. 1.1.01.02.300.01: Estampilla para el bienestar
del adulto mayor, se dio por $ 108.251.725 y se logré un recaudo efectivo por
$178.070.108, sobrepasando la meta de recaudo.

Con lo expuesto anteriormente se evidencia una adecuada planeacién y programacion
de las rentas seleccionadas y evaluadas en la presente auditoria, donde se mostrd una
buena expectativa de recaudo.

La ejecucion de estos recursos, se dio en concordancia con las metas, objetivos, planes,
programas y proyectos auditados, incluyendo las apropiaciones, disponibilidad
presupuestal y programacion de las partidas requeridas para atender los compromisos
gue se generaron durante la vigencia analizada.

e Ejecucion presupuestal de Ingresos

El presupuesto definitivo en el ingreso, se dio por $ 15.526.042.517,98, logrando un
recaudo efectivo por valor de 17.410.086.672,19, superando la meta financiera
programada.

Para la vigencia 2022, la situacion presupuestal del municipio de Salento, fue positiva,
concepto emitido a través de la eficiencia fiscal, medida a través de los siguientes
indicadores presupuestales:

Eficiencia en el recaudo: se realiza una buena gestion de recaudo en el 2022 con
respecto al valor presupuestado recaudar, ya que del 100% se recaudo un 112%.

Autonomia Financiera: Los gastos con ingresos propios en ejecucion para la vigencia
2022, fueron aproximadamente del 16% del total de las rentas totales, lo que indica que
la participacion del recaudo de los ingresos propios del municipio, frente al total de rentas
recaudadas en el periodo, fue mayor.
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Cantidad de recursos destinados a la deuda: En la vigencia 2022 los pagos de la
deuda corresponden al 10% del recaudo de ingresos propios

Variacién marginal del recaudo real: Las rentas con respecto al afio anterior tuvo in
incremento del 2%.

Sostenibilidad fiscal: De acuerdo a lo evidenciado en este indicador la sostenibilidad
fiscal aumento en el aflo 2022 ya que los ingresos aumentaron y el servicio de la deuda
bajo y no se presentaron desembolsos de recursos del crédito.

Grado de dependencia: El grado de dependencia en la vigencia 2022, con
transferencias recibidas corresponde al 0.45% con referencia al afio 2021 esta
dependencia disminuyo un 0.011%

Carga tributaria percapita: En promedio el recaudo total del Municipio por cada
habitante seria de 580 mil pesos aproximadamente, presentado un incremento de 108
mil pesos frente al 2021.

Ejecucion de gastos

En lo que respecta a la ejecucion de gastos de un presupuesto definitivo por $
15.526.042.518, se generaron compromisos por $ 12.298.380.588, con un porcentaje de
ejecucion del 79%

El proceso de ejecucién de gastos de los rubros seleccionados por proyectos, fue
adecuado y corresponde a los rubros estimados; no se encontraron anomalias
significativas.

1.4.2 Concepto sobre la gestion de los planes programas y proyectos.
Con base en lo expuesto en el fundamento del concepto, se concluye que de la gestion
de los planes programas y proyectos y de la gestion contractual, la informacion es
pertinente y suficiente para emitir un concepto FAVORABLE.

e Concepto sobre la gestion de los planes programas y proyectos.
Se incluyeron dos proyectos especificos para la evaluacion de planes, programas y

proyectos, que fueron: Mantenimiento de la Infraestructura de la red vial y Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos — PGIRS.
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o Concepto de eficacia:

En cuanto al cumplimiento de las metas establecidas, la gestion de proyectos
obtuvo una calificacion de 88,85 puntos, lo cual la ubica en el concepto de
“‘Cumplimiento”, debido a que los logros obtenidos corresponden a los objetivos
planteados, evidenciandose una gestion eficaz para los proyectos analizados.

o Concepto de eficiencia:

En cuanto al uso de los recursos utilizados tanto financieros como de tiempo, es
decir, avance de cronogramas para las metas establecidas, la gestion de
proyectos obtuvo una calificacion de 85,36 puntos, lo cual la ubica en el concepto
de “Cumplimiento”, debido a que la relacion beneficio / costo resulta positiva para
la Entidad. En términos generales los presupuestos de los proyectos se ejecutaron
con razonabilidad segun rangos del sector, evidenciandose una gestion eficiente
para los proyectos analizados.

o Concepto de impacto:

En cuanto a los beneficios directos obtenidos por la poblacion objetivo de ambos
proyectos analizados es “Positivo”. En lo que se refiere al proyecto de
infraestructura vial, estuvo enfocado al mantenimiento de vias rurales con la
ejecucion de actividades de mejora de la banca, perfilado de vias y construccion
de placas huellas en zonas criticas, lo cual es altamente beneficioso para las
personas ubicadas en las veredas, dado que se facilita no solo el transporte
personal, sino el comercio de los productos de las zonas rurales.

En cuanto al proyecto del PGIRS, se evidencian resultados de impacto positivo en
el apoyo a los recicladores de oficio, quienes se han formalizado gracias al apoyo
de la administracion, formando una asociacion que se encuentra incluso inscrita
en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Plblicos RUPS y realiza reportes
al Sistema Unico de Informacion SUI. Se impact6 ademas en el aumento de las
cantidades de material reciclado aprovechado segun las estadisticas analizadas,
lo que representa un importante avance en este campo, dadas las condiciones
especiales de turismo que presenta el municipio y volumen de residuos que genera
no solo la poblacion nativa sino la flotante.

Fundamento de la opinion de la gestion de planes, programas y proyectos
El fundamento de la opinidon en la gestion de proyectos corresponde al concepto de:

“Favorable”, dada la calificacion de 26,1% sobre 30% que equivale a esta gestion, es
decir el 87% acumulada en los planes, programas y proyectos analizados.
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En cuanto al proyecto de infraestructura vial se ejecutaron entre otras acciones,
mantenimiento de vias rurales por 20 kildbmetros y construccion de placas huellas en
concreto por 190 ml. Ademas, se iniciaron proyectos de mantenimiento y construccion de
vias urbanas, tales como construccion de sumideros transversales y realizacion de
estudios y disefios para la pavimentacion de vias que se ejecutara en la vigencia 2023.

En lo referente al proyecto PGRIS, se evidenciaron avances importantes en las
estadisticas de material recuperado, indicando que las labores tanto de formalizacién de
los recuperadores, como de educacién ambiental a la comunidad, ademas de las demas
inversiones en obra y suministros relacionadas, estan dando los resultados esperados.

Carton 13.136
Vidrio 8.508
Hierro 7.876
Vidrio color 6.326
Archivo 1.331
PET transparente 2.496
Pl3stico 1.277
Plegadiza 935
Poliestireno 2.125
PET aceite 110
Prensa 321
PET verde 75
Bota 51
Kraft 68
PVC 146
TOTAL 44.781
Fuente: Administracion municipal de Salento — Presentacion foro Departamental Recuperacion.

Carton 21.867

Vidrio 20.233

Poliestireno 5.762

PET transparente 4.792

Plastico 3.106

Archivo 2.814

Plegadiza 2590
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Tetra pack 1.290
PVC 544
Kraft 345
PET ambar 279
PET hit 224
PET verde 199
Prensa 180
Manguera negra 119
PET aceite 368
TOTAL 64.712

Fuente: Administracion municipal de Salento — Presentacion foro Departamental Recuperacion.

e (Gestidn de contratos

El concepto de la gestion de contratos se realiza con base en la muestra contractual,
obtenida de forma estadistica y relacionada con los riesgos identificados en la entidad.
Dichos contratos, fueron ejecutados con recursos propios y los conceptos no tienen
alcance global sobre la contratacién, sino, exclusivamente sobre la muestra analizada.

Concepto principio de ECONOMIA: Sobre este principio la entidad obtuvo una
calificaciéon favorable, debido a que se pudo determinar con los contratos auditados,
qgue los bienes y servicios adquiridos fueron obtenidos a un costo adecuado para la
entidad y en igualdad de condiciones de calidad.

Concepto principio fiscal de EFICIENCIA: Con base en los contratos auditados se
puede determinar, que la Entidad, propendié por la maxima racionalidad en la relacion
costo-beneficio en el uso del recurso publico

Concepto principio fiscal de EFICACIA: Con base en los contratos auditados se
puede determinar que, con los recursos invertidos por la entidad, se obtuvieron los
resultados y metas propuestas a nivel contractual, por lo tanto, la relaciébn costo-
beneficio, es razonable para los recursos ejecutados.

Fundamento de la opinion de la gestion de la gestion contractual

En términos generales la entidad obtuvo una calificacion favorable. Es importante aclarar
gue la calificacion verso sobre la muestra contractual tomada de la vigencia 2022, en la
cual se pudo evidenciar que la contratacion y ejecucion se dio conforme a los principios
gue rigen la materia, sin embargo, este ente de control configur6 como hallazgo
administrativo deficiencias en la planeacion y en la supervision de los contratos suscritos
por el Municipio, lo que podria desencadenar en una gestion antieconémica, ya que se
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podria materializar el pago de actividades sin ejecutar o la suscripcion de bienes y
servicios sin la calidad y especificaciones requeridas dentro del contrato.

1.5 OPINION ESTADOS FINANCIEROS

Con base en lo expuesto en el fundamento de la opinion, la informacion es pertinente y
suficiente para emitir una opinion NEGATIVA

Opinién negativa

En nuestra opinion, por lo expresado en el fundamento de la opinién, los estados
financieros del MUNICIPIO DE SALENTO, no presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022 y los resultados
de sus operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con el marco
normativo para entidades de gobierno que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la CGN, las politicas contables establecidas, la regulacion del
proceso contable y del sistema documental contable de la entidad.

1.5.2 Fundamento de la opinién estados financieros.

La evaluacién a los estados financieros del Municipio de Salento, incluyé la revision de
los siguientes grupos de cuentas: efectivo, cuentas por cobrar y propiedad planta y
equipo. Una vez analizados los movimientos y saldos de las cuentas se identificaron
deficiencias que generaron la opinién; veamos:

e FEfectivo. Revisada la muestra de conciliaciones bancarias, se evidenciaron
deficiencias, asi:

- El Municipio Salento presenta en sus conciliaciones cheques pendientes de
cobro con fecha superior a 6 meses, es decir, que no se reconocio en el pasivo
los cheques por cobrar desde el afio 2021,

- cconsignaciones pendientes por identificar de vigencias anteriores por valor de
$458.531.508;

- no realiza las devoluciones a las cuentas bancarias correspondientes, cuando
se realizan traslados internos de fondos, los cuales se originan por situaciones
ajenas al municipio como fallas en la red y debilidades de la plataforma del
banco;

- falta de control sobre cuentas embargadas;

- cuentas bancarias con saldo negativo.

Las inconsistencias evidenciadas generaron hallazgos administrativos descritos
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en capitulo 2 de este informe.

e Cuentas por cobrar. Inconsistencias en los movimientos crédito de las cuentas
por cobrar (recaudo), toda vez que el valor de éstos, es superior al reflejado en la
ejecucion de ingresos vigencia 2022.

e Propiedad planta y equipo. En la vigencia 2022 no se realizd la comprobacion
de indicios de deterioro y tampoco la revision de la vida util, situacién que se originé
por la falta de informacién por parte de las diferentes areas del Municipio, al
proceso financiero, y que genero 2 hallazgos relacionados en el capitulo 2 de este
informe.

Asi mismo, de forma transversal se evaluaron las notas a los estados financieros,
evidenciando deficiencias en la calidad de la informacion revelada ademas de ser
insuficiente para la comprension de los estados financieros.

1.5.3 Concepto control interno estados financieros.

De la evaluacion al proceso financiero, resultado de la aplicacion del plan de trabajo de
la presente auditoria, el control interno financiero obtuvo una calificacion CON
DEFICIENCIAS, originada por las debilidades de los controles disefiados frente al riesgo
identificado en el area financiera, generando situaciones que fueron objeto de hallazgos,
tales como, alto volumen de partidas conciliatorias, deficiencias en la aplicacion de las
normas de deterioro de propiedad planta y equipo, debilidades en la medicion posterior
de la propiedad planta y equipo, inconsistencias en los movimientos crédito de las
cuentas por cobrar; por ultimo, se evidencié debilidad de comunicacion entre areas,
afectando el flujo de informacion al area contable para su reconocimiento.

1.6 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
la Contraloria General del Quindio evaluo los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los pardmetros establecidos en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que el resultado obtenido en la evaluacion al disefio del control,
respecto de la materia evaluada, determind un resultado ‘parcialmente adecuado”y
que la evaluacién a la efectividad de los controles arroj6 un resultado de “con
deficiencias”, la Contraloria General del Quindio emite un concepto Con deficiencias.
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La evaluacion del disefio de los controles con un peso del 25% de toda la calificacion del
control fiscal interno, se realizdé en la fase de planeacion obteniendo un concepto de
‘parcialmente adecuado”, teniendo en cuenta que al aplicar las pruebas de recorrido se
evidenciaron deficiencias en los controles establecidos por la Entidad frente a los riesgos
identificados por el auditor; las debilidades se reflejaron principalmente en proceso
financiero.

Por ultimo, la efectividad de los controles con un peso del 75% de toda la calificacion del
control fiscal interno, se evalué en la fase de ejecucion e informe obteniendo un concepto
con deficiencias, con fundamento en los resultados de esta auditoria, que reflejaron las
debilidades de los controles evaluados, en el proceso financiero y en la gestion
contractual.

1.7 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

El cumplimiento del plan de mejoramiento obtuvo una calificacion de 92.6 puntos,
la cual obedeci6 a que, del total de las 17 acciones evaluadas, 16 se cumplieron en
un 100% y una presentd cumplimiento parcial.

La efectividad arrojo una calificacion en un 91,18 punto, toda vez que 14 acciones
evaluadas presentaron efectividad del 100% y 3 presentaron efectividad parcial.

1.8 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

Revisados los formatos que hacen parte de la rendicién de la cuenta vigencia 2022, se
emite un concepto FAVORABLE, con un puntaje de 91,04 sobre 100; la calificacion se
afectdé en los anexos balance de prueba, estado de situacién financiera, estado de
resultados, estado de cambios en el patrimonio, notas a los estados financieros y
conciliaciones bancarias; inconsistencias reflejadas en los hallazgos relacionados en el
capitulo 2 del informe.

1.9 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Quindio como resultado de la auditoria adelantada, NO
FENECE la cuenta rendida por el Municipio de Salento, correspondiente a la vigencia
fiscal 2022, como resultado de la opinidn financiera, la opinién presupuestal y el concepto
sobre la gestion.



. Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DEL QUIND!O Fecha:
. ANEXO AF-24 INFORME DE AUDITORIA Version:
CONTRALORIA GENERAL i
DEL QUINDIO Péagina: 11

Referenciacion: | A/CI-8

1.10 RELACION DE HALLAZGOS

Como producto de la auditoria financiera y de gestion realizada a Municipio de Salento
para la vigencia 2022, se determinaron 17 hallazgos administrativos, 1 con incidencia
disciplinaria y 2 con incidencia fiscal, la descripcion detallada de éste se encuentra en el
capitulo 2 de este informe.

SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO.

Dentro de los 15 dias siguientes ala comunicacién del informe final de auditoria, la
Entidad debe remitir al correo contactenos@contraloriaguindio.gov.co, el plan de

mejoramiento suscrito por Representante Legal. El plan debe ser remitido en archivo
Excel y en PDF con las firmas correspondientes; en éste se incluiran las acciones de los
hallazgos generados en esta auditoria mas los relacionados en el capitulo hallazgos
anteriores del presente informe, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

Nota: En caso de que la Entidad no remita el Plan de Mejoramiento en el formato Excel exigido, éste se
dara por no recibido.

Directora Técnica de Control Fiscal

Preparé: Equipo auditor
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2. RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZGO No. 01. Administrativo. Mayor valor cancelado dentro de la orden de
compra 84755.

Condicion: Una vez revisada la muestra contractual se pudo evidenciar que dentro de
la orden de compra numero 84755, cuyo objeto corresponde a “CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS PERTENECIENTES AL
PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE SALENTO?”, por un valor de $30.624.000,
presentd debilidades en el seguimiento de la ejecucién del contrato. El equipo auditor
encontré un posible detrimento patrimonial, debido a que en el acta de supervision
namero 7, correspondiente al periodo comprendido entre el 01/01/2023 hasta 15/02/2023,
se pagd un mayor valor de lo facturado por el contratista, pues al momento de pagar
dicha acta se tuvo en cuenta la sumatoria de la factura nimero FEM185048 por valor de
$1.592.673,00 y la nota crédito NCAE20735 por valor de $4.775.653, las cuales suman
un valor de $ 6.368.326,00, como consta en el CE 00778 del 12 de abril de 2023.

El mayor valor cancelado se debi6 a que no se tuvo en cuenta la factura namero
FEM185045 por valor de $3.182.981,00, sino que por el contario se cancel6 teniendo en
cuenta la nota crédito referida en el parrafo anterior, ocasionando un presunto dafio
patrimonial por valor de $1.592.672, que es el resultado de la diferencia entre el valor real
a cancelar y el valor pagado por el municipio.

En la fase de analisis de contradiccion, el Municipio presenta soportes del pago
correspondiente al error cometido por la administracién municipal en la orden de compra
84755 de 2022, por valor de $1.592.672 y doble pago sobre la factura 185048 por valor
de $1.592.673, quedando asi, resarcido el dafio patrimonial en el que habia incurrido el
sujeto de control, generando un beneficio de control cuantificable.

Criterio: Decreto 403 de 2022, articulo 3 principios de eficiencia y economia, articulo 4
Ley 80 de 1993 de los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales, articulos 82, 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion del Municipio de Salento, Quindio
y demas normas concordantes.

Causa: Debilidades en el seguimiento e inexistencia de controles en el pago de las
facturas.

Efecto: Posible pérdida de recursos.
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HALLAZGO No. 02. Administrativo. Adicion por mas del 50% del valor del contrato.

Condicion: Teniendo en cuenta lo relacionado dentro del informe final de la actuacion
especial M.A No. 09 AEF 2023, en el cual se evidencidé que el Municipio de Salento,
Quindio, dentro de la orden de compra numero 84755, la cual se suscribié por valor de $
30.624.000, adicion6 por mas del 50% del valor del contrato.

Por lo anterior este equipo auditor procedié a verificar en el expediente contractual que
el valor adicionado en el contrato no superara el 50%, encontrando que la orden de
compra inicial con nimero 84755 la cual se realizé por la suma de $ 30.624.000, como
consta en el CDP 0056 del 04/01/2022 por valor de $48.224.000 y en el RP 255 del 31
de enero de 2022 por valor de $ 30.624.000, fue modificada posteriormente
adicionandose por un valor de $ 17.600.000, superando de esta manera el limite que
establecié el legislador en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Es de anotar que el supervisor solicito la adicién por el maximo permitido por la ley, siendo
este $15.312.000, sin embargo, al momento de expedir el certificado de disponibilidad
presupuestal y registro presupuestal este se expidié por valor de $ 17.600.000 y como
consecuencia se adiciono la orden de compra en los valores establecidos en el CDP No.
650 del 21 de julio de 2022 y RP No. 1692, ambos por valor de $17.600.000 valores que
superaban en $2.288.000 el maximo permitido.

En fase de andlisis de contradiccién, el Municipio logré6 demonstrar que el recurso no se
ejecutd en su totalidad, por el contrario, se ejecutd por debajo del limite permitido por el
legislador, sin embargo, al haberse materializado el riesgo de adicionar un contrato en
més del 50% se hace necesario formular ratificar el hallazgo administrativo con el fin de
gue la Entidad presente una accion de mejora para este proceso.

Criterio: articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Causa: Inexistencia de controles entre las secretarias en las solicitudes de adicion.
Efecto: Incurrir en faltas disciplinarias por la no aplicacion de la normatividad de la
contratacién publica.

HALLAZGO No. 03. Administrativo. Deficiencias en las labores de seguimiento y
supervision a los contratos realizados por la entidad.

Condicion: Una vez revisada la muestra contractual en el Municipio de Salento se pudo

evidenciar que los contratos: orden de compra numero 84755, prestacion de servicios
namero 204 y suministro nimero 001 de 2022, presentan debilidades en el seguimiento
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técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, lo anterior debido a que los informes de actividades y las actas de
supervision no contienen la informacion necesaria para justificar la correcta ejecucion de
los contratos.

Estos aspectos pueden generar presuntos detrimentos patrimoniales en el sentido de que
las fallas en el seguimiento y control a las actividades ejecutadas, facilitan el que se pague
por cantidades, elementos, bienes o servicios, que no han sido efectivamente recibidos
a satisfaccion y no se pueda garantizar un beneficio cierto para la entidad estatal, tal y
como se observo dentro del proceso de suministro de combustible, orden de compra
84755 del 2022, donde se cancel6 un mayor valor no debido.

En cuanto al seguimiento financiero, se debe velar por el adecuado pago de los recursos,
con la debida justificacion, ya sea por actividad ejecutada o por precios unitarios, todos
los pagos deben estar suficientemente soportados y con sus respectivas evidencias y
todo ello especificado en las actas de supervision.

Criterio: Articulo 4 ley 80 de 1993 de los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales,
articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion del Municipio de
Salento, Quindio y demas normas concordantes.

Causa: Debilidades en la supervisiéon y seguimiento de los contratos.

Efecto: Vulnerabilidad de la entidad ante presuntos incumplimientos generales de los
contratistas, los cuales pueden ser de tipo técnico, administrativo o financiero.

HALLAZGO No. 04. Administrativo. Pago de actividades de bienestar institucional
no justificadas.

Condicion: Revisado el contrato de prestacion de servicios nimero 204 de 2022, cuyo
objeto corresponde a “Contrato de prestacion de servicios logisticos para la realizacion
de actividades de bienestar institucional para los empleados de la administracion
municipal”, se encontré que en la estructuracion de los estudios previos se consigné que
se realizarian dos actividades, una en septiembre y otra en diciembre del 2022,
contemplando 120 personas por cada actividad.

En el ejercicio de la ejecucion de la auditoria se solicitdé a la administracién municipal la
certificacion del namero de funcionarios adscritos a la entidad para la fecha del desarrollo
de las actividades, evidenciando que para la vigencia 2022 habian adscritos 33
funcionarios y en el proceso se establecio suministro de almuerzos y refrigerios para 130
personas. Si bien en los estudios previos se mencion6 que de dicho proceso eran
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beneficiarios los funcionarios y sus familias, en estos, no se establecio cuantas personas
podrian acompafar al funcionario a cada una de las actividades, y tampoco se relacion6
el nimero de los posibles acompafantes para determinar que eran 130 personas.
Posteriormente en la ejecucion no se evidencian planillas de asistencia que demuestren
la asistencia de los funcionarios y sus acompafantes, como tampoco se evidencia qué
dias se realizaron las actividades, s6lo se limita a consignar el mes en el que se desarrollé
cada actividad.

Por lo anterior, este equipo auditor establecid que existi6 un presunto detrimento
patrimonial por valor de $2.716.000, correspondiente a los siguientes conceptos:

El nUmero de almuerzos a proveer para los funcionarios era de 33, lo que corresponde a
un valor de $660.000, siendo el presunto detrimento patrimonial la diferencia entre el valor
pagado $2.600.000 segun factura nimero FEV197 de fecha 29/12/2022 y el valor de los
almuerzos a suministrar, valor que corresponderia a $ 1.940.000.

Del mismo modo sucede con los refrigerios, ya que el nimero de refrigerios a proveer
para los funcionarios era de 33, lo que corresponde a un valor de $264.000, siendo el
presunto detrimento patrimonial la diferencia entre el valor pagado $1.040.000 segun
factura numero FEV197 de fecha 29/12/2022 y el valor de los refrigerios a suministrar,
valor que corresponderia a $ 776.000.

La entidad dentro del ejercicio de su contradiccion logré demostrar a este Ente de Control
gue las actividades a las cuales se hizo alusién en el hallazgo, estaban dirigidas tanto a
los funcionarios de planta como a sus familias tal y como se pudo constatar en el
documento “informe de seguimiento al talento humano 2022” con su respectivo anexo.
Sin embargo, se configura el hallazgo administrativo, en razén a las debilidades que se
presentaron en el seguimiento y estructuracion de los estudios previos, donde
inicialmente no se evidencié con claridad los insumos tenidos en cuenta para la
elaboracion de los mismos.

Criterio: Decreto 403 de 2022, articulo 3 principios de eficiencia y economia, articulo 4
Ley 80 de 1993 de los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales, articulos 82, 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion del Municipio de Salento, Quindio
y demas normas concordantes.

Causa: Deficiencias en la elaboracion de los estudios previos del contrato.

Efecto: Pérdida de recursos.
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HALLAZGO No. 5. Administrativa. Cheques pendientes de cobro.

En el marco de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2022, se evidencié que el
municipio de Salento presenta en sus conciliaciones cheques pendientes de cobro con
fecha superior a 6 meses, es decir, que no se reconocié en el pasivo los cheques por
cobrar desde el afio 2021.

Respecto de lo anterior, es preciso sefialar que a través de respuesta al requerimiento
No 08 del 26 de julio de 2023, relacionan 210 partidas conciliatorias al 31 de diciembre
del 2022 por cheques pendientes de cobro y transferencias pendientes por valor de
$1.056.097.380, de las cuales 187 corresponde al mes de diciembre de 2022, 16
corresponden a transacciones realizadas de enero a noviembre de 2022 y 7
corresponden a movimientos de la vigencia 2021.

En este sentido la Contaduria General de la Nacion, establece mediante la resoluciéon
193 de 2016, lo siguiente:

“3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad
de la informaciéon financiera Dada la caracteristica recursiva de los
sistemas organizacionales y la interrelacion necesaria entre los diferentes
procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar con
herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la
informacion financiera de manera que se genere informacion con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas
herramientas pueden ser de diversa indole, como la creacion del Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacién de herramientas
sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de
manera permanente la depuracion y mejora de la calidad de la informacién
financiera...”

Los hechos descritos pueden originarse por la ausencia de politicas o procedimientos
claros que garanticen de manera permanente la depuracién y mejora de la calidad de la
informacion financiera; afectando la comprension y la confiabilidad de la informacién
financiera.

HALLAZGO No 6 Administrativo. Consignaciones pendientes por identificar.
En el marco de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2022, se evidencié que el

municipio de Salento presenta en sus conciliaciones consignaciones pendientes por
identificar de vigencias anteriores por valor de $458.531.508, dentro de las cuales,
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algunas del afio 2018 que a la fecha del cierre de la vigencia 2022 no fueron reconocidas
en el pasivo.

Conforme a ello, el catdlogo de cuentas para entidades del gobierno version 2015.14, en
la dinamica de la subcuenta “recaudos por reclasificar’ establece que “la subcuenta
recaudos por clasificar se afectara, de manera transitoria, por el valor de los recursos
recibidos por la entidad, cuyo destinatario no ha sido identificado y sobre los cuales debe
adelantarse la identificacion del mismo para garantizar su adecuada clasificacion”,
condicion que no se esta aplicando, al parecer por falta de un control efectivo, toda vez
que los que actualmente estan disefiados no cumplen con su finalidad.

Ahora bien, es preciso resaltar la importancia de este proceso de identificacion de
consignaciones, toda vez que a pesar de gque los recursos se encuentran en el banco, no
estan totalmente disponibles para ser ejecutados, por cuanto no pueden ser adicionados
al presupuesto, trayendo como consecuencia menos recursos econémicos para cumplir
con las operaciones propias del municipio.

HALLAZGO No. 7. Administrativo. Traslados internos de fondos.

En el desarrollo de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2022, se evidencié que el
municipio de Salento, no realiza las devoluciones a las cuentas bancarias
correspondientes, cuando se realizan traslados internos de fondos, los cuales se originan
por situaciones ajenas al municipio como fallas en la red y debilidades de la plataforma
del banco; condicién que fue identificada en las conciliaciones bancarias reportadas en
la rendicién de la cuenta por la vigencia 2022, como se puede ver a continuacion:

N* Focha = Bonalicinno Vior
14072021 PENDIENTE DE RECIBIR TRABLADO DE LA G12 Y LA 2168 (788 357 60.32964] 307
INTERNET TRNSF N

INTERNET TRANS

INTERNET TRANSEEREN ENTE INTERNET
TRASLADO INTERBANCARIO O PROPIO

PAGO OF CHEQUE POR VENTANILLA

7= INTERNET TRANSFERENGIAS CLIENTE INTERNET
TRASLADO INTERBANGARIO O PROPIO
NO INTERNET TRANSFERENCIAS CLIENTE INTERN

ND INTERNET TR

ERENCIAS CLIENTE INTERN
ND TRASLADC "REANCARICO PROPIO
ND TRASLADO INTERBANGARIOO PROPIO
N0 TRASLADO INTERBANCARIGO PROPIO
T ND TRASLADD INTERBANGARIOO PROPIO
TOTAL B

| 5726486841

—_— ——

Lo anterior refleja que los controles en el area contable no son efectivos, puesto que
se estan arrastrando estas partidas conciliatorias de vigencias anteriores sin que se
tomen los correctivos inmediatos, generando incertidumbre en el saldo de las cuentas
bancarias.
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En este sentido, la Contaduria General de la Nacion, establecié mediante la resolucién
193 de 2016 lo siguiente:

i. Depuracion contable permanente y sostenible Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econdmica deberdn adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demds datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantardn las
acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los
controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

HALLAZGO No. 8. Administrativo. Cuentas embargadas.

Durante la ejecucion de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2022, se evidenci6
qgue el municipio de Salento, en la rendicién de la cuenta, dos cuentas bancarias
embargadas, la cuenta 35450000002-2 del banco Agrario de Colombia y la cuenta
845213958 Recaudo Impuestos PSE del banco de Bogota, no cuentan con soporte de
los embargos; situacién que fue requerida en trabajo de campo; en la respuesta la entidad
informd que: “sin embargo esto no esta registrado en contabilidad ya que no hay un
documento oficial por parte de la secretaria de gobierno que nos pueda servir como
soporte para el registro, los datos anteriormente descritos son sacados de una nota
debito de embargo Judicial solicitada por contabilidad al banco agrario, y, nota debito
embargo cuenta corriente con fecha del 3/1/2018, sobre este banco se solicitd
informacion al Banco de Bogota ya que no existe nada sobre esto”

Lo anterior refleja falta de control sobre estas cuentas, debido a que no tiene
conocimiento pleno ni la documentacion necesaria para soportar el origen de los
embargos, ademas, hacen referencia desde la vigencia 2018, han transcurrido 5 afos
con esta situacibn y no se tiene evidencia de las gestiones administrativas para
solucionarlo.

Respecto de hecho en referencia la Contaduria General de la Nacion, mediante la
resolucion 193 de 2016 definid lo siguiente:

3.2.3.1. Soportes documentales. La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad
debera estar respaldada en documentos idéneos, de manera que la informacién
registrada sea susceptible de verificacion y comprobacién exhaustiva o aleatoria; por lo
cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que no se encuentren
debidamente soportados....
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HALLAZGO No 9. Administrativo. Falta de orientacion al contribuyente para el
pago de impuestos.

En la ejecucion de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2022, se evidencié que
los contribuyentes del municipio de Salento consignan sus impuestos en cuentas
bancarias no destinadas para ese fin, originando que la Entidad tenga partidas
conciliatorias en sus conciliaciones bancarias, arrastrando saldos de otras vigencias.

Lo anterior se identificd en las conciliaciones bancarias reportadas en la rendicion de
la cuenta por la vigencia 2022, como se puede ver a continuacion:

TRASLADOS PENDIENTES POR RECIBIR

N* Fecha Beneficiario Valor

TR225  [03122021 CUADRE DE CAJA 21 DE MAYO £.453,145.00
TR226 031202021 CUADRE DE CAJA 03 DE JUNIO 250.080.00
TR227  [0an2:202! CUADRE DE CAJA 30 DE JUNIO 7.286.056.00
TR 41 18/03/2022 INGRESD POR ERROR RST 806.800.00
TR 185 |3110/2022 VALOR CORRESPONDIENTE A SOSRETASA BOMBERIL RECAUDADO H  8.785.465 36
[TR 170 |31/10r2022 AJUSTE POR CUADRE DE CAJA 75.695,00
[TR171  [31/10/2022 AJUSTE POR CUADRE DE CAJA { 5.774.00
{ TOTAL | 19.765.126,36

Sobre este asunto, la Contaduria General de la Nacion, establece mediante la
resolucién 193 de 2016 lo siguiente:

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad econdmica deberdn adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demds datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantardn las acciones pertinentes para
depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin
de mejorar la calidad de la informacion.

Se concluye que los controles en el area contable no son efectivos, puesto que se estan
arrastrando partidas conciliatorias de vigencias anteriores sin que se tomen los
correctivos inmediatos necesarios, generando incertidumbre en el saldo de las cuentas
bancarias; de este modo, se deben definir procedimientos contables claros, entendibles
y precisos, asi mismo, en el area de tesoreria, se debe facilitar a los contribuyentes
mecanismos para la correcta consignacion de sus impuestos, determinando en que
cuenta deben ser depositados estos recursos, el nombre del banco y el formato destinado
para el pago.
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HALLAZGO No. 10. Administrativo. Libro auxiliar de cuentas bancarias que
arrojan saldo negativo.

Mediante la auditoria financiera y de gestion vigencia 2022, se evidencio, que la cuenta
del banco Agrario de Colombia No 54500000218 con cédigo contable 11100510101
denominada fondos comunes, en el libro auxiliar arroja saldo en rojo (negativo) por valor
de $-6.370.482.16:

MUNICIPIO OE SALENTO QUINDIO
NIY 800001127-0
BECRETARIA OE HACIENDA
AANCO AGRARIO DF COLOMEBIA
SAL00000218 TRRORERIA MUNICIPAL FONDOS CTOMUNFE 5
1110050308
DICIEMBRE OE 2022

Parteias Conolliptorias

13258224

SONSOrOTION en ransen 0.
A4.370.482,76

44 1D0 228 57
8057 247,87

AT 264 BE8 41
34098

-8.370.482.1¢

Ditnrancias a0

Esta situacion demuestra falta de control sobre el manejo de las cuentas bancarias, pues
no refleja razonablemente los saldos en los estados financieros; las conciliaciones como
mecanismo de control no surten la eficacia esperada, ya que los procesos conciliatorios
sirven no solo para determinar las diferencias, sino también para realizar los respectivos
ajustes con el objetivo de mostrar los saldos razonablemente, como lo que establece, la
Contaduria General de la Nacion, mediante la resolucion 193 de 2016 donde define lo
siguiente: “3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible Las entidades cuya informacion
financiera no refleje su realidad economica deberdn adelantar las gestiones administrativas para depurar
las cifras y demds datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantardn las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin
de mejorar la calidad de la informacion.”

HALLAZGO No. 11. Administrativo. Deficiencias en la rendicién de la cuenta.

En la revisién de la rendicion de la cuenta vigencia 2022 que presentd el municipio de
Salento, se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

No fueron rendidas once conciliaciones bancarias que a la fecha de cierre de la vigencia
tiene saldo cero, pero si estan relacionadas en el balance de prueba, estas son:
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No (ol Nombre Saldo | Justificacion
Contable
1 1110050113 02.9—_5 Clopqd Fondos 0 no tle.ne conciliacidn a diciembre ya que su depuracién se realiz6 en meses
Oficiales Especiales anteriores
2 11110050118 137-4 - Atencién A La no tle.ne conciliacién a diciembre ya que su depuracién se realizé en meses
Poblacion Pobre No Cub anteriores
3 1110050127 | Cuenta Control CRQ 0 No cuenta con extracto es una cuenta de regalias para legalizar ssf
4 | 1110050136 | 044-0 SGP Educacion 0 no tle.ne conciliacién a diciembre ya que su depuracién se realizé en meses
anteriores
5 | 1110050202 7553-5 Cuenta Desahorro 0 no tle.ne conciliacién a diciembre ya que su depuracién se realizé en meses
del Fonpet anteriores
6 |1110050204 |50117-8 Superahorro 0 no tiene conciliacion a diciembre ya que su depuracidn se realizé en meses

anteriores

7 | 1110050205 |6999-8542 AccionesEdeq |0

anteriores

8 | 1110050207 | 8450 crédito 611513858 0

anteriores

9 |1110050212 1995 Emprestlt'o 2019 0 no tle.ne conciliacién a diciembre ya que su depuracién se realizé en meses
Vivienda Nueva Vis anteriores
10 | 1110050213 | 136069997270 0 no tle.ne conciliacién a diciembre ya que su depuracién se realizé en meses
anteriores
11 | 1110050214 | Regalias S.G.P.R 0 No cuenta con extracto es una cuenta de regalias para legalizar ssf

Es importante la rendicién de las todas las conciliaciones de todas las cuentas bancarias,
asi su saldo en contabilidad sea “0”, toda vez que al estar en el estado de situacion
financiera indica que se encuentran vigentes y por tanto susceptibles de movimientos u
operaciones.

Po otro lado, el cierre presupuestal y financiero no fue rendido correctamente, toda vez
gue presentaba diferencia con el saldo del efectivo reflejado en el estado de situacién
financiera.

A pesar de que estas inconsistencias fueron requeridas, y posteriormente corregidas por
el Municipio en el desarrollo de la auditoria, se hace necesario que la Entidad establezca
mayores controles de verificacion de la informacion y cruce entre areas que minimicen la
probabilidad de que este tipo de errores se vuelvan a presentar, ya que pueden generar
procesos sancionatorios por afectacion del proceso auditor.

HALLAZGO No. 12. Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
Faltante de caja menor.

Revisado el manejo de la caja menor del Municipio de Salento en la vigencia 2022, se
evidenci6 un posible faltante por valor de $378.601, toda vez que en el arqueo realizado
por control interno el 15 de junio de 2022, se observan soportes por valor de $1.121.399,

no tiene conciliacion a diciembre ya que su depuracion se realizé en meses

no tiene conciliacion a diciembre ya que su depuracion se realizé en meses
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del total de la caja que asciende $1.500.000, segun los registros del libro auxiliar
11050201.

De acuerdo al andlisis anteriormente descrito, se evidencia falta de control sobre este
proceso, esto debido a que un solo arqueo en un afio es insuficiente para controlar el
manejo de este recurso; ahora bien, el arqueo de caja como mecanismo de control no
esta arrojando el resultado esperado, puesto que genera incertidumbre la diferencia entre
el saldo del libro auxiliar de caja menor, en comparacion con el del arqueo de caja y al no
realizar mas arqueos durante la vigencia, no es posible analizar como es el
comportamiento de este proceso.

Por otro, lado la Entidad no tiene documentado el proceso de la caja menor que sirva de
guia a las personas que realizan los arqueos, y asi, tengan herramienta suficientes para
tomar decisiones en los casos que se puedan presentar dudas en el momento de realizar
estos controles y se deben de tener en cuenta aspectos tales como: la cuantia, el
responsable, la finalidad, Objeto o finalidad de los fondos destinados a la caja menor,
Discriminacién de los gastos que se puedan realizar de acuerdo con la normatividad
vigente, Indicacién de los rubros presupuestales que se afectaran y su cuantia, Cargo y
nombre del funcionario asignado como responsable de su manejo, Cargo del funcionario
asignado como ordenador de la caja menor, y la unidad ejecutora.

Lo anterior refleja la inobservancia de los principios de la gestion fiscal establecidos en el
articulo 3 del decreto ley 403 de 2020, al evidenciarse una gestién antieconémica e
ineficiente por la inexistencia de controles en el manejo del efectivo, generando un
presunto detrimento patrimonial por la suma de $378.601. Incumpliendo lo dispuesto en
el articulo 38 y 39 en su numeral 1 de la Ley 1952 del 2019.

HALLAZGO No. 13. Administrativo con presunta incidencia fiscal. Compra de
souvenir por caja menor

En el desarrollo de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2022, se evidencia en el
arqueo de caja del 15 de junio de 2022, la compra de Souvenir por valor de $536.999,
estos no tienen el caracter de gastos urgentes.
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RECIBOS OFICIALES

TOTAL RECIBOS OFICIALES § 1.095.399
RECIBOS OFICIALES ANULADDS

Teniendo en cuenta el articulo No 5° del decreto 2768 de 2012, en el cual instruye:

“ARTICULO 5°. Destinacién. E| dinero que se entregue para la constitucién de cajas menores debe
ser utilizado para sufragar gastos identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacién que tengan el caracter de urgente. De igual forma los recursos podran ser
utilizados para el pago de viaticos y gastos de viaje, los cuales sdélo requeriran de autorizacion del
Ordenador del Gasto...”

Por lo tanto, dentro de las evidencias encontradas en el analisis realizado al arqueo de
caja, se observa la adquisicién de elementos (souvenir) que no estan considerados como
gastos de caracter urgente, como tampoco se evidencié que existiera un rubro
presupuestal para estas compras dentro de la vigencia, demostrando asi, la falta de
control sobre este proceso, puesto que el argueo de caja como mecanismo de control no
esta sirviendo para detectar las falencias y aplicar correctivos de fortalecimiento del
proceso, trayendo como consecuencia incurrir en gastos innecesarios.

Lo anterior refleja la inobservancia de los principios de la gestién fiscal establecidos en el
articulo 3 del decreto ley 403 de 2020, al evidenciarse una gestiébn antieconémica e
ineficiente por la inexistencia de controles en el manejo del efectivo, generando un
presunto detrimento patrimonial por la suma de $536.999.

HALLAZGO No. 14. Administrativa. Mayor valor registrado en el movimiento
crédito de las cuentas por cobrar.

Evaluados los estados financieros vigencia 2022 del Municipio de Salento, se
identificaron inconsistencias en los movimientos crédito de las cuentas por cobrar
(recaudo), toda vez que el valor de éstos, es superior al reflejado en la ejecucion de
ingresos vigencia 2022.
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Esta situacion fue requerida en la ejecucion de la auditoria, donde la Contadora certifico
lo siguiente:

Que una vez revisadas la cuenta por cobrar 131112 participacion transportes de
oleoductos del afio 2022, se evidencio que la diferencia entre el recaudo informado en
presupuesto y el movimiento crédito de contabilidad se debe a la no causacién del
ingreso en la cuenta por cobrar de los comprobantes de consignacion CN 191, CN 1134,
CN 1364 y CN 1584 llevando el valor directamente a la cuenta de ingresos 41102501-
Participacién en el transporte por oleoductos, situacion se presenta por la
parametrizacion en el sistema de informacion. Se anexan registros y libros auxiliares.

Analizada la respuesta, se observa que ésta no justifica el mayor valor del movimiento
crédito, por el contrario, aplicaria si el movimiento crédito estuviera por debajo del valor
del recaudo; adicionalmente, es preciso indicar que no fueron justificadas todas las
diferencias que fueron expuestas en la entrevista realizada el 27 de febrero de 2023.

De aqui que estos hechos se pueden estar generado por la falta de conciliacién de las
areas de presupuesto y tesoreria con contabilidad, ademas de la falta de autocontrol en
el area contable, afectando la confiabilidad de la informacién financiera.

Cabe sefialar que la Contaduria General de la Nacién expidi6 la resolucién 193 de 2016
a través de la cual establece las acciones minimas de control que deben realizar los
responsables de la informacion financiera, entre las que se menciona en el numeral
3.2.14 el andlisis, verificacién y conciliacion de la informacion:

3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de
datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos,
inversiones, nomina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo,
entre otros.

HALLAZGO No. 15. — Administrativo. Aplicacion de la comprobacion de indicios
de deterioro.

En el marco de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2022, se observaron
debilidades en la comprobacion de indicios de deterioro de los activos no generadores
de efectivo, toda vez que no se cuenta con evidencia que lo documente, conforme lo
establece el numeral 20.2 del marco normativo para entidades de gobierno version
2015.08, que establecio:
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20.2. Indicios de deterioro del valor de los activos

7. Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de un activo ne generador de efectivo, la
entidad recurrira a fuentes externas e Internas de informacidn,

8. Fuentes externas de Informacidn:

a@) Durante el periodo, han tenido lugar, o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios
significativos con una incldencia adversa sobre el uso del active, los cuales estan relacionados
con el entorno legal, tecnologico o de politica gubernamental en el que opera |a entidad,

b) Durante el periodo, el valor de mercado del activo ha disminuido significativamente mas que
lo que se esperaria como consecuencia del paso del tiempo o de su uso normal,

9. Fuentes internas de Informacion:
a) Sedispone de evidencia sobre |z obsolescencia o deterioro fisico del activo.

b) Durante el perioda, han tenido lugar, o se espera que tengan lugar en un futuro inmediato,
cambios significatives en el grado de utilizacion o la manera como se usa o se espera usar el
activo, los cuales afectaran desfavorablemente la entidad a largo plazo. Estos cambios incluyen
el hecho de que el activo esté ocioso, los planes de discontinuacion o restructuracion de |z
operacion a la que pertenece el active, los planes para disponer el activo antes de |a fecha
prevista y el camblo de |2 vida 0til de un activo intanglble de indefinida a finita.

¢) Se decide detener |la construccidn del active antes de su finalizacién o de su puesta en
condiciones de funcionamiento, salvo que exista evidencia objetiva de que se reanudard la
construccion en el futuro préximo.

d) Se dispone de evidencia procedente de informes Internos que indican gue la capacidad del
activo para suministrar bienes o servicios ha disminuide o va 2 ser inferior 2 |z esperada,

10. Siexiste algun indicio de que el activo esta deteriorado, se verificara si existe pérdida por deterioro.
En algunos casos podra ser necesario revisar y ajustar la vida util restante, el metodo de
depreciacion o de amortizacion, o el valor residual del activo, Incluso si finalmente no se reconociera
ningun deterioro def valor para el activo considerado.

Segun la informacién obtenida en trabajo de campo, la situacién evidenciada se origind
por la falta de informacion por parte de las diferentes areas del Municipio, toda vez que
el proceso financiero solicitd la informacion a través de circular 039 de 2022 a las
diferentes dependencias, obteniendo solo 2 respuestas; condicion que afecta la
razonabilidad del saldo de la propiedad planta y equipo.

HALLAZGO No. 16. — Administrativo. Revision de la vida Gtil al término de cada
periodo contable.
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En la vigencia 2022 el Municipio de Salento no realiz6 el proceso de revision de la vida
atil conforme lo establece la el numeral 10.3 del marco normativo para entidades de
gobierno version 2015.08, que establecioé:

“(...)

29. El valor residual, la vida util y el método de depreciacion serén revisados, como minimo, al
término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables, se
ajustaran para reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios econémicos futuros o del
potencial de servicio. Dicho cambio se contabilizard como un cambio en una estimacion contable,
de conformidad con la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores. (...)”

Respecto de la situacion expuesta, el Municipio aporté certificacion donde informa que
en la vigencia 2018 se realiz6 el reconocimiento y asignacion de la vida Gtil de los muebles
y enseres, maquinaria y equipo de propiedad del Municipio, sin que se haya obtenido
evidencia de una revision posterior.

Lo anterior, se puede estar presentando por la falta de coordinaciéon y comunicacién entre
las areas, y que afecta la veracidad del proceso de depreciacion de la propiedad planta
y equipo y por tanto su razonabilidad.

HALLAZGO No. 17. Administrativo. Notas a los estados financieros

Las notas a los estados financieros del Municipio de Salento, con corte a diciembre 31
de 2021, presentan deficiencias; lo anterior se determiné al revisar las notas de las
cuentas objeto de evaluacion, en las que se evidencia insuficiencia en la informacion a
revelar respecto de lo requerido por cada norma, por tanto, éstas no proporcionan
informacién (til para la toma de decisiones.

En este sentido, el capitulo VI numeral 1.3.6 Notas a los estados financieros del marco
normativo para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de los hechos
economicos de entidades de gobierno version 2015.08, establecio que las notas a los
estados financieros deben incluir lo siguiente: a) informacion acerca de las bases para la
preparacion de los estados financieros y de las politicas contables especificas utilizadas;
b) informacién requerida por las normas gue no se haya incluido en otro lugar de
los estados financieros; c) informacién comparativa respecto del periodo anterior para
todos los importes incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para
entender los estados financieros del periodo corriente; y d) informacién adicional que
sea relevante para entender los estados financieros y que no se haya presentado
en estos.



‘ Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DEL QUIND!O Fecha:
. ANEXO AF-24 INFORME DE AUDITORIA Version:
CONTRALORIA GENERAL i
DEL QUINDIO Péagina: 11

Referenciacion: | A/CI-8

Las deficiencias en la elaboraciéon de las notas pueden originarse por la falta de
conocimiento de la informacion que como minimo debe revelarse por cada norma; lo que
genera que los estados financieros sean incomprensibles y poco Utiles para la toma
decisiones de la Entidad.
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3. CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

3.1 CONFORMACION PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento del municipio de Salento, esta conformado de la siguiente

mahnera.
Cuadro No. 1
Conformacion del plan de mejoramiento
Auditorio origen Hallazgos | Accidén de mejora Fecha de terminacién
Auditoria especial Nepsa 1 1 31/10/2021
Denuncia ciudadana Relacion contractual 1 1 30/06/2022
Informe macro fiscal 1 1 31/03/2022
Informe de auditoria de desempefio 1 1 30/06/2022
Denuncia 010 de 2021 1 1 24/03/2022
Denuncia ciudadana 010 de 2022 1 1 31/03/2022
Auditoria regular 020 de 2020 2 2 31/12/202
MA 016 DE 2021 9 9 Octubre y diciembre de 2022
Totales 17 17
Cuadro No 2
Detalle de la Conformacion Plan de Mejoramiento
Fecha inicio Fecha
M.A - Auditoria | No. de S L. . terminacion
) Descripcion del hallazgo Accién de mejora dela
origen hallazgo Actividad dela
Actividad
AUDITORIA Hallazgo Administrativo No. 1.
ESPECIAL 1 Actualizar el Plan de Gestion | Actualizar y ajustar el PGIRS 1/10/2020 31/10/2021
NEPSA integral de Residuos s6lidos
Hallazgo Administrativo No. 1.
DC RELACION Ausencia de relacion | Formalizar las relaciones contractuales
2 contractual para la entrega de | con quienes custodian los predios del | 4/08/2021 30/06/2022
CONTRACTUAL ) ) . L
bienes inmuebles propiedad del | municipio
Municipio.
Hallazgo Administrativo No. 1.
INEORME Armonizar el plan financiero del | Armonizar el plan financiero del PGIRS en
MACROFISCAL 3 PGIRS en los programas de |los programas de aprovechamiento e |1/10/2021 31/03/2022
aprovechamiento e inclusion de | inclusién de los recuperadores en el POAI
los recuperadores en el POAII
INFORME modificacion del trazado a - .
. S Modificar del trazado a través de
bTORALE | 4 | Faves E‘:fQ Coyncjéfr‘]’i'ggtr;”igﬁ concertacién entre PDA EPQ y |30/09/2021 | 30/06/2022
DESEMPERO municipal ADMINISTRACION MUNICIPAL
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M.A - Auditoria
origen

No. de
hallazgo

Descripcion del hallazgo

Accién de mejora

Fecha inicio
de la
Actividad

Fecha
terminacion
dela
Actividad

DC 010-2021

Hallazgo Administrativo No. 1.
Inoportunidad en la
transferencia  de  recursos
estampilla pro adulto mayor.

Brindar oportunidad en las transferencias
de recursos producto de Estampilla Pro
Adulto Mayor a los Hogares de Ancianos
y/o Centros Dia.

24/08/2021

24/02/2022

AUDITORIA
REGULAR 2020

Hallazgo Administrativo No. 3.
Traslados en Libros no
realizados bancariamente.

Realizar seguimientos mensuales que
permita  realizar la identificacion
permanente mediante canales bancarios
gue suministren la informacién requerida
en acompafamiento con el personal
indicado

1/09/2022

31/12/2022

AUDITORIA
REGULAR 2020

Hallazgo Administrativo No. 4.
Partidas conciliatorias en
conciliaciones Bancarias

Efectuar seguimientos mensuales que
permiten cruce entre areas y asi poder
identificar y mitigar errores en pagos
contables por cuentas bancarias erradas
por parte del area de tesoreria.

1/09/2022

31/12/2022

MA16-2021

Hallazgo Administrativo N°1.
Con presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal.
Deficiencia en el Proceso de
Cobro del Impuesto Predial

Notificar resoluciones de liquidacion y
autos de mandamiento de pago en su
debida oportunidad, de acuerdo con los
medios dispuestos en el articulo 565 del
ET.

15/09/2022

31/12/2022

MA16-2021

Hallazgo Administrativo N°2.
Riesgo de prescripcion de
derechos a favor del Municipio
por

Notificar resoluciones de liquidacion vy
autos de mandamiento de pago en su
oportunidad debida, de acuerdo con los
medios dispuestos en el articulo 565 del
ET

15/09/2022

31/12/2022

MA16-2021

10

Hallazgo Administrativo N°3.
Incorreccién por subestimacion
en cuentas por cobrar por
concepto

1. Registrar el debido cobrar de los omisos
multiplicado por la tarifa minima.
2. Registrar el valor de las declaraciones
de industria y comercio que presentaron y
no Pagaron

15/09/2022

31/12/2022

MA16-2021

11

Hallazgo Administrativo N°4.
Incorreccién por subestimacion
en cuentas por cobrar por
concepto de estampillas e
Impuesto vehicular.

Circularizar con Gobernacion del Quindio
sobre las operaciones reciprocas de
manera trimestral segin reglas de
eliminacién de la CGN.

1/10/2022

31/12/2022

MA16-2021

12

Hallazgo Administrativo N°5.
Incorreccién por sobrestimacion
de cuenta por cobrar impuesto
predial.

Clasificar la cartera de acuerdo a su
probabilidad de pago y su respectiva
depuracion

1/10/2022

31/12/2022

MA16-2021

13

Hallazgo Administrativo N°5.
Incorreccién por sobrestimacion
de la cuenta recursos
entregados en administracion
régimen subsidiado Adress.

Realizar ajuste contable de la cuenta
recursos entregados en administracion
régimen subsidiado Adress

1/08/2022

30/09/2022

MA16-2021

14

Hallazgo Administrativo N°6.
Comprobaciéon del deterioro
cuentas por cobrar.

Realizar DETERIORO de los bienes
generadores de efectivo

1/10/2022

31/12/2022
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Fecha inicio Fecha
M.A - Auditoria | No. de S L. . terminacion
) Descripcion del hallazgo Accién de mejora dela
origen hallazgo Actividad dela
Actividad
Hallazgo Administrativo | Realizar capacitacion con los funcionarios
MA16-2021 15 N 7_.Inc_qn5|stenC|as e indebida | de la admlnl_stramon municipal que dentro 1/12/2022 31/12/2022
aplicacion de la figura de | de sus funciones tengan relacién con el
Vigencias Futuras tramite y aprobacion de vigencias futuras.
Hallazgo Administrativo N°8. | 1. Actualizar el procedimiento del banco
MA16-2021 16 Inconsistencias en el | de programas y  proyectos y 1/09/2022 30/09/2022
funcionamiento del Banco de | 2. Crear el formato de cierre parcial de
Programas y Proyectos BPPIN | proyectos
HALLAZGO ADMINISTRATIVO | Identificar de manera mensual el cargue
DC 010-2022 17 NO. 1. Ausencia de documentos | en el SIA OBSERVA de los documentos | ;105055 31/03/2023
de legalidad y pardmetros de | minimos identificando los ndmeros de
contratacion en el SIA Observa. | contratos y los comprobantes de pago.

Fuente: Anexo 12 F19A1 SIA

3.2 CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El cumplimiento del plan de mejoramiento obtuvo una calificacion de 92.6 puntos, la cual
obedeci6 a que, del total de las 17 acciones evaluadas, 16 se cumplieron en un 100% y
una presento cumplimiento parcial.

La efectividad arroj6 una calificacion de 91,18 puntos, toda vez que 14 acciones
evaluadas presentaron efectividad del 100% y 3 presentaron efectividad parcial.

Acciones evaluadas

A continuacion, se detalla la calificacion otorgada a las acciones de mejora evaluadas.
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Cuadro No. 3
Calificacion del plan de mejoramiento
(0] e} . .
M.A - No. Fecha = < Observacion realizada Lz -
; S - .| E k= h Observacion realizada
auditor | De Descripcién del Accién de terminaciéo | = o S por control interno en L
. - S = = L por comision de
ia halla hallazgo mejora ndela £c 5 evaluacion al plan de auditoria
h o 8 : ]
origen | zgo actividad 3 i mejoramiento
En el informe Final de la| Se  evidencian los
auditoria de Fenecimiento | avances y mejoras en la
MA 016-2021 la CGQ dejé | implementaciéon de las
sin evaluar este hallazgo, | acciones del PGIRS.
gue de manera interna se
determiné cerrada. | Se inici6é un proceso de
Al finalizar el Seguimiento | apoyo para la
se determind al interior de | formulacién de
Hall la  Administracion  a| recuperadores de oficio,
Auditori alazgo noviembre de 2022 se| los cuales se
Administrativo . . - o .
a _ No. 1. Actualizar A_ctuallzar y realizé eI_uItl_mo coml’te fornjallzaron y ahora
especia 1 - | ajustar el | 31/10/21 2 2 para recopilar informacién | estan reportando
| .e' Plan de Gestion PGIRS iali | borrad informacién en SUI
integral de y socializar el borrador, .
NEPSA Residuos sélidos soportan actas y ajustes
de las observaciones | Se han mejorado
emitidas  del mismo | considerablemente los
comité coordinador del | indicadores de
PGIRS. Queda pendiente | recuperacion. Se anexa
enviar a la CRQ con el| al expediente digital las
consolidado de los | evidencias estadisticas.
ajustes. Contrato 165 - | Los recuperadores
2022 Técnico profesional | estdn administrando el
Rolando Giraldo Franco. | Centro de Acopio.
En el informe Final de la
auditoria de Fenecimiento | Se  recolectan las
Hallazgo MA 016-2021 la CGQ dej6 | evidencias  aportadas
Administrativo Formalizar las sin evaluar este hallazgo | por la oficina de control
DC No. 1. Ausencia | relaciones por presentar vencimiento | interno en el expediente
relacion de relacion contractual_es en la vigencia 2022,_ sin | digital.
contract 2 contractual para | con _ quienes 31/06/22 2 2 emba}rgo, continua ) .
ual Ig entrega de cust(_)dlan los pendiente el registro del | Aca se inserta una
bienes inmuebles | predios del predio corozal ante la|imagen del Certificado
propiedad del | municipio oficina de instrumentos | de Libertad y Tradicion
Municipio. publicos y determinando | con el registro.
asi un  cumplimiento | Anotacion No. 035.
parcial.
En el informe Final de la| Se  evidencian  los
auditoria de Fenecimiento | avances y mejoras en la
MA 016-2021 la CGQ dej6 | implementacion de las
sin evaluar este hallazgo, | acciones del PGIRS.
Hallazgo Armonizar el que de manera interna se
Administrativo plan financiero determind cerrada. | Se inici6 un proceso de
No. 1. Armonizar | del PGIRS en Al finalizar el Seguimiento | apoyo para la
Informe el plan financiero | los programas se determiné al interior de | formulacion de
del PGIRS en los | de la  Administracion a | recuperadores de oficio,
macro 3 . 31/03/22 2 2 .
fiscal programas de aprqvecha}mlen Noy|embre dg 2022 se los ) cuales se
aprovechamiento | to e inclusion de realizo el ultimo comité | formalizaron y ahora
e inclusién de los | los para recopilar informacion | estan reportando
recuperadores en | recuperadores y socializar el borrador, | informacion en SUI.
el POAII en el POAI soportan actas y ajustes
de las observaciones | Se han mejorado
emitidas del mismo | considerablemente los
comité coordinador del | indicadores de

PGIRS. Queda pendiente

recuperacion. Se anexa
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3] e .. .
M.A - No. Fecha € < Observacion realizada .. .
; L L. ) L. ° . Observacion realizada
auditor | De Descripcién del Accién de terminaciéo | = o S por control interno en I
. - o = = L por comision de
ia halla hallazgo mejora ndela £ c S evaluacion al plan de S
. o S : . auditoria
origen | zgo actividad 3 i mejoramiento
enviar a la CRQ con el| al expediente digital las
consolidado de los | evidencias estadisticas.
ajustes. Contrato 165 -| Los recuperadores
2022 Técnico profesional | estan administrando el
Rolando Giraldo Franco. | Centro de Acopio.
La secretaria de
Planeacién 'y  Obras
Publicas, entrega copia
de dos actas de reunién | El hallazgo no puede
con los propietarios del | superar los procesos de
segundo trazado. | legalidad, es decir
o Modificar  del Los cuales muestran que | existen procesos para
Informe modificacion del ¢ < aun no se ha logrado | conseguir las
) . razado a través h >
final de trazado a través de concertacion negociar los terrenos por | servidumbres y ellos
auditori de concertacion el alza del precio en cada | requieren términos que
a de 4 entre PDA EPQ y entre PDA EPQ | 30/06/22 1 1 predio. superan los de los
dgsemp adm!n_istracic’)n Zldministraci(’)n PDA entrega nuevo plapes ' de
efio municipal municipal trazado del colector el| mejoramiento, o se
MUDO. Queda abierto y | deberdn cambiar los
hasta no concretar la|trazados y buscar
aprobacién con los | soluciones con otras
propietarios de predios | alternativas.
con dicha afectacion. el
cumplimiento se evallGa
con cumplimiento parcial.
La oficina de control
interno  del municipio,
realizé el seguimiento a
través de correo
electronico, direccionado
para la Sec de Hacienda,
Hallazgo validando el acto
Administrativo Brindar administrativo y el
No. 1. | oportunidad en comprobante de pago
DC . - . -
Inoportunidad en | las asociado con la| Se dio cumplimiento a
010- 5 . . 24/02/22 2 2 : - -
2021 la transferencia | transferencias dispersion del recurso | la trasferencia.
de recursos | de recursos. generado para los CBA.
estampilla pro de manera interna se
adulto mayor. determina cumplimiento
de la accién de mejora. Se
solicita copia a la
Gobernacién del Quindio
el Seguimiento Realizado
a la Dispersion del
Recurso.
La secretaria de Hacienda | Se evidencia
Seguimientos aporta acta de fecha cumplimiento de la
mensuales que febrero de 2023, donde se | acciébn de mejora, no
Hallazgo identifiguen 'y evidencia  Cruce de | obstante, no fue
Auditori Administrativo suministren la informacion  Financiera | efectiva, toda vez que
a 6 No. 3. Traslados | informacion 31/12/22 P 1 entre Areas (Tesorerfa - | sigue presentando alto
regular en Libros no|requerida en Contabilidad); namero de
2020 realizados acomparamien demostrando la | transferencias sin
bancariamente. to con el Depuracion de las | registrar en libros o
personal cuentas contables | traslado internos, sin
indicado 240720 recaudos por|que se realicen los
identificar y los reportes | ajustes respectivos.
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(&) ° c .
M.A - No. Fecha = < Observacion realizada . .
; L L. ) L. £ k=] . Observacion realizada
auditor | De Descripcién del Accién de terminaciéo | = o S por control interno en I
. - o = = L por comision de
ia halla hallazgo mejora ndela £ c S evaluacion al plan de S
. o S : . auditoria
origen | zgo actividad 3 i mejoramiento
de los extractos bancarios | Esta situacion origind
a través de las | un nuevo hallazgo, el
conciliaciones cual ya fue comunicado.
mensuales. La accién de mejora se
cerr, teniendo en
cuenta que se generé
un nuevo hallazgo.
Efectuar El;aosr?;:r:t;gag: ':eiﬂznda Se evidencia
seguimientos fepbrerode2023 donde se cumplimiento de la
mensuales que evidencia Cr’uce de accion de mejora, no
permiten cruce informacion _ Financiera obstante, no fue
Hallazgo gg;re areaso)(/jer entre Areas (Tesoreria - gifelcj:gxa, retggztz;/r?dzo glljtg
Auditori Administrativo | 22 P Contabilidad); e 4
a No. 4. Partidas | _e_nt| icar y 112/22 P 1 demostrando la num('el_ro ae partI|E as
regular ! conciliatorias en mitigar errores 3 Depuracion de las | €O |_e,1t0r|as_._ . sta
2020 conciliaciones en pagos cuentas contables situacion origing - unos
Bancarias contables  por 240720  recaudos or | varios hallazgos en la
cuentas . e P presente auditoria,
b - identificar y los reportes .
ancarias de los extractos bancarios | 220" POr lacual, a
erradas por a través de las | PES&r de que Ila
arte del area P efectividad fue parcial,
Se tesoreria conciliaciones la accién se cierrg
' mensuales. '
La secretaria de Hacienda
aporta Acta de Reunién
evidenciando el estado de
- cuenta actualizado a
Notificar o
Hallazgo resoluciones de %glemsgirgi decigiﬁvgi
Administrativo liquidacién y A
o dentro de los términos
N"1 Con | autos de legales en pro de lograr la | Se evidencio la gestion
presunta mandamiento re?:u eracic’?n deg los | realizada org el
MA16- incidencia de pago en su dinefos adeudados por | municipio enp lo que
8 Disciplinaria y | debida 31/12/22 2 2 h P p q
2021 ) . contribuyentes morosos y | respecta a  cobros
Fiscal. oportunidad, de e A .
S las notificaciones | coactivos del impuesto
Deficiencia en el | acuerdo con los adelantadas de acuerdo | predial
Proceso de Cobro | medios con los medios dispuestos P .
del Impuesto | dispuestos en el en el articulo 565 F:JIeI ET
Predial articulo 565 del PR ;
asi mismo demuestra el
ET. .
saldo que arroje los EF en
la cuenta por cobrar tanto
para predial, como para
Ind y Ccio
Notificar La secretaria de Hacienda
fauidacion videnciando o estado de | CO1 125 evidencias
a?Jtos d()él cuenta actualizado a presentadas se  dio
Hallngo . mandamiento diciembre 31 de 2022 de cumplimiento.
Administrativo de pago en su los cobros coactivos
MA16- N°2. Riesgo de : o Se evidencio la gestion
2021 9 prescripcion  de gzgir(tj:nldad de 3112722 2 2 :jeer:itlrgs gr? rlgsdetﬁ) m:;;cl)z realizada por el
derechos a favor acuerd'o con los re?:u eracic’?n deg los municipio en lo que
del Municipio por P respecta a  cobros

medios
dispuestos en el
articulo 565 del
ET

dineros adeudados por
contribuyentes morosos y
las notificaciones
adelantadas de acuerdo

coactivos del impuesto
predial.
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M.A - No. Fecha 2 3 Observacion realizada s :
; L L. ) L. £ k=] . Observacion realizada
auditor | De Descripcién del Accién de terminaci6 =9 S por control interno en or comision de
fa halla hallazgo mejora ndela £ c 3 evaluacién al plan de P auditoria
origen | zgo actividad 3 ﬂ'_j mejoramiento
con los medios dispuestos
en el articulo 565 del ET.
Lliéiie(?ftracrobr:rl La secretaria de Hacienda
Hallazgo de los omisos aporta Acta de Reunion
1240 0s evidenciando el estado de N
Administrativo multiplicado por cuenta  actualizado  a Con las evidencias
N°3. Incorreccién | la tarifa minima. diciembre 31 de 2022 de presentadas se dio
MAL6- | 1o |POT 2. Registrar el | 39/15/5, 2 2 los cobros coactivos | CUmPlimiento;  ~  asi
2021 subestimacion en | valor de las dentro de los términos | MiSMO se registraron
cuentas por | declaraciones las declaraciones de
cobrar por | de industria y I;%ﬁ';;g;grzo dedggraqu industria y comercio.
concepto comercio - que dineros adeudados por
presentaron y contribuyentes morosos.
no Pagaron
La secretaria de Hacienda
aporta Acta de Reunién
evidenciando el estado de
cuenta actualizado a
Hallazgo Circularizar con %glems;%rgi decigcz:ﬁvgi
Administrativo Gobernacion dentro de los términos
N°4. Incorreccién | del Quindio leqales en bro de loarar la
por sobre las re?:u eraci gn deg los Con las evidencias
MA16- subestimacién en | operaciones dinerpos adeudados  por presentadas por control
2021 11 | cuentas por | reciprocas de | 31/12/22 2 2 contribuventes morosoz interno se dio
cobrar por | manera Y MOTOSOS ¥ cymplimiento a  dicha
) . las notificaciones Iy :
concepto de | trimestral segin adelantadas de acuerdo | 2CiON correctiva.
estampillas e | reglas de . .
Impuesto eliminacion de con IIOS n]edllos dlspu?stos
vehicular. la CGN. en el articulo 565 del ET.
asi mismo demuestra el
saldo que arroje los EF en
la cuenta por cobrar tanto
para predial, como para
Ind y Ccio
La secretaria de Hacienda
aporta Acta de Reunion
evidenciando el estado de
cuenta actualizado a
diciembre 31 de 2022 de
los cobros coactivos
:gﬁﬁ?s?rativo Clasificar la :jeerelitlrgs c-?r? rlgfjetlf)m:;cl)esl Con las —evidencias
. L cartera de 9 P 9 presentadas por control
N°5. Incorreccion acuerdo a su recuperacion  de  los interno se dio
MALE- | 15 [POr | poobabilidadde | 3112122 | 2 p | dineros adeudados por| ., imiento a dicha
2021 sobrestimacion contribuyentes morosos y

de cuenta por
cobrar impuesto
predial.

pago y su
respectiva
depuracién

las notificaciones
adelantadas de acuerdo
con los medios dispuestos
en el articulo 565 del ET.
asi mismo demuestra el
saldo que arroje los EF en
la cuenta por cobrar tanto
para predial, como para
Ind y Ccio

accion correctiva. Con
cumplimiento
efectividad del 100%.
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3] e .. .
M.A - No. Fecha = < Observacion realizada .. .
; L L. ) L. £ k=] . Observacion realizada
auditor | De Descripcién del Accién de terminaciéo | = o S por control interno en I
. - o = = L por comision de
ia halla hallazgo mejora ndela £ c S evaluacion al plan de S
. o S : . auditoria
origen | zgo actividad 3 i mejoramiento
Hallazgo Con las evidencias
Administrativo presentadas por control
N°5. Incorreccién | Realizar ajuste La secretaria de Hacienda |ntern(_) _ se _d|o
por contable de la cumplimiento a dicha
. L aporta el comprobante T .
sobrestimacion cuenta recursos contable con el ajuste accion correctiva.
o | 13 |28 cuene etsto | aunae | 2 | 2| conibl dela cuera ce| SO, SN v
entregados  en | régimen recursos entregados en ’
-9 ., et administracion  régimen
agmlnlstraC|on subsidiado subsidiado Adress
régimen Adress
subsidiado
Adress.
Hallazgo La secretaria de Hacienda Se evidencié el calculo
1200 . aporta: Registro  de h
Administrativo Realizar - del deterioro de la
. Deterioro,  escaneadas
N°6. DETERIORO f : cartera, por lo tanto se
MA16- i . adjunta  circulares y N
14 | Comprobacion de los bienes| 31/12/22 2 2 P otorga una calificacion
2021 del deterioro | generadores de correos _emitidos como del 100%, en
cuentas or gfectivo acciones adelantadas cum Iimie;nto
cobrar P para la depuracion de efecgvidad y
’ cuentas asociadas. ’
Realizar
capacitacion
con los A través del CPS 215 de
Hallazgo funcionarios de 2022; a_d,emas d_e la 3
S . la capacitacion en Pliegos, | Se califica con
Administrativo . L L
N°7.Inconsistenci adm!n_lstrauon el abogado Juan Carlos cumpll_rmento y
MA16- ’ . ; municipal que Alfaro, durante el mes de | efectividad del 100%,
15 |as e indebida 31/12/22 2 2 P .
2021 aplicacion de la dentro de sus diciembre de 2022, dicto | con fundamento en la
figpura de funciones las disposiciones que le | evaluacion realizada
Vigencias Futuras tengan rglat_mon corresponde a los | por control interno
con el trdmite y procesos  contractuales
aprobacién de del municipio de Salento.
vigencias
futuras.
Hallqz_go _ 1. Actl_JaI]zar el La _slecretarla de Se entrevisté al
Administrativo procedimiento Planeacion 'y  Obras
N°8 del banco de publicas desde el personal del Banco de
C . o > Programas y Proyectos
MA16- Inconsistencias programas Yy seguimiento realizado con de Ia Secretaria de
16 |en el | proyectos y| 30/09/22 2 2 corte a agosto 31 de 2022 L
2021 . . . > .~ .| Planeacion.
funcionamiento 2. Crear el evidencio la actualizacion o
L Se verificd la
del Banco de | formato de del procedimiento y la R
- . 2 actualizacion de los
Programas y | cierre parcial de adopcion del formato de
p ) procesos.
Proyectos BPPIN | proyectos cierre parcial de proyectos




. Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO Fecha:
® ANEXO AF-24 INFORME DE AUDITORIA Version:
CONTRALORIA GENERAL )
DEL QUINDIO Péagina: 11
Referenciacién: | A/CI-8
(&) ° c .
M.A - No. Fecha £ _rg Observacién realizada Observacion realizada
auditor | De | Descripcion del Accién de terminacio6 =) S por control interno en or comision de
ia halla hallazgo mejora ndela £ c 3 evaluacion al plan de P auditoria
origen | zgo actividad 3 ﬂ'_j mejoramiento
Identificar  de Los funcionarios de la
manera secretaria de Gobierno, | Se evidencio el
HALLAZGO mensual ol se encuentran | seguimiento por parte
ADMINISTRATIV | carque en el actualizando el manual de | de la oficina de control
o NO 1 SIAg OBSERVA procedimientos y los | interno del cargue de
DC Ausencia ' dé de los formatos de formalizacion | los documentos en el
010- 17 | documentos de | documentos 31/12/22 2 2 y cierres contractga_les, SIA.OBSERVA' El
2022 legalidad y | minimos confqrme al Gltimo | equipo auditor pudo
arametros  de | identificando seguimiento de contratos | observar dentro de su
gontratacién en el | los nimeros de del mes de noviembre y | muestra la totalidad de
diciembre, donde se insta | los documentos de
SIA Observa. ggmrfg’tfaﬁtfss desde el 6rgano de | legalidad dentro de los
de 2 o control interno este contratos.
pago. ejercicio.

e Acciones aincluir en el nuevo en el plan de mejoramiento.

Teniendo en cuenta que la siguiente accion de mejora no se cumplié en un 100%, debe
ser incluida en el plan de mejoramiento que se suscriba con ocasién a la presente
auditoria:

Cuadro No. 4
Acciones aincluir en el nuevo plan de mejoramiento
M.A - auditoria origen No. De Descripcion del hallazgo Accién de mejora
' 9 hallazgo P 9 J
) - modificacién del trazado a través de Modificar del trazado a través de
Idrgg;nr:]e eﬁgnal de auditoria  de 4 concertacion entre PDA EPQ vy | concertacion entre PDA EPQ y
p administracion municipal administracién municipal

En cuanto a las demas acciones de mejora que no tuvieron efectividad del 100%, no se
reprogramaran, toda vez que se generaron nuevos hallazgos por los mismos hechos,
sobre los cuales se debe suscribir las acciones respectivas.

e Conformacion del nuevo plan de mejoramiento.

Una vez sea comunicado el informe final de la presente auditoria, el Sujeto de Control
debera suscribir el plan de mejoramiento respectivo, que incluya las acciones de los
hallazgos que se generen de esta auditoria, mas la accion que presentdé cumplimiento y
efectividad parcial en el plan de mejoramiento (ver cuadro 4).

Ahora bien, cada vez que se genere un hallazgo por parte de la Contraloria General del
Quindio, ya sea por resultados de auditorias, de seguimiento a denuncias o por cualquier
otra actuacién, se deben formular las acciones correctivas y suscribirlas de conformidad
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Contraloria.

Es importante recordar que la no suscripcion de acciones en los planes de mejoramiento
puede generar sanciones de conformidad a lo estipulado en el articulo 101 de la Ley 42

de 1993.

Referenciacion: | A/CI-8

a lo establecido en la Resolucion que reglamenta los planes de mejoramiento expedida
por la Contraloria General del Quindio; en todo caso las nuevas acciones suscritas se
deberan adicionar al plan de mejoramiento existente y remitirlo consolidado a esta
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4. OTRAS ACTUACIONES

En el marco de la auditoria realizada, se asign6 como asunto de relevancia la ejecucion
de procedimientos para verificar: Expedicion de licencias de construccion y parcelacion,
determinando la retribucion en los impuestos relacionados, areas de cesion y
compensaciones en dinero.

VERIFICACION DEL PROCESO DE EXPEDICION DE LICENCIAS URBANISTICAS:
1. Descripcién del procedimiento de auditoria:

*Revision del marco legal municipal referente a Ordenamiento Territorial y expedicion
de licencias.

Normas urbanisticas de expedicion de licencias.

e Decreto 1783 De 2021. Por el cual se modifica parcialmente el Decreto de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado
con el estudio, tramite y expedicidon de las licencias urbanisticas y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 1469 — 2010. Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las
licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que
desemperian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones.

e Acuerdo 020 de 2001. Por medio del cual se adopta el Esquema de Ordenamiento
Territorial.

e Acuerdo 021 de 2016. Por medio del cual se adopta el estatuto tributario del municipio

de Salento Quindio y se deroga el acuerdo niumero 002 del 30 de mayo de 2009.
CAPITULO XVII

LICENCIAS DE URBANISMO, CONSTRUCCION Y SUS MODALIDADES

ARTICULO 162. AUTORIZACION LEGAL. E! Impuesto de Construccion esta
autorizado por el literal g) del Paragrafo del articulo 17 de la Ley 297 de 1913, el
literal b) del articulo 233 del Decreto Ley 1333 de 1986 y el Daecreto 1469 de 2010
que reglameanta las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas.

ARTICULO 163. HECHO GENERADOR. El hecho generador del Impuesto de
Construccion es la expedicion de |a Licencla para la construccion de nuevos
edificios o de refaccion de los existentes, de conformidad con lo previsto en el
Esquema de Ordenamiento Territorial, los Instrumentos que lo desarrollen y
complementen y demas normas que regulen la materia

ARTICULO 164. CAUSACION DEL IMPUESTO. El Impuesto de Construccion se
debe declarar y pagar cada vez que se presente el hecho generador del impuesto
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ARTICULO 168. TARIFAS La tarfa del Impuesto de Construccion se liquidara con
base en la sigulenta tabla

1.1 OBRA NUEVA: Es la autonzacion para adelantar obras de edificacion en
larrenos no construidos

VL =1 SMDLV*F*A
VL = Valor de la licencia obra nueva
SMDLV = Salano minimo diario legal vigente
F = Factor establecido por estrato socio economico

A = Area a intervenir en metros cuadrados (M2)

ESTRATO FACTOR (F)
| 0,14

2 0,18

3 0,22

4 0,24

5 0,26

6 0,30
Comarcial & 0,34
Industrial

NOTA 1: El valor minimo a cancelar por licencia de construccion obra nueva no

podra ser inferior a tres (3) SMDLV
*
Verificacion de la liquidacion de la tasa correspondiente, sea en area 0 compensacion
monetaria.

Se realiza la revision de 07 licencias de urbanismo verificando la liquidacién de las
mismas, segun los metros cuadrados intervenidos asi:

No.
# NOMBRE TITULAR. MODALIDAD. RESOLUCION VALOR DIRECCION CONTROL
62 JOSE ALEJANDRO YEPES. CONSTRUCCION, MODIFICACION Y 062 $6.239.014,00 CRA 5 N° 7-34, SALENTO 0.k. Verificada
AMPLIACION.
RECONOCIM., MODIFICACION Y
63 | JAIME ESCOBAR BOTERO. ! 063 $9.756.608,00| CALLE 5 CRA 2 Y 3, SALENTO. 0.k. Verificada
AMPLIACION
EL REMANSO, VEREDA
79 |ALEJANDRA OSORIO ARIAS. SUBDIVISION SUELO RURAL 079 $ 1.107.800,00 BOQU’IA 0.k. Verificada
88 |GERMAN AUGUSTO PELAEZ, RECONOCIMIENTO 088 $10.690.612,00f CRA 5 CALLE 5, SALENTO. 0.k. Verificada
97 MARIA EDILMA PELAEZ RECONOCIMIENTO 097 $3.613.160,00 LA DALIA-SAN JUAN DE 0.k. Verificada
CAROLINA
114 | CARLOS EDUARDO MEJIA | RECONOCIMIENTO Y OBRA NUEVA 114 $5.416.500,00( CALLE 3 N° 5-29, SALENTO 0.k. Verificada
LIC. CONSTRUCCION MODALIDAD
141 RLOS EDUARDO HENAO GAR 141 $ 18.605.947,00 CARRERA 2 N° 6-03 0.k. Verificada
OBRA NUEVA
TOTAL LIQUIDACION DE LA MUESTRA $ 55.429.641
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VERIFICACION DE LA LIQUIDACION DE LICENCIAS:

Se verifica cada licencia con un formato que incluye los factores de la formula de
liquidacién, que son: &rea a intervenir, factor por estrato y tipo de licencia. Las areas se
toman de los planos aprobados y para el factor del estrato, se solicitd a la Secretaria de
Planeacion que certificara el estrato de cada uno de los inmuebles de la muestra de
licencias.
La féormula aplicar es la siguiente:
VL =1 SMDLV *F * A

Donde: F= Factor por estrato

A= Area intervenida en Metros cuadrados (m?)

SMDLV= Salario minimo diario legal vigente.

Licencia de Reconocimiento y Construccion en modalidad ampliacion:
Resolucion 114 de 2022

VIGENCIA: 2022

SALARIO MINIMO: $ 1.000.000,00 SALARIO MINIMO DIARIO:  $ 33.333,33

TIPO LICENCIA: RECONOCIMIENTO: CONSTRUCCION MODALIDAD AMPLIACION

No. DE RESOLUCION: 114 DE 2022 LICENCIA - RESOLUCION: 114 DE 2022

Factor por Estrato: 0,18 Estrato 2|Factor por Estrato: 0,18 Estrato 2
Area a Intervenir: 507 M2 Area a Intervenir: 312,5 M2

Valor de la Licencia: S 3.042.000,00 Valor de la Licencia: S 1.875.000,00

Subtotal Parcial: S 4.917.000,00

Sobre Tasa Bomberos S 491.700,00

Estampilla Pro Cultura: S 5.000,00

Estampilla Pro Desarrollo: S 2.800,00 Valor Liquidado Licencia: Verificacion:
Total Calculo Liquidacién: $ 5.416.500,00 S 5.416.500,00 0O.K. Liquidacién

Licencia de subdivision rural.
(No se aplica férmula, se liquida con 1SMMLV. Resolucion 079 de 2022.

VIGENCIA: 2022

SALARIO MINIMO: S 1.000.000,00 SALARIO MINIMO DIARIO: S 33.333,33
TIPO LICENCIA: SUBDIVISION RURAL
41 SUBDIVISION RURAL E5 M mciizacion pravia parm dividie mateciaimenta
2 UNO © voros pradios UBICACOS & suels sl sLburbanc © O axpansion Urtans o
No. DE RESOLUCION: 079 DE 2022

comformdad con & Esguema de Crderamiento Termorisly 18 normatindsd sgrves
y ambiental aplicebies 0 estas clases O Sudio garandizando la accesbiidad a
CRAN UNG 08 los Pragios resy Baries

Factor por Estrato: No Aplica Estrato No Aplica
- q Las solicifudes e icencias de sLBIGION &0 ia modakcad do SUDSVISION rursé y
Area a Intervenir: fleblica M2 subgisn subwbana. bard ol squivaerts & un | 1] salano minmmo mecsusl legal
Valor de la Licencia: S 1.000.000,00 Vet
Subtotal Parcial: $ 1.000.000,00
Sobre Tasa Bomberos S 100.000,00
Estampilla Pro Cultura: S 5.000,00
Estampilla Pro Desarrollo: S 2.800,00 Valor Liquidado Licencia: Verificacion:
Total Calculo Liquidacién: S 1.107.800,00 S 1.107.800,00 0.K. Liquidacién
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Licencia de Reconocimiento de construccién existente:
Resolucion 088 de 2022.

VIGENCIA: 2022
SALARIO MINIMO: S 1.000.000,00 SALARIO MINIMO DIARIO:  $ 33.333,33
TIPO LICENCIA: RECONOCIMIENTO AP PR x
matros cumdoos (Y
No. DE RESOLUCION: 088 DE 2022 ety
Factor por Estrato: 0,34 Estrato Comercial
Area a Intervenir: 856,91 M2
Valor de la Licencia: 5 9.711.646,67
Subtotal Parcial: S 9.711.647,00
Sobre Tasa Bomberos S 971.165,00
Estampilla Pro Cultura: S 5.000,00
Estampilla Pro Desarrollo: S 2.800,00 Valor Liquidado Licencia: Verificacion:
Total Calculo Liquidacion: S 10.690.612,00 S 10.690.612,00 O.K. Liquidacion

Licencia de modificacion y construccion en modalidad ampliacién:
Resolucion 062 de 2022.

VIGENCIA: 2022

SALARIO MINIMO: S 1.000.000,00 SALARIO MINIMO DIARIO: S 33.333,33

TIPO LICENCIA: MODIFICACION CONSTRUCCION MODALIDAD AMPLIACION

No. DE RESOLUCION: 062 DE 2022 LICENCIA - RESOLUCION: 062 DE 2022

Factor por Estrato: 0,34 Estrato Comercial |Factor por Estrato: 0,34 Estrato Comercial
Area a Intervenir: 0 M2 Area a Intervenir: 499,83 M2

Valor de la Licencia: S - Valor de la Licencia: S 5.664.740,00

Subtotal Parcial: S 5.664.740,00

Sobre Tasa Bomberos S 566.474,00

Estampilla Pro Cultura: S 5.000,00

Estampilla Pro Desarrollo: S 2.800,00 Valor Liquidado Licencia: Verificacion:
Total Célculo Liquidacién: S 6.239.014,00 S 6.239.014,00 0.K. Liquidacién

Licencia de reconocimiento y construccion en modalidad modificacion:
Resolucién 063 de 2022.
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VIGENCIA: 2022

SALARIO MINIMO: S 1.000.000,00 SALARIO MINIMO DIARIO: S 33.333,33

TIPO LICENCIA:

No. DE RESOLUCION:

Factor por Estrato:
Area a Intervenir:

RECONOCIMIENTO

063 DE 2022

0,34
257,37

Estrato Comercial

M2

CONSTRUCCION MODALIDAD AMPLIACION Y MODIFICACION

LICENCIA - RESOLUCION:

Factor por Estrato:
Area a Intervenir:

063 DE 2022

Estrato Comercial

M2

0,34
524,62

Valor de la Licencia: S 2.916.860,00 Valor de la Licencia: S 5.945.693,33
Subtotal Parcial: 5 8.862.553,33
Sobre Tasa Bomberos S 886.255,33
Estampilla Pro Cultura: S 5.000,00
Estampilla Pro Desarrollo: S 2.800,00 Valor Liquidado Licencia: Verificacién:
Total Calculo Liquidacién: S 9.756.608,67 s 9.756.609,00 O.K. Liquidacién
. . ., .
Licencia de construccion en modalidad Obra Nueva:
Resolucion 141 de 2022.
VIGENCIA: 2022
SALARIO MINIMO: S 1.000.000,00 SALARIO MINIMO DIARIO: S 33.333,33
TIPO LICENCIA: OBRA NUEVA
No. DE RESOLUCION: 141 DE 2022 LICENCIA - RESOLUCION: 141 DE 2022
Factor por Estrato: 0,34 Estrato Comercial Factor por Estrato: 0,34 Estrato Comercial
Area a Intervenir: 1491,83 M2 Area a Intervenir: M2
Valor de la Licencia: S 16.907.406,67 Valor de la Licencia: S -
Subtotal Parcial: S 16.907.406,67
Sobre Tasa Bomberos S 1.690.740,67
Estampilla Pro Cultura: S 5.000,00
Estampilla Pro Desarrollo: S 2.800,00 Valor Liquidado Licencia: Verificacion:
Total Calculo Liquidacion: S 18.605.947,33 S 18.605.948,00 O.K. Liquidacién
Licencia de reconocimiento:
-z
Resolucion 097 de 2022.
VIGENCIA: 2022
SALARIO MINIMO: S 1.000.000,00 SALARIO MINIMO DIARIO:  $ 33.333,33
TIPO LICENCIA: RECONOCIMIENTO = Facior estaliecico Dor eutiats Bocioecoramics
A AOn 0 INEYVENT 60 MOOS OUNOK DO0S {2
, EATRATO FACTOR (FI
No. DE RESOLUCION: 097 de 2022 N 0.44
3 Q.18
Factor por Estrato: 0,24 Estrato o':
“ a4
Area a Intervenir: 409,7 M2 o 0.t
Valor de la Licencia: S 3.277.600,00 6 0.30
Sotrwrcind & O34

AU

Subtotal Parcial:

Sobre Tasa Bomberos
Estampilla Pro Cultura:
Estampilla Pro Desarrollo:
Total Calculo Liquidacién:

3.277.600,00
327.760,00
5.000,00
2.800,00
3.613.160,00

v n n nn

Valor Liquidado Licencia:
S 3.613.160,00

Verificacion:
0.K. Liquidacion




‘ Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DEL QUIND!O Fecha:
. ANEXO AF-24 INFORME DE AUDITORIA Version:
CONTRALORIA GENERAL i
DEL QUINDIO Péagina: 11

Referenciacion: | A/CI-8

Conclusion: La liquidacion de licencias de construccion, en las modalidades de Obra
Nueva, Ampliacion, Modificacion a nivel urbano y Subdivision a nivel rural, son liquidadas
segun el Codigo de rentas, de acuerdo a la modalidad, dados los metros cuadrados
intervenidos, el factor aplicado por estrato, y el salario minimo legal diario vigente. Las
licencias revisadas fueron correctamente liquidadas.

En la liquidacion de las licencias, se incluyen otros factores como la sobretasa al cuerpo

de bomberos y las estampillas Pro Cultura y Pro Desarrollo.

FREDDY A. MORENO CARRILLO
Prof. Universitario — Auditor.
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5. BENEFICIOS DE CONTROL

En desarrollo de la auditoria financiera y de gestion se generd un beneficio de control
cuantificable por valor de $3.185.345, asi:
BENEFICIO DE CONTROL CUANTIFICABLE

Pago del mayor valor cancelado dentro de la orden de compra 84755, $3.185.345.

Descripcion del origen: A través de la auditoria financiera y de gestion M.A 14 AF-
2023, se evidencio que dentro de la orden de compra numero 84755, cuyo objeto
corresponde a “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS
VEHICULOS PERTENECIENTES AL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE
SALENTQO?”, por un valor de $30.624.000, presento debilidades en el seguimiento de la
ejecucién del contrato. El equipo auditor encontré un posible detrimento patrimonial,
debido a que en el acta de supervision numero 7, correspondiente al periodo
comprendido entre el 01/01/2023 hasta 15/02/2023, se pagé un mayor valor de lo
facturado por el contratista, pues al momento de pagar dicha acta se tuvo en cuenta la
sumatoria de la factura nimero FEM185048 por valor de $1.592.673,00 y la nota crédito
NCAE20735 por valor de $4.775.653, las cuales suman un valor de $ 6.368.326,00,
como consta en el CE 00778 del 12 de abril de 2023.

El mayor valor cancelado se debi6 a que no se tuvo en cuenta la factura numero
FEM185045 por valor de $3.182.981,00, sino que por el contario se cancel6 teniendo
en cuenta la nota crédito referida en el parrafo anterior, ocasionando un presunto dafio
patrimonial por valor de $1.592.672, que es el resultado de la diferencia entre el valor
real a cancelar y el valor pagado por el municipio.

Acciones del sujeto o punto de control vigilado: La anterior situacién fue corregida
por el municipio una vez se realizé el pago correspondiente al error cometido por la
administracion municipal en la orden de compra 84755 de 2022, por valor de
$1.592.672 y doble pago sobre la factura 185048 por valor de $1.592.673, quedando
asi, resarcido el dafio patrimonial en el que habia incurrido el sujeto de control.

Descripcion del beneficio: Se generd un beneficio de control cuantificable por valor
de $3.185.345, con ocasion de la auditoria financiera, teniendo en cuenta que se
descont6 dentro de la orden de compra 109403 de 2023 el mayor valor pagado dentro
de la orden de compra 84755 de 2022.

Evidencia del Beneficio:



‘ Cadigo:
CONTRALORIA GENERAL DEL QUIND!O Fecha:
. ANEXO AF-24 INFORME DE AUDITORIA Version:
CONTRALORIA GENERAL i
DEL QUINDIO Péagina: 11

Referenciacion: | A/CI-8

v Acta de supervisién nimero 2, contrato de suministro de combustible segun orden
de compra 109403 de 2023, con Sus anexos.

v' Certificacion aplicacion del pago del 14 de abril de 2023, emitida por Sodexo.
v' Comprobante de egreso numero 02426.

v" Orden de pago nimero 2428.

6. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

Cuadro No. 5
Consolidado de Hallazgos

Valor
Tipo Cantidad
(en pesos)
1. | Administrativos 17
1.A | Con incidencia fiscal 2 $915.600
1.B | Con incidencia disciplinaria 1
1.C | Con incidencia penal
2 Solicitud de proceso administrativo sancionatorio
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Matriz detalle tipificacion de observaciones

No Administrativ . Incidencias
Hallazgo Cuantia
0 F|D|P
1 | Mayor valor cancelado dentro de X
la orden de compra 84755.
2 | Adicién por méas del 50% del valor X
del contrato.
Deficiencias en las labores de
3 | seguimiento y supervisién a los X
contratos realizados por la
entidad.
4 | Pago de actividades de bienestar X
institucional no justificadas.
5 Cheques pendientes de cobro X
6 | Consignaciones pendientes por X
identificar.
7 | Administrativa. Traslados internos X
de fondos.
8 Cuentas embargadas. X
Falta de orientacion al
9 contribuyente para el pago de X
impuestos.
Libro auxiliar de cuentas
10 bancarias que arrojan saldo X
negativo.
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No Administrativ . Incidencias
Hallazgo Cuantia
0 FID[P
11 | Deficiencias en la rendicion de la X
cuenta.
12 Faltante de caja menor. X $378.601 XX
13 | Compra de souvenir por caja X $536.999 X
menor
14 Mayor valor registrado en el X
movimiento crédito de las cuentas
por cobrar.
15 | Aplicacion de la comprobacion de X
indicios de deterioro.
16 | Revision de la vida util al término X
de cada periodo contable.
17 Notas a los estados financieros X
TOTALES $ 915.600 4 2

Equipo ayditor: !

LUZ -IRIAiCI; VEGAQALZATE

Pro(esi?al %'iversitario

/.

|7 -
3§A&£§Rf MITENA ARROYAVE CASTANO
Profesional Universitario

,o.‘;tl' o= l (o&AU m.,.’ ?\
JOSE DANIEL CALDERON RODRIGUEZ
Profesional Universitario

P&REA MEJIA CAMPOS

Técnico operativo

DOUGLAS NOEL QUICENO MONTOYA
Profesional Universitario

T )¢

Firma digitaum&nto electrénico

FREDDY A. MORENO CARRILLO
Equipo auditor




