“HACIA UN CONTROL FISCAL INCLUYENTE, OPORTUNO Y AMBIENTAL” . (i)

CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO

Informe Anual del Estado de Los Recursos Naturales y del
Ambiente del Departamento del Quindio. C

Contraloria General del Quindio
2023

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
Email: contactenos@contraloriaquindio.gov.co
Teléfonos: 7444940-7444840-7445142 Telefax: 7440016
LineaGratuita:018000963123



mailto:contactenos@contraloriaquindio.gov.co

“HACIA UN CONTROL FISCAL INCLUYENTE, OPORTUNO Y AMBIENTAL” ‘ ()

CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO

Informe Anual del Estado de Los Recursos Naturales y del
Ambiente del Departamento del Quindio.

CLAUDIA CARDONA CAMPO
Contralora General del Quindio

PAOLA ANDREA MUNOZ AGUIRRE
Directora técnica de Control Fiscal

MAGDA JOHANA ARIAS GALVIS
Profesional Universitario

Contraloria General del Quindio
2023

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
Email: contactenos@contraloriaquindio.gov.co
Teléfonos: 7444940-7444840-7445142 Telefax: 7440016
LineaGratuita:018000963123



mailto:contactenos@contraloriaquindio.gov.co

“HACIA UN CONTROL FISCAL INCLUYENTE, OPORTUNO Y AMBIENTAL” . )
T
Contenido
PrESEINTACION. ... 4
110 [ o o[ ] o 5
Contexto General del Departamento del QUINGIO. .........oooiiiiiiiiiiiii e 6
ASPECLOS BIOFISICOS ...ttt e e e e e et e e e e e e e e ea et e e e e aeaaaarae 7
Aspectos Bioticos del Departamento del QUINAIO .........coooiiiiiiiiiiiiei e 12
Capitulo 1. Gasto publico ambiental por municipio vigencia 2022.............ccccvvviiiiiiieeeeeceeviiinnn. 23
1.1 MUNICIPIO A€ BUEBNAVISTA.......cceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt 26
1.2 MUNICIPIO A€ CAlAICA.......cceiieeeiiiie ettt e e e e et e e e e e e e e e e et e e e eaeeeannnes 27
1.3 MUNICIPIO A CIICASIA .veevvviiiiiiiiiiiiiieii ittt ettt e e e 29
1.4 MUNICIPIO A€ COIAODAL.......cciiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e et e e e e aeeeennne 30
1.5 MUNICIPIO d€ FIlaNGIA......ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 31
1.6 MUNICIPIO 08 GENOVAL.......ccciieeiiiiiiei e et e e e e e ettt e e e e e e e e e e e et e e e e eaeeeessataaaaeaeaeeeennnes 33
1.7 MUNICIPIO de | TEDAIAA. .......ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee et 34
1.8 MUNICIPIO A€ MONIENEUIO .....eeviiiiiie i e e et e e e e e e ettt es e e e e e e e e e e e et a e e aeeaeeessttaaaeeeaaeeesnnes 36
1.9 MUNICIPIO A€ PIJAO ...ccevieiiiiiiiiiiiee ittt 38
1.10 Municipio de QUIMDAYA .........cevviiiiiiiiiiiiiiiiiieie e 39
1.11 MUNICIPIO A€ SAIENTO ......cciieeeiiiiee e e e e e et s e e e e e e e eatata e e eeaeaeennnes 41
1.12 Departamento del QUINAIO. .......coiiiiiiiiiiiie et 43
1.13 Resultados y conclusiones de CapitUlO ........cooeeeeiiiiiiiiiiii e e aanees 45
Capitulo 2. Areas de importancia estratégica para la conservacion del agua...............c...c......... 46
2.1 Seguimiento a recursos para la conservacion de CUENCAS: .......cevveeeeriieiiiiiiiieee e 47
2.2 Resultados y conclusiones de CapitulO ..............ueuuuueueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneees 54
Capitulo 3. Ordenamiento territorial y pacto por el ambiente...........ccccceeeiieiiiiiiiiii e, 55
3.1 Seguimiento pacto POr €l @MDIENTE ...........uuuiiiiiiiiii e 56
3.2 Resultados y conclusiones de capitulo ..............uuooiiiiiiiiiiiiiie e 58
Capitulo 4. Objetivos de Desarrollo Sostenible y su armonizacion con los Planes de Desarrollo
del Departamento del QUINGIO. .......ooiiiiiiiiiii et a e e e e eeaaeas 60
Capitulo 5. Resultados del Control Fiscal Ambiental en desarrollo de auditorias 2022 .............. 68
Capitulo 6. Conclusiones Yy reCOMENAACIONES. ..........uuuiiiiieiiiiiiiiiiiee e e e e et a e e e e anbbaeeeeaee s 70
Capitulo 7. BIblIOGrafia.........ccooeiiieeeeceeeeeeee 72

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
Email: contactenos@contraloriaquindio.gov.co
Teléfonos: 7444940-7444840-7445142 Telefax: 7440016
LineaGratuita:018000963123



mailto:contactenos@contraloriaquindio.gov.co

“HACIA UN CONTROL FISCAL INCLUYENTE, OPORTUNO Y AMBIENTAL” ‘ ()

CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO

%9 Presentacion

La Contraloria General del Quindio, presenta a la Asamblea del departamento del
Quindio, a los Concejos municipales, a sujetos y puntos de control y comunidad en
general, los resultados del informe anual del estado de los recursos naturales y del
ambiente del departamento del Quindio, correspondientes a la vigencia 2022.

El presente documento, se elabor6 teniendo como soporte la informacién rendida por los
sujetos de control en la plataforma SIA Contraloria, ademas de informacién generada en
temas particulares, como por ejemplo, el “Pacto por el Ambiente del departamento del
Quindio”, firmado en noviembre del afio 2021, por los municipios del departamento, la
CRQ y la Gobernacion del Quindio y promovido por el Comité de Moralizacién del
Quindio, y otras generadas por denuncias o aportes de diferentes sectores del
departamento.

Cabe anotar que dicha informacion fue analizada exclusivamente de lo reportado
documentalmente por las entidades gubernamentales del orden departamental, quienes
tienen la obligacién de rendir informacion fiable y oportuna a este érgano de control.

La informacion analizada hace énfasis en el gasto publico ambiental, estos asociados al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de agua limpia y saneamiento,
accion por el clima, vida y ecosistemas terrestres; y produccion y consumo responsables.
Asi como, aspectos asociados a politicas publicas medioambientales, ejecutadas por los
sujetos de control, como municipios, gobernacion y empresas prestadoras de servicios
publicos.

Se destaca que, este documento pretende ser un instrumento de consulta y referencia
para el control politico que ejercen tanto la Asamblea Departamental, como los Concejos
Municipales, asi como instrumento para la toma de decisiones por parte de las
administraciones locales y departamental en el ejercicio de planificacién que se iniciara
el proximo cuatrienio.
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&% Introduccién

El control fiscal ambiental, es la funcion que tienen las contralorias de vigilar y evaluar las
acciones que realizan los 6rganos del estado para la preservacion y buen manejo de los
recursos naturales y los servicios ecosistémicos, los cuales hacen parte fundamental del
patrimonio de la Nacion.

Para el desarrollo de esta competencia, de acuerdo a los principios de la vigilancia y el
control fiscal, definidos en el articulo 3 del decreto 403 de 2020, se destacan los
siguientes, relacionados directamente con el control fiscal ambiental:

g) Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestion econdmico
financiera y social del Estado debe propender por la preservacion de los recursos
naturales y su oferta para el beneficio de las generaciones futuras, la explotacién
racional, prudente y apropiada de los recursos, su uso equitativo por todas las
comunidades del area de influencia y la integracion de las consideraciones
ambientales en la planificacion del desarrollo y de la intervencion estatal.

Las autoridades estatales exigirdn y los 6rganos de control fiscal comprobaran que
en todo proyecto en el cual se impacten los recursos naturales, la relacion costo-
beneficio econdmica y social agregue valor publico o que se dispongan los
recursos necesarios para satisfacer el mantenimiento de la oferta sostenible.

h) Valoracién de costos ambientales: En virtud de este principio el ejercicio de la
gestion fiscal debe considerar y garantizar la cuantificacion e internalizaciéon del
costo-beneficio ambiental.

En el presente documento se analiza la informacién suministrada por los municipios de
Buenavista, Calarcd, Circasia, Cordoba, Filandia, Génova, La Tebaida, Montenegro,
Pijao, Quimbaya y Salento; por el Departamento del Quindio y las empresas prestadoras
de servicios publicos, que manejan recursos publicos del componente ambiental, los
cuales son sujetos de control de esta Contraloria.

Inicialmente, se desarrollan aspectos generales del estado de los recursos naturales del
departamento del Quindio; en el capitulo uno, se analiza el gasto publico ambiental; en
el capitulo dos, se presenta el seguimiento a los recursos que trata el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, adquisicion de areas de interés para acueductos municipales, el capitulo
tres, lo constituye el seguimiento al “Pacto por el Ambiente”; en el capitulo cuatro, se
realiza la consolidacién al seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el
departamento y en el quinto y ultimo capitulo se presentan resultados relevantes para el
componente ambiental en ejercicio del control fiscal en el departamento.
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33' Contexto General del Departamento del Quindio

Ly

El Departamento del Quindio esta ubicado en la parte centro-occidental del pais,
localizado entre los 0°04°'41” y 0°43’18” de latitud norte y entre los 75°23'41” y 75°53’56”
de longitud oeste, con una superficie de 1.845 km2 (IGAC, 1996) y una poblacion de
534.552 habitantes (IGAC, 2008). Sus limites son los siguientes: Por el norte con los
departamentos del Valle del Cauca y Risaralda, por el este con el departamento del
Tolima, por el sur con los departamentos del Tolima y Valle del Cauca y por el oeste con
el departamento del Valle del Cauca (IGAC, 2009).
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Figura 1: Mapa Orografia del Departamento del Quindio
Fuente: Barimetria José Agustin Blanco. Mapa Base IGAC, 2002
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Administrativamente el departamento esta dividido en 12 municipios: Armenia, ciudad
capital, Buenavista, Calarcd, Circasia, Cordoba, Finlandia, Génova, La Tebaida,
Montenegro, Pijao, Quimbaya y Salento; cuatro corregimientos y 34 inspecciones de
policia (IGAC, 1996). La red vial del departamento permite a todos los municipios
comunicarse entre si y con la ciudad capital, al igual que con los departamentos vecinos
y la capital de la republica.

El Quindio se caracteriza por la diversidad de su matriz econémica, primando dos
sectores que proveen de ingresos al grueso de su poblacion (sector servicios y
agropecuario). Se ubica como la segunda zona franca mas importante del pais,
considerandose como un nodo de transporte (triangulo de oro) crucial para la conexion
econdmica de Colombia, generando asi cerca del 1% del PIB nacional (Consejo Privado
de Competitividad, 2018).

E;\ Aspectos Biofisicos

En el territorio quindiano se distinguen dos tipos de relieves: el primero, es montafioso,
situado al oriente y el segundo es ondulado, al centro y occidente. El relieve montafioso
corresponde al flanco occidental de la cordillera central, el cual se extiende en direccion
sur-norte, con pendientes abruptas, muy relacionadas con su litologia (rocas igneo-
metamorficas y localmente volcanicas). La mayor elevacién es el volcan del Quindio
(4.800 m.s.n.m.) localizado en el extremo nororiental, limite con el departamento de
Risaralda. El segundo corresponde al area cubierta de flujos de lodos volcanicos y
extensos depositos piroclasticos recientes con abundante ceniza volcanica. En el extremo
occidental y suroccidental, se presentan pequefias areas planas formadas por depdsitos
cuaternarios de origen aluvial, pertenecientes a los valles de los rios La Vieja y Barragan
respectivamente (IGAC, 2008; IGAC 1996).

En general, estos suelos presentan buenas caracteristicas fisicas y quimicas que
permiten clasificar su fertilidad de moderada a alta. No obstante, la pendiente del terreno
se constituye en la principal limitante al uso de los suelos, en especial en los paisajes de
montafia y, en menor grado, en el piedemonte, limitante que se ve incrementado por las
lluvias abundantes, que hacen a los terrenos muy susceptibles a la erosion, en especial
a los movimientos en masa. También, en los paisajes de montafia se presentan areas
con suelos superficiales, de poca profundidad efectiva, que limita el desarrollo de cultivos
con sistemas radiculares profundos. Otras limitaciones son la fragil estructura del suelo
en el piedemonte, y el mal drenaje, asi como el alto nivel freatico en los suelos de valle
(POMCA RIO LA VIEJA, 2018).

El uso del suelo en el departamento del Quindio, de acuerdo al diagnostico realizado para
la actualizacion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca, realizado en el afio
2018, muestra el analisis de la capacidad de uso del suelo frente al uso actual que cerca
del 40% de la cuenca presenta conflicto (el 32,78% del area (94.411 Ha) se encuentran
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en grado alto de conflicto, cerca del 7% en conflicto moderado (19.969 Ha)) y cerca de
un 60% de la cuenca se presenta sin conflicto (143.634 Ha).

El departamento del Quindio presenta climas desde muy frios, del paramo alto o
superparamo, hasta calido, y desde semihiumedos hasta muy hiumedos. Los climas mas
frios se encuentran en las partes altas de la Cordillera Central, proximas a la divisoria de
aguas, y los climas célidos se encuentran en la zona mas baja del rio La Vieja; no
obstante, la mayor parte del Departamento presenta un clima templado semihiimedo y
templado humedo, segun la clasificacion de Caldas Lang, en la zona de relieve ondulado
del abanico de Armenia — Pereira. De manera mas detallada, se puede encontrar
informacion actualizada en los documentos de planificacion ambiental realizados por por
la CRQ, como son el Plan de Gestibn Ambiental Regional 2020 -2029, el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio La Vieja, en los planes de ordenamiento
del recurso hidrico, entre otros documentos generados por dicha entidad.

@y Aspectos Hidricos

La totalidad del area del departamento se encuentra dentro de la cuenca del rio La Vieja
ocupando el 67,7% de ésta. Las microcuencas que conforman a la sub zona hidrogréfica
del rio La Vieja, en el departamento del Quindio, se encuentran divididas en 5 Unidades
de Manejo de Cuenca — UMC, las cuales permite la toma de decisiones con base en el
comportamiento fisico y ambiental de las microcuencas, ademas de responsabilizar a los
municipios sobre el territorio que les pertenece, se encuentran distribuidas asi:

MUNICIPIOS - —
INTEGRAN —
LA UNIDAD DE
MANEJO DE
CUENCA -
uMC -

Salento

Calarca,
Armenia,
Cordoba y
Buenavista

CUENCA

Montenegro,

Circasia,
La Tebaida y
Armenia
Ugc Filandiay
s Quimbaya
Buenavista : y
umc :
Génova e -
R.Rojo
ko2 Pijao e
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Figura 2. Unidades de Manejo de la Cuenca en el departamento del Quindio.
Fuente: POMCA del rio La Vieja. CRQ-CARDER-CVC. 2020

La oferta hidrica superficial es de 2.854,32 Mm? por afio en una extension total de
2.880,14 kmz2. EIl rendimiento general de la cuenca es de 34,34 litros por segundo por
kilbmetro cuadrado. Esta oferta garantiza el abastecimiento para todas las actividades
humanas y productivas, por lo menos en el mediano plazo; sin embargo, las empresas
prestadoras del servicio de acueducto presentan altas pérdidas en los sistemas de
conduccion. La corriente hidrica de mayor oferta es la del rio Quindio, la cual entrega en
promedio 187, 32 Mm3 por afio.

e Indice de uso del agua, afio 2022, departamento del Quindio.

El indice de Uso del Agua (IUA) corresponde a la cantidad de agua utilizada por los
diferentes sectores usuarios, en un periodo determinado (anual, mensual) y unidad
espacial de analisis (area, zona, subzona, etc.) en relacién con la oferta hidrica superficial
disponible para las mismas unidades temporales y espaciales (IDEAM, 2010).

Es asi como, la Corporacion Autdbnoma Regional del Quindio, en el afio 2022, presento
la siguiente informacion relacionada con el IUA en el departamento del Quindio, cuya
finalidad es representar el grado de presion de la demanda socioecondémica de agua
sobre la oferta hidrica superficial disponible, para el departamento:

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
Email: contactenos@contraloriaquindio.gov.co
Teléfonos: 7444940-7444840-7445142 Telefax: 7440016
LineaGratuita:018000963123



mailto:contactenos@contraloriaquindio.gov.co

“HACIA UN CONTROL FISCAL INCLUYENTE, OPORTUNO Y AMBIENTAL” [
CONTRALORIA CENERAL
DEL QUINDIO
e Oferta | indice de | indice de ,?.:’".*'
UNIDAD Unidad - l: Hidrica | Usodel | Usodel | . | & , ;"“I
Hidrografica /| Potencialde | oo ional |Agua (TUA)| Agua (TUA) > ’7250 D."g .;l
HIDROGRAFICA  Tramo | Aoy |Disponible | Promedio | Unidad ) AR ':m§) .
2Tan " 5
|(Mm3/Ano)| por Tramo |Hidrografica| (Mm?/Afio)
Rio Quindio |
Tramo 1 3,23 35,50 9,99
Rio Quindio
Tramo 2 1,02 90,57 1'26
Rio Quindio
Tramo 3 45,52 91,31
Rio Quindio 0,01 23,89
Tramo 4
Rio Quinciio 13,39 39,59
Tramo 5
Rio Quindio
Tramo 6 0,33 50,32
Rio Quindio
Tramo 7 7,61 52,55
Rio Quindio 0,52 54,14
. Tramo 8
RIO Rio Quindio
QUINDIO Tramo 9 0,05 58,43 23,55 90,81 90,06
Rio Quindio
Tramo 10 0,00 39,96
Rio Quindio
Tramo 11 0,72 42,87
Rio Quindio
Tramo 12 022 9096
Rio Navarco
Tramo Unico 0,10 28,66
Rio Santo
Domingo Tramo 9,71 35,93 27,82
Unico
Rio Verde 7,73 24,02 33,13
Tramo Unico
Quebrada La -
Picota Tramo 0,60 14,63 503
Unico

Figura 3. indice de Uso de Agua -IUA, para la UMC, Rio Quindio, afio 2022
Fuente: CRQ. 2022
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Demanda Herts Indice de | indice de Hidrica
UNIDAD Unidad ial d Hidrica Uso del Uso del sl
Hidrografica / m.g""u © | Regional |Agua (1UA)| Agua (TUA) vy D'I‘::m A
HIDROGRAFI Tramo PP Disponible | Promedio i 3
(Mm?/Ano) 3 (Mm?)
|(Mm?/Afio)| por Tramo (Mm?/Afio)
. Rio Roblle Tramd 1,81 4,09
RIO ROBLE - 14,10 40,85
rofotie T o4 15,20
sl I T 0,94
Rio Rob.i‘e Tramoy 0,00 0,93
Rio Robise Tramo) 2,53 6,01
Rio Roblee Tramo| 4,80 23,48
Rio Robl7e Tramg 4,51 40,85
Figura 4. Indice de Uso de Agua -IUA, para la UMC, Rio Roble, afio 2022
Fuente: CRQ. 2022
RioEspE0 | Rio Espejo 1,52 43,14 4,08 4,08 4,085 43,140
Tramo Unico . X g 3 g
RioLeos  |R° Ledziscz'a"w 3,35 110,93 533 533 5,334 110,929
riorojo [ RgI0Tremof 5 o 55,81 6,48 6,48 2,052 55,809
Quebrada
Buenavista 4,72 10,89 47,59
QUEBRADA Tramo 1
BUENAVISTA Quebrada - 26,86 6,930 40,850
Buenavista 2,21 40,85 613
Tramo 2
Quebrada
Cristales Tramo 2,72 13,34 2,721 13,343
Unico
Quebrada Lacha|
Tramo Unico 2,07 4,06 2,069 4,059
Quebrada La
Tigresa Tramo 0,07 11,76 0,066 11,758
Unico
’Quebrada Los
OTROS Angeles-Campo Al
Alegre Tramo 0,62 19,44 410 4,097 0,621 19,441
Unico
Rio Barbas 2,22 55,37 2,215 55,370
Tramo Unico
Rio Barragan
Tramo Unico 0,17 48,29 0,169 48,294
Rio Sector Robig} :
- Espejo Tramo 0,53 42,89 1,58 1,58 0,530 42,887
Unico

afio 2022
Fuente: CRQ. 2022
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La interpretacion que realiza la CRQ en oferta, demanda hidrica e indice de Uso del Agua
(IUA) de las unidades hidrogréficas del departamento del Quindio para el afio 2022, se
extrae a continuacion:

Se observa que, realizando el analisis a nivel de unidad hidrografica, se observa un indice
de Uso del Agua MUY ALTO para las unidades hidrogréficas rio Roble y quebrada Lacha,
siendo el del rio Roble mayor a 100 y el de la quebrada Lacha de 55.84%. Asi mismo, es
de anotar que la unidad hidrogréfica Lacha, fue objeto de reglamentacién como uno de los
tributarios directos y priorizados en la reglamentacion del uso de las aguas de la unidad
hidrografica rio Barbas por lo que el indice disminuy6 considerablemente y se estima que
continte con tendencia a la baja de acuerdo a los reglamentado; seguido de una demanda
ALTO para el total del aprovechamiento hidrico relacionado con los rios Quindio y la
quebrada Buenavista. Se observd que la presion de la demanda es con
respecto a la oferta disponible para la unidad hidrografica quebrada Cristales, seguido de
una presion de la demanda , frente a la oferta hidrica disponible para las unidades
hidrogréaficas rio Espejo, Lejos, Rojo, Barbas y la quebrada Los Angeles-Campo Alegre,
lo que se relaciona con un indice en color verde. Las unidades hidrogréaficas del
departamento del Quindio que registraron para el afio 2022, una demanda MUY BAJO lo
que se relaciona con un indice de uso del agua color Azul frente a la Oferta Hidrica
Regional Disponible, corresponden a: rio Barragan, quebradas La Tigresa y Sector Roble
— Espejo.

i;\ Aspectos Bioticos del Departamento del Quindio

El departamento del Quindio tiene una extension de 1.845 Km2 (lo cual representa el
0,2% del territorio nacional), su estratégica ubicacién en el centro-oeste de la region
andina, ha proporcionado una gran variedad de ecosistemas (Bosque andinos,
altoandinos, humedales, paramos, y tierras bajas enclavadas en los valles interandinos),
permitiendo encontrar una alta riqueza biologica, representada por cerca de 105 especies
de anfibios y reptiles (Roman-Palacios et al. 2017); 560 especies de aves (Arbelaez-
Cortes et al., 2015) y 34 especies de mamiferos (Solari et al., 2013), que contribuyen al
patrimonio de diversidad del departamento y el pais.

El Ministerio de Ambiente, expresa en el documento “Rescatando la biodiversidad
colombiana”, que, pese a esta alta diversidad biol6gica, en los ultimos 20-30 afios la
ampliacion de las actividades agricolas, ganaderas (sobre-pastoreo, roce y quemas) y
turisticas han transformado el paisaje original, influyendo marcadamente en la pérdida de
microhdbitats y biodiversidad. En tal sentido, los ecosistemas andinos, altoandinos y
paramos del norte de los Andes Septentrionales se incluyen entre las ecorregiones con
prioridad de conservacién global. (Ministerio de ambiente, 2021).
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En el departamento del Quindio se observan cuatro (4) formaciones vegetales:
superaramos, paramo, selva andina y selva subandina.

Segun el estudio de diversidad de flora para el departamento del Quindio y los Andes
Centrales, se reporta un aproximado de 3.000 especies de flora, representadas en 206
familias, de las cuales 6.1% (180 especies) pertenecen a helechos o plantas afines,
0.19% a gimnospermas o 93 pinos colombianos, 2236 especies de angiospermas
dicotiledoneas (74.55%) y 506 de monocotiledéneas, (CVC, CARDER, CRQ, 2020).

e FAUNA

AVIFAUNA

Los estudios existentes han reportado 543 especies de aves para el departamento del
Quindio, lo que representaba el 30% de las aves para Colombia, a las cuales se han
adicionado 14 nuevas especies en 2015, por lo que se tiene en total reportadas 557. A
lo largo de la cuenca hidrografica del rio La Vieja, se encuentran 14 especies endémicas,
10 especies casi endémicas, 21 especies amenazadas, entre las cuales, 1 en peligro
critico, 4 en categoria de amenaza y 16 en estado vulnerable. (CRQ, 2020).

MASTOFAUNA (MAMIFERQOS)

De acuerdo a la informacion presentada por la CRQ en el Plan de Accion 2020-2023, se
indica que a partir de informacién secundaria se registraron en el departamento, un total
de 153 especies de mamiferos distribuidas en 12 6rdenes y 31 familias taxondmicas.

Figura 6. Ardilla andina (Sciurus pucheranii)
Foto tomada por: Carlos Andrés Chica
Fuente: Informacién suministrada por el municipio de Calarca, 2022
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En los sistemas andinos de influencia del POMCA sobresalen especies claves como el
0so andino (Tremarctos ornatus) y el tapir de montafa (Tapirus pinchaque), que han sido
catalogadas como especies en peligro. En la regidén del eje cafetero, una de las pocas
especies de primates que aun persiste es el mono aullador rojo (Alouatta seniculus).

La Corporacién Autonoma Regional del Quindio para el afio 2017, realizo la actualizacion
del listado de las especies focales de mamiferos, obteniendo un total de nueve (9)
especies, teniendo como criterios de seleccion presencia, amenaza, especialidad de
habitat, endemismos, uso, representacidn ecosistémica, singularidad del taxon y
especialidad de paisaje.

HERPETOS (ANFIBIOS Y REPTILES)

Se tienen registros de un total de 23 especies de anfibios distribuidas en ocho (8) géneros
y seis (6) familias taxondmicas, asi como nueve (9) especies de reptiles distribuidas en
nueve géneros y cuatro familias taxondmicas. Con los muestreos, se logro registrar el
88,5% de las especies esperadas de anfibios, segun la revisidbn de la informacién
secundaria. En los reptiles, por el contrario, solo se logro registrar el 69% de las especies
esperadas, para un total de 26 especies de anfibios, distribuida en 5 familias taxonémicas
y 13 especies de reptiles, distribuidas en 7 familias taxondémicas.

De acuerdo a declaraciones del subdirector de gestion ambiental de la CRQ, Edgar
Ancizar Garcia, indica: “En herpetos (anfibios y reptiles), los reportes nacionales indican
gue hay 590 especies y de esas 56 habitan en el departamento, en cuanto a anfibios hay
830 especies en Colombia y nosotros hemos reportado 48”

Figura 7. Rana de cristal
Foto tomada por: Diana Carolina Valencia. CRQ
Fuente: tomado de cronicadelquindio.com
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En la cuenca se cuenta con especies focales en la mayoria de taxones biolégicos; no
obstante, la deforestacion, la fragmentacién de los ecosistemas, el deterioro de los
habitats, los cambios no planificados del uso del suelo, la sobreexplotaciéon de los
recursos naturales (RRNN) y la baja cultura ambiental, se constituyen en las principales
causas de la pérdida de la biodiversidad.

Es relevante, presentar esta informacion, toda vez que los municipios, en ejercicio de la
gestiébn ambiental, deben contemplarla al momento de priorizar las acciones relacionadas
con la conservacion de su territorio, a través del fortalecimiento de las estrategias
complementarias para la conservacion, el ordenamiento territorial, la educacion
ambiental, entre otras herramientas de gestion ambiental.

INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL EN EL DEPARTAMENTO
e PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL

El Plan de Gestion Ambiental Regional es el instrumento de planificacion estratégica de
largo plazo, que permite orientar la gestion ambiental e integrar las acciones de todos los
actores regionales con el fin de que el proceso de desarrollo avance hacia la
sostenibilidad de las regiones. Lo anterior significa que las entidades territoriales
consideraran las lineas estratégicas definidas en el Plan de Gestion Ambiental Regional,
en la formulacién y/o ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial de que trata la Ley
388 de 1997, asi como en sus Planes de Desarrollo (CRQ, 2020).

Actualmente, el departamento del Quindio, a través de la Autoridad Ambiental de este
territorio, es decir, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, cuenta con un Plan
de Gestion Ambiental Regional, formulado para el periodo comprendido entre el afio 2020
y el 2039, contempla cuatro componentes:

1. Diagnéstico Ambiental.

2. Vision Regional.

3. Lineas Estratégicas.

4. Instrumentos de Seguimiento y Evaluacion.

Al realizar la lectura del actual PGAR del departamento del Quindio, documento de 676
paginas, se evidencia un diagnostico completo del territorio, que incluye, aspectos
biofisicos, sociales, econémicos y culturales; asi mismo, refleja la percepcién de la
comunidad e instituciones en relacion a los problemas ambientales del departamento.
Este documento, condensa la informacién producida por la misma entidad, asi como por
otras entidades gubernamentales, como por ejemplo la gobernacién del Quindio, el
Concejo de Cuenca, las corporaciones autdbnomas regionales del Valle del Cauca y de
Risaralda, el DANE, el ICA, entre otras.
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A continuacion, se presentan resultados relevantes del diagndstico participativo que
realiz6 la CRQ en el proceso de formulacién del PGAR 2020-2039:

Percepcion diagndstica de los actores.

El proceso de participacion social realizada para fines de reconocer el diagnéstico
ambiental logrado en el proceso del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio
La Vieja y concretarlo a la jurisdiccion del departamento del Quindio, permitié compilar la
siguiente informacion producto del trabajo adelantado con los actores representativos de
los sectores sociales, econdmicos, institucionales, académico y organizaciones sociales.

Percepcion de la problematica urbana.

A continuacion, se identifica la situacién que perciben los diferentes actores del orden
municipal y departamental.

e Poca conservacion de suelos de proteccién en el sistema urbano.

¢ Inadecuada disposicion residuos sélidos.

e Contaminacion en las fuentes hidricas por ausencia de PTAR en las cabeceras
municipales y centros poblados.

e Irrespeto de las rondas hidricas.

¢ Inadecuada disposicion de aceites usados.

e Asentamientos informales, que no solo contaminan las fuentes hidricas, si no que
adicionalmente generan vertimientos y mala disposicién de residuos.

Percepcion General de la Problematica Ambiental.
La siguiente matriz consolida los resultados:
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estt‘a.:::la s*ﬁ‘f“‘ﬂ'),“ &
de la pr /Desarrollo Situacional Propucsta
problematica identificadas
. Presencia de monocultivos,
agroindustria y ganadena, en zonas en
las que no son adecuadas debido a la
dasificacion o caracterizacion de la
tierra.
« Los propietanos de las explotaciones
agropecuarias no estan lo
suficientemente capacitados en buena |« Realizar estudios para la adecuada clasificacion de los suelos,
practicas agropecuarias y quienes si |especialmente en las zonas donde hay presencia de
tienen conocimiento, pretenden aplicar | monocultivos, esto para i en las
modelos fordneos (de Europa o Estados [zonas adecuadas y exigiendo el respeto de la normatividad
Unidos), cuando ias condiciones locales |vigente.
son completamente diferentes y por |« Fomentar modelos adecuados de agricultura que se adapten
s enibilidad ende no existen sistemas productivos |a la§ condiciones del termritorio local y gque perrpitan un
ambiental del | Pérdida de propiedades sostenibles en el territorio. | equilibrio en la presencia de agroindustria.
el 4 } P lp del e Poco rigor de las autoridades [« Incentivar a los productores que acojan buenas practicas
;:'e::‘:’ Dee art(;smen::e Gid correspondientes para aplicar  las |agropecuarias que permitan diversificar |a produccion, a traves
roducti P normas ambientales. |[del uso de Dbioingenieria y nuevas tecnologias.
P sovd « No existe acompanamiento a los |« Campafias de educacion ambiental donde se concientice a la
productores en el uso de las tecnologias | comunidad de la riqueza y la importancia del suelo.
apropiadas. « Mayor articulacion entre las entidades territoriales, y que
« Uso de agroquimicos para el control de |todas trabajen bajo los mismo protocolos.
plagas, que afectan la conservacion del [« Uso, actualizacion y articulacion en los instrumentos de
suelo y los lixiviados derivados del uso | planificacion territorial, para tenerlos como base para los
de estos productos terminan en los rios, | planes de desarrolio.
contaminado las fuentes hidricas.
e Existen wvarias zonas en el
Departamento donde el uso del suslo es
indeterminado Yy al no estar
categorizado, los propietarios los
destinan para cualquier actividad y no
se precisa su proteccion.
Sostenibilidad ¢ Ampliacian de Ia frontera agropecuaria * Realizar estudios técnicos, que permitan identificar que
ambiental del | Desconocimiento de la ‘Yje'a siembra de aguacate ’::i e:ngr;.s actividades agricolas se pueden desarrollar en que zonas.
sueloy riqueza y conservacion P “ | » Promover sistemas de produccion agroecologicos, tales como
sistemas de los suelos. P las unidades de transferencia para la restauracion de suelos y
productivos s Ade agro’-toxicos . en _modelos la siembra de arbaoles natives para la captura de carbono.
productivos netamente extractivos.

Fuente: Plan de Gestion Ambiental Regional 2020-2039, Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

u"::la Situaciones
de la problematicas Contexto/Desarrollo Situacional Propuesta
identificadas
problematica
* Procesos participativos para desarrollar politicas publicas
forestales y de conservacion de suelos a largo plazo.
« Mayor trazabilidad del uso del suelo.
* Realizar una adecuada divulgacion del POMCA y PGAR, a
través de cartillas didacticas que sean de facil entendimiento
para los ciudadanos, pues la mayoria no tiene todos los
conocimientos técnicos, y por lo tanto no llegan a entender la
importancia de estos elementos.
* Mayor sensibilizacion.
so’;f"“;'l‘dd:': Existen 6000 hectareas de titulos | Politicas pablicas para la proteccion de los suelos en relacion
_— u.:: Presencia de proyectos | mineros otorgados en areas rurales y el [a la mineria.
dsste:\ays de megamineria. seguimiento a los procesos de|e Herramientas técnicas que permitan realizar control,
explotacion de suelos es muy poco. seguimiento y se puedan definir con exactitud las zonas en las
productivos p
gue se pude otorgar o no el titulo.
* Estudios técnicos que permitan actualizar los POT.
Sostenibilidad POT y got | ESto se ve reflejado en ef desarrollo de [« La normatividad debe ser mas rigurosa y controlada.
ambiental del desactualizades e monocultivos en zonas donde no esta |« Realizar mesas de participacion donde se vinculen diferentes
sueloy incumplimiento { de: 6 permitido, y en el uso del suelo para |actores y todos los entes territoriales, fortaleciendo los
sistemas glanteado infraestructura desmedida y | aspectos relacionados con las dreas de expansion urbana y
productivos < agroindustria motivada por extranjeros. | Unidades Planificacion Rural.
« Trabajar en conjunto con las JAC.
. Presencia de ganaderia y
Areas No se respeta Ia :'ggnsc:’c::;xsvo;qzz amat:i\ér:? Is:l?:‘:enr;tey . Obligatqrio cumplimiento realizar actividades de acuerdo a
p'::::.’::::v clasificacion de los suelos | flora pres_ente en todo el ecosas‘tema. ?gZecabDeDt:::rsr:eg'i:;o municipal de aquelios predios que son
proteccion y Y _Ia importancia_de su | « Los:duenios parbcqlares de predios en considerados ecosistemas estratégicos, para que los duenos,
biodiversidad culdado. ::dc?oos ?ns\?:enat:mant:ln c:enzva ;::' estén enterados y entiendan que pueden hacer en las zonas.
desconocmiento de la normativa.

Fuente: Plan de Gestion Ambiental Regional 2020-2039, Corporacién Auténoma Regional del Quindio.
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Linea
estratégica

de la
problematica

Situaciones

/D

pr

identificadas

rollo Situacional

Propuesta

Areas
protegidas y
suelos de
proteccion y
biodiversidad

Desconocimiento de

riqueza en biodiversidad
presente en la region.

. Establecer nuevas estrategias de proteccion.
» Aplicar con mas rigor las politicas y normas.
* Se debe realizar un estudio de caracterizacion en el que se
identifiguen todas las especies de fauna y flora que viven en el
campo cafetero los cuales deben ir articulados con las CAR.

* Para motivar la conservacidon por parte de la poblacion se
propone incentivar a través de pago por servicios ambientales.
» Institucionalizar la catedra de la biodiversidad, para que la
comunidad en general tenga conocimiento de los diferentes
ecosistemnas presentes en Ia region.
* Mayor difusion a la comunidad de la planificacion territorial.
* Realizar un diagnastico ambiental a partir de los POT, para
tener conocimiento de la ocupacién del territorio, el uso del
suelo y grado de conservacion de los ecosistemas.

Areas
protegidas y
suelos de
protecciéon y
biodiversidad

Presel

ncia de sistemas

productivos en zonas de
proteccion.

« Falta de regulacion del uso del suelo
asi como el poco control y seguimiento
a estos casos, deteriora los
ecosistemas.

e Llos sistemas deben ser mas
armoniosos con los ecosistemas.

* Los productores dediquen el 5% de sus propiedades para
conservacion.

. Fomentar fa reconversion de cultivos.
« Identificar con mayor precision y socdializar los predios que
son objeto de conservacion.
* Apoyo por parte de las universidades a traveés de proyectos
de investigacion en las areas estratégicas de los municipios,
para ser presentadas como trabajo de grado, y por su parte el
municipio aporte los recursos necesarios para desarrollarios.
e Crear un equipo interdisciplinario e intennstitucional, que
realice procesos de regulacion y control apoyado por la CRQ.
» Fortalecer la educacion ambiental de los municipios a traveés
de una oficina de asuntos ambientales.
* Adquirir predios para la conservacion, donde las laderas
tambéién sean consideradas zonas de conservacion.
» Fomentar la restauracion y reforestacion de los bosques y las
zonas de amortiguacion.
* Permitir [a continuidad de los proyectos, muchos solo son
exitosos a largo plazo, se debe pensar en la conservacion y no
en los intereses politicos.

Fuente: Plan de Gestion Ambiental Regional 2020-2039, Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

Lm?alca Situaciones
deela' problemati C /D rollo Situacional Propuesta
ey <t identificadas
pr ica
* Las zonas protegidas recdben visitas
masivas, y no tiene suficiente capacidad
para ello y no se aplica el ecoturismo
como realmente es, pues quien se
beneficia de esta actividad son actores |« Establecer politicas que realmente velen por la proteccion y
externos y no la comunidad que vive alii | conservacion de las areas.
Areas como tal. |» Planes de manejo articulados con todos los actores de las
protegidas y No existe regulacién del « Faltan acciones de planificacion para |areas protegidas para generar estrategias de conservacion.
suelos de turismo combatir el turismo depredador, [ Reuniones de educacion Ambiental con los duefios de los
proteccion y : accones de planificadon de |a | hostales ofreciendo seminarios o cursos con la presencia de la
biodiversidad conservacion y control de humedales, |CRQ.
falta de proyeccion del cambio climatico [+ Mayor presencia de la CRQ con proyectos para el
y generacion de estrategias para el [acompafamiento de guias ambientales.
manejo de los ecosistemas frente a
este, asi como la falta de campanas de
educacion ambiental que involucren
ciudadanos y entidades.
» Plantear politicas pudblicas para la proteccion y conservacion
de las abejas.
« Contar con personal idoneo para el control de las mismas,
sus danos.
Areas Incremento de la muerte de abejas a |« Capacitacion a la comunidad.
protegidas y Disminucién de los | €2Us3 del miedo de la comunidad hacia |« Situar las colonias en areas de proteccion, Jo que permitiria
suelos de po las mismas, y el poco conodmiento de |la conservacion de las abejas y el sustento de los productores.
proteccién y polinizadares. su importancia para el adecuado|e Asignar un presupuesto para realizar actividades de
biodiversidad desarrollo de los ecosistemas. recuperacion de enjambres.
« Generar una base de datos con todos los apicultores, para
que exista una mayor comunicacion, y asi poder atender
oportunamente los riesgos asociados a las colmenas de abejas
migratorias.
Areas
prot:.old:s Y |Pocos corredores «Compra eficente de predios por parte de los entes
p::he:;é:y Biolagicos. gubernamentales.
biodiversidad

Fuente: Plan de Gestion Ambiental Regional 2020-2039, Corporacion Autonoma Regional del Quindio.
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nea Situaciones
o problemati c /Desarrollo Situacional Propuesta
problematica
« Capacitar a la comunidad para que entiendan la importancia,
Y como debe ser su proteccion Y cuidado.
Areas * Construccion ded huella urbana, para control yr'éig;lancia a
idas Poca conservacion de|Se estda evidenciando pérdida de |®®"9° e ok o g
pf:‘t;gos dey areas protegidas en el | guaduales Yy otros pecosistemas e Exiglr 3 las ~constriseciones - realizar’ actividades  de
proteccion y |sistema urbano. estratégicos urbanos. ;on_ws_ervaaon de e verdes, - :
biodiversidad xigir a lps propoe_tanos de Apredlos cumplir a caballqad con la
normatividad ambiental estipulada no solo para las areas que
se encuentren dentro del predio de licencia, si no también
zonas aledanas gue necesiten conservacion.
A Presenca de empresas
idas y exiranjeras, _que . traen Esto ha generado desplazamiento de los | Mayor control y aplicacon de las normas a estas empresas que
suelos de consigo la slembra  de campesinos y afectaciones ambientales [se estdn apropiando del terntorial rural, si ningin tipo de
proteccion y monocultivos, al recurso hidrico y a la biodiversidad supervision.
biodiversidad | SSPe0almente de
aguacate Hass.
» Insuficiente seguimiento y control a la
normatividad y reglamentacion a lo que
se permite en el ordenamiento del
suelo. * Es necesaria una articulacon de los instrumentos de
* Uso inadecuado de los suelos. |planificacion del recurso hidrico y su divulgacion con vision
« Incumplimiento de politicas publicas, |regional.
pues aunque se aplican las directrices |e Fomentar el uso adecuado de suelos.
ambientales, como el case en el que la |+ Incentivar |a reconversion de los sistemas productivos a
Uso CRQ prohibe la presencia de maquinaria |sistemas silvopastoriles, a través del pago de servicos
sostenible del ” . pesada en los rios y CVC, sin embargo |ambientales.
aguay ﬁe):tgm;?n de-los hay pr§encia de las mismas debido al |« Campaﬁa de conoentizacion ambiental centradas en el
saneamiento beneficio que otorgan los entes |cuidado del agua.
gubernamentales a las empresas |« Modelo de seguridad hidrica.
especdialmente mineras. |« Implementar programas integrales de conservacion de
eIncremento de la poblacion flotante, | cuencas hidrograficas.
esto debido al auge del turismo en los | » Realizar estudios de capacidad de carga y demanda requerida
ultimos afios, y no se cuenta con|del agua para poder establecer estrategias para el uso
estudios de ordenamiento del turismo |sostenible del recurso.
para garantizar la oferta de servicios
piblicos, lo que esta generando
desabastecimiento del agua.
Unui Situaciones
estratégica problematicas Contexto/Desarrollo Situacional Propuesta
deils identificadas
problematica
Uso
sostenible del Las : S
ROnEIRCC0NS s Norma de sostenibilidad bligatoria y no opcional
agualy i o Tt e rma de sosteni que sea obligatoria y no opconal.
saneamiento |,. i o< de residuos.
basico
A traves de las actividades de control y
Uso Acisadinckos ilegales seguimiento  se pueden ndenuﬁ:gr
usuarios 2 los que sea necesario ; < S
sostenible del | presentes en la cuenca y loaalbar v asi-acequrar 1 cilidad v-la | ® Articular redes locales y regional como informacion pablica y
aguay falta de instrumentacion gt‘d d Y del g h'dY generar una instrumentacion de la cuenca con una vision
iento |para identificacion y canea FoLEren T, regional.
“";:;i"m seguimiento especialmente cuando se capta el agua
3 de un departamento para consumo de
otro.
« Tomar los PGIRS con una mirada mas regional y formalizar
las actividades de los recuperadores.
* Mayor vigilanca y control por parte de las autoridades
competentes.
e Mayor monitorec a los rios y quebradas.
e Aplicar la normatividad con el mayor rigor.
« Inadecuada disposicion residuos | Se requiere saneamiento basico enfocado en el Plan de
solidos. Saneamiento y Manejo de Vertimientos en zonas rurales,
« Contaminacion en las fuentes hidricas |urbanas, asentamientos subnormales y centros pobfados.
por ausencia de PTAR en las cabeceras |+ Articulacion en la formulacion de los PSMV, con municipios
Uso municipales y centros poblados. VECinos.
sostenible del Af . e Irrespeto de las rondas hidricas. |* Inversiones conjuntas para lograr obras de gran impacto a
ectacion a los recursos Z B, P
aguay hidricos. » Inadecuada disposicion del aceite de |través de bolsas comunes y fortalecer los PDA con el fin de que
saneamiento : cocina usado. [apoyen la formulacion de los planes y la ejecudon de los
basico « Asentamientos informales, que no solo | mismos.
contaminan las fuentes hidricas, si no |e Regulacion de permisos para cultivos
que adicionalmente generan |» Crear registro del uso de aceites y tener seguimiento por
vertimientos y mala disposicion de |parte de las autoridades ambientales para una disposicion
residuos. adecuada.
« Elaborar un protocolo donde estén involucrados tanta los
entes gubernamentales como las empresas prestadoras de
servicios, donde se llegue a un acuerdo para que dichas
empresas no presten los servicios y de este modo los
asentamientos no se puedan legalizar, especialmente en las
zonas de alto riesgo

Fuente: Plan de Gestién Ambiental Regional 2020-2039, Corporacién Auténoma Regional del Quindio.
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un::la Situaciones

de Ia problematicas Contexto/Desarrollo Situacional Propuesta

problematica identificadas
« Mayor control y respuesta efectiva e inmediata ante la
presencia de invasiones.

Usn . Est ctividades  debe restringid
ible del o stas activi s n  ser ringidas.
ua Actividad agropecuaria * Realizar un mejoramiento tecnologico de los sistemas

e a'miv = puede impactar el agua. productivos o incentivar la reconversion para disminuir el
“I“ k:"t impacto.
« Se podria trabajar en la reduccion pérdidas técnicas desde la
aduccion hasta la distribucion.
Uso * Enfocar los programas hacda la adaptabilidad del cambio
tenible del No existen programas de climatico.
. uso eficiente del agua « Tecnologias para el tratamiento de aguas residuales como los
- n.e';mI:nt o enfocados al componente humedales.
basico educativo. « Tratamiento de aguas lluvias como alternativa al problema
de abastecimiento.
« Fomentar la conservacion de aljibes sin el cobro por el uso
de agua subterranea.
Uso La comunidad recurre al servicio que
ofrece la federacion de cafeteros, dicho " oxte
sostenible del e e L Exigir al Comité de Cafeteros que se vuelva un prestador de
aguay Algurt\:s 20033 ruel':le;ono Senecn. £3: ”""a“?e“‘e pa; consur'no servicio de acueducto con todas las implicaciones necesarias
saneamientg |CUENtEN con acusducto. | agropecuario, ek emaango s para ofrecer un servicio de agua potable.
basico poblqdo_r& también le estan dando uso
domeéstico y consumo humano.
e Establecer puntos de recoleccion  estratégicos.
« Crear espacios reales y aptos para disposicion de residuos.
- Establecer rutas de recoleccion eficientes.
Uso « Jornadas de sensibilizacion sobre la importancia de la
sostenible del | Disposicion inadecuada | Manejo deficiente de residuos solidos y con;'ecta separacion de residuos ademas de fos beneficios que
aguay de residuos y mal|falta de reglamentacion y penalizacion foge:’;'ar astiidios para’ 18- bisqueda de ing _—
sanean.:omto manejo de escombros. para la mala disposicion. o Dar un enfoque’ mas, en. separacién en fa f etsemdad':‘ala

institucionalidad y fortalecimiento de empresas gue prestan
servicio de reciclaje a través de proyectos de fortalecimiento
empresarial (programas de huerta y compostaje en conjuntos
residenciales) al recolector de los residuos.

Fuente: Plan de Gestion Ambiental Regional 2020-2039, Corporacion Autébnoma Regional del Quindio.

Linea
Situaciones
e‘";:f:“’ probleméti c to/Desarrollo Situacional Propuesta
blemética identificadas
Uso Poco control y educacion
sostenible del [que existe para |a
agua y recoleccidn de las bolsas Campafas de educacidn.
saneamiento |plasticas derivadas del
basico cultivo de pidtano.
Poca articulacidn de las
Gestion del | normas vigentes con los
riesgo y planes municipales de
cambio gestidn del riesgo y los
climético pianes de cambio
climético.
G:m:“ Poca articulacién entre
cambio municipios a nivel
climatico regional.
* Mayor socializacién de los planes de gestion del riesgo
articulados con  los planes de cambio dimdético.
Gestién del |L2S unidades de gestion = Mayor acompafnamiento y asesoria por parte de las CARs a
; oy de riesgo no cuentan con los municipias realizando un trabajo en smefgla a nivel regional
eambio profesionales o Y con CIDEA.
limé&tico suficientemente = Fortalecimiento de los grupos de fslndn para mejorar la
capacitados y equipados. respuesta para la atencidn y la gestibn del riesgo a través de
recursos y actividades que permitan contar con la dotacidn
elemental.
Los esfuerzos se centran Ganicaments en
Gestion del atencidn desastres, es decir, no existe
riesgo y No se eqlé !raba)anao_en una gestidn de riesqo integral. Implementar un sistema de alertas tempranas que incluyan el
A prevencibn y adaptacian : : X
cambio al cambio climatico Hay exposicién a riesgos por sequias, | cambio climatico y sus riesgos asociados.
climético . vendavales, incendios forestales y los
efectos causados por &l COu.
* Realizacidn de estudios para el sector agropecuario en el
tema de variabilidad y cambio climético, para conocer las
Gestidn del Foliores ‘dé preeed b Escasez de agua especies mas afectadas y las obras de mitigacidn ante estos
riesgo y ciimatico que afectan los * Vendavales fendbmenaos.
cambio 7 > « Inundaciones e Implementar talleres y capacitaciones donde se explique al
climético | Sistemas productivos. « Avenidas torrenciales campesino sobre los efectos, causas y métodos de adaptacibn

en ia 2ona rural.
= Mitigar la variabilidad climatica can 1as zonas de conservacion
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daia p_roble_méhcns Contexto/Desarrollo Situacional Propuesta
roblemética identificadas
a través de reconversion de cultives.
« Fomentar la agroecologia y la produccion organica.
e Crear acciones concretas para atender oS eventos por
vendavales en el departamento.
o Contar con instrumentos de respuesta inmediata para
atender las afectaciones
Gestion del
riesgo y rio *= D?cu'e,ren Solicitar a los entes gubemamentales [0S recursas para
cambio G“E”'B'"VM tecnologicas acceder a estas tecnologias mas limpias.,
climéatico mas limpias.
e Conocer las condiciones reales de los lerrencs v Su estado.
« Realizar convocatorias llamativas para que las comunidades
participen no solo de la elaboracidn de los planes de gestibn
del riesgo, sino que también hagan parte de jas unidades de
Gestidon del |No se prepara a2 la SOCOrTO.
riesgo y comunidad para que * Acompanamientos personal experto en &l tema, para que los
cambio sepan cdmo actuar en actores tomen conciencia y recban una preéparacion adecuada.
climatico casos de emergencia. « Divulgaddn de los planes de emergencia y de contingencia
en 10dos los niveles y dreas de ubicacion de la poblacidn.
« Mejorar las condiciones de educacidn y formacion a nivel
comunitario para la gestibn del riesgo a través de mecanismos
de particpacidn.
Siendo la educacion ambiental un tema tan importante, se
propone que este tema no Sea tratado como  una
::‘;z:i:’? transversalidad inmersa en cada linea estratégica, si no que
esta sea una linea independiente a trabajar en PGAR, pues
debe darsele |a relevancia gue necesita.

Fuente: Plan de Gestion Ambiental Regidnal 2020-2039, 'C-:brporacién Auténoma Regional del Quindio.

Por ultimo, el Plan de Gestion Ambiental Regional - Cuenca Hidrografica del Rio la Vieja
2020-2039, contiene un componente estratégico y programatico, que se presenta a
continuacion:

Linea Estratégica 1. Proteccion y Usos Sostenible de los Recursos Naturales. La
proteccién y uso sostenible de los recursos naturales constituye la esencia misma de la
politica ambiental y para la CRQ se aborda desde su misién. Pretende impulsar acciones
gue permitan el equilibrio entre las necesidades de la sociedad y el sostenimiento de la
base natural. Se debe partir del conocimiento integral de los elementos del ambiente y de
los servicios ambientales que prestan cada uno de los ecosistemas. Ello permitira
adelantar acciones de planificaciébn y manejo sostenible del agua, el aire, el suelo y la
biodiversidad.

Linea Estratégica 2. Sostenibilidad Ambiental Urbano - Rural. Pretende abordar de
manera integral, los componentes del saneamiento basico y agua potable, tanto a nivel
urbano como en centros poblados, corregimientos y zonas rurales, como soporte de la
productividad y del bienestar de la sociedad. Lo anterior, a través de la gestion
responsable, sostenible y equitativa. Asimismo, contendra las acciones encaminadas a
lograr adecuada gestiébn ambiental urbana.

Linea Estratégica 3. Gestion Integral del Riesgo y Cambio Climatico. La gestion del riesgo
y el cambio climatico constituyen una de las lineas estratégicas de mayor importancia en
el PGAR, por constituir factores que estan incidiendo con mayor severidad en la politica
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ambiental y en la recurrencia de fendmenos que impactan fuertemente la poblacion, la
infraestructura y la base natural del Departamento. Se busca que se presenten sectores
comprometidos con la prevencion, el conocimiento y la gestion del riesgo de desastres,
asi como con la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Debera disefiar estrategias
que permitan el desarrollo de actividades productivas con enfoque de sostenibilidad y de
adaptaciéon al cambio climatico, por medio de la adopcion de las mejores préacticas y
tecnologias sostenibles, productivas, innovadoras y competitivas.

Linea Estratégica 4. Ordenamiento Ambiental del Territorio. Busca la armonizacion de
planeacioén con el ordenamiento ambiental territorial y el desarrollo sostenible; generar
herramientas de soporte de la planificacion; reconocer la importancia estratégica del
suelo como sistema vivo, complejo y dindmico, soporte del desarrollo de los territorios;
identificar los diferentes instrumentos, instancias de ordenamiento ambiental territorial,
para articular acciones, desde los diversos sectores y actores.

Linea Estratégica 5. Cultura Ambiental y Gobernanza. Pretende proponer lineamientos
para que se generen instituciones, organizaciones y entidades modernas, organizadas,
articuladas y competentes en la gestién ambiental. Igualmente, promover estrategias de
educacién ambiental, participacion y cultura ambiental como base para la transformacion
social hacia la sostenibilidad y la prevencién y gestion de conflictos socioambientales.
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%; Capitulo 1. Gasto publico ambiental por municipio
*“ vigencia 2022

El estatuto organico de presupuesto compilado por el Decreto Nacional, 111 de 1996,
establece en el articulo 41 la definicibn de gasto publico social, dentro del cual se
relacionan aspectos del gasto publico ambiental, como se detalla a continuacion:

Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucion de las
necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua
potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, programados tanto en funcionamiento como en inversion.

El presupuesto de inversion social no se podra disminuir porcentualmente en relacion
con el del afio anterior respecto con el gasto total de la correspondiente ley de
apropiaciones.

El presente capitulo analiza las inversiones ambientales, realizadas por los municipios y
el departamento del departamento del Quindio (excepto Armenia), los que son sujetos de
control de esta Contraloria, durante la vigencia 2022.

Como primera precision, la inversion ambiental que se describe en este capitulo, esta
constituida por aquellos rubros relacionados con agua potable y saneamiento basico,
conservacion del ambiente natural, gestion del riesgo de desastres y cambio climético y
finalmente por la implementaciéon de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS).

Estos rubros, al ser revisados frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, se
relacionan de la siguiente manera:

El ODS denominado “agua limpia y saneamiento” es equivalente a los rubros
presupuestales de agua potable y saneamiento basico.

El ODS denominado “accidén por el clima” se asocia a los rubros presupuestales
de cambio climatico y gestidn del riesgo de desastres.
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educacion ambiental.

El ODS “produccién y consumo responsable”, se asocia a
presupuestales relacionados con implementacion de los Planes de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos — PGIRS.
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los rubros

El ODS denominado “vida de ecosistemas terrestres” se asocia a los rubros
presupuestales de conservacion del ambiente natural, areas protegidas y

La consolidacion de la inversion de los municipios y el departamento del Quindio, con
relacion al presupuesto de inversidn ambiental, para la vigencia 2022, se presentan en la

siguiente tabla:

Municipio

Buenavista $
Calarca $
Circasia $
Cordoba $
Filandia $
Génova $
La Tebaida $
Montenegro $
Pijao $
Quimbaya $
Salento $
Departamento del Quindio
TOTAL ($)

Presupuesto de
Inversion Total

6.022.195.980
78.569.108.524
14.074.533.509

4.616.393.482

9.786.514.359
12.713.404.672
28.164.853.732
58.347.638.458
12.264.275.859
14.523.738.083
11.736.475.256

$418.901.771.151
$ 669.720.903.065

Presupuesto de
Inversion Ambiental

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

$
$

884.485.616
6.740.506.951
2.030.203.001

591.631.856
1.318.857.948

980.516.549
6.157.649.963
4.264.390.596
1.098.835.735
3.407.960.978
1.704.265.883

20.266.318.158
49.445.623.235

Porcentaje en

inversion
ambiental

15%

9%

14%

13%

13%

8%

22%

7%

9%

23%

15%

5%

7%

Tabla 1. Consolidado Presupuesto de Gasto de Inversion por Municipio - Vigencia 2022
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2022.

Se puede observar que, el presupuesto de inversidon destinado para asuntos ambientales
en los municipios de competencia y la gobernacion del Quindio, ascendié durante el afio
2022 a $49.445.623.235, esto es en promedio, el 7% de la inversion total de dichos entes

territoriales.

El municipio de Quimbaya, fue el ente territorial que mayor porcentaje de su presupuesto
destin6 durante la vigencia 2022 a componentes ambientales, destinando el 23% de su
presupuesto de inversion a este renglén, seguido por el municipio de La Tebaida.

Por su parte, la Gobernacion del Quindio, es el ente territorial que menor porcentaje de
su presupuesto de inversién destind al componente ambiental, destinando el 5% de su
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presupuesto, seguido por el municipio de Montenegro, quien destiné el 7% de su
presupuesto a este componente.

En la siguiente figura, se presenta el comportamiento de la inversion ambiental frente al
total de inversion para los afios 2021 y 2022, en los municipios del departamento del
Quindio (excepto Armenia) y la Gobernacion.

PORCENTAJE INVERSION AMBIENTAL DEL TOTAL DE
INVERSION ENTRE LOS ANOS 2021 Y 2022 POR MUNICIPIO
Y GOBERNACION DEL QUINDIO

Porcentaje en inversién ambiental 2022 = Porcentaje en inversion ambiental 2021
25%
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Figura 8. Porcentaje inversion ambiental del total de inversién entre los afios 2021 y 2022
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

La figura 8, muestra una disminucién porcentual del presupuesto destinado a asuntos
ambientales en el departamento, durante la vigencia 2022, frente a la vigencia 2021,
pasando de destinarse en promedio el 13% del presupuesto de inversion a asuntos
medioambientales a destinar en promedio el 7% del presupuesto a estos aspectos.

Sin embargo, los municipios de Quimbaya y La Tebaida, durante la vigencia 2022
mejoraron la inversion ambiental, pasando de destinar el 8% y el 11% al 23% y el 22%
respectivamente a asuntos ambientales.

Con mayor detalle, se presentan los datos de inversion ambiental por cada uno de los
entes territoriales del departamento, durante la vigencia 2022, en los siguientes items.
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% 1.1 Municipio de Buenavista

El municipio de Buenavista durante la vigencia 2022, destin6 como presupuesto de
inversion un total de $6.022.195.980, del cual ejecut6 el 70%. Asi mismo, para aspectos
ambientales presupuesto ejecutar $884.485.616, lo que corresponde al 15% del
presupuesto de inversion total del municipio. Sin embargo, se ejecuto tan solo el 31% de
dicho presupuesto, teniendo la menor ejecucion, el renglon de agua potable y

saneamiento basico.

Se resalta, que el municipio destind el 1% de su presupuesto, para la proteccién del
ambiente natural, este se refiere a los gastos efectuados para evitar o neutralizar el
deterioro de la calidad ambiental y para compensar o corregir sus efectos negativos

CONTRALORIA GENERAL
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(dafios a la salud y el bienestar humano y otros dafios a los sistemas materiales).

Municipio Buenavista
Vigencia 2022

Asignacion Presupuesto $ Ejecucion $ Cumplimiento
Cresian CEl NEsgE i Gamls 66.985.737 47.900.000 72%
Climéatico

Ambiente Natural 45.236.522 26.323.800 58%
Agua Potable Y Saneamiento 726.713.358 159.945.861 22%
Residuos Solidos 45.550.000 37.109.313 81%
Subtotal ambiental 884.485.616 271.278.974 31%
Inversion Total 6.022.195.980 4.200.118.923 70%
Participacion Ambiental 15% 6%

Participacion ambiente Natural 1% 1%

Tabla 2. Ejecucion Presupuestal del Gasto Municipio de Buenavista - Vigencia 2022
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

$ 7.000.000.000
$ 6.000.000.000
$5.000.000.000
$ 4.000.000.000
$3.000.000.000
$2.000.000.000
$1.000.000.000

Participacion del Gasto Ambiental en el Presupuesto de Inversién

Vigencia 2022 - Municipio de Buenavista

350{

Presupuesto

Ejecucion

Subtotal ambiental

$ 884.485.616

$271.278.974

Inversion Total

$6.022.195.980

$4.200.118.923

B Participacién Ambiental

15%

6%

Figura 9. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Buenavista.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
Email: contactenos@contraloriaquindio.gov.co
Teléfonos: 7444940-7444840-7445142 Telefax: 7440016

LineaGratuita:018000963123



mailto:contactenos@contraloriaquindio.gov.co

“HACIA UN CONTROL FISCAL INCLUYENTE, OPORTUNO Y AMBIENTAL” . ()

CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO

En la figura 9, se puede observar la distribucion del presupuesto ambiental de Buenavista
por cada uno de los componentes, evidenciando que el agua potable y el saneamiento,
representa el mayor renglon, seguido por la gestion de residuos sélidos, gestion del riesgo
de desastres y conservacion del ambiente natural, en su orden.

Sin embargo, el renglon de agua potable y saneamiento basico, tuvo una baja ejecucion
presupuestal, de tan solo el 22%, como se muestra en la figura numero 7.

Distribucion del presupuesto ambiental
Vigencia 2022- Municipio de Buenavista
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‘ Presupuesto $ 66.985.737 $45.236.522 $726.713.358 $ 45.550.000
‘ Ejecucion $47.900.000 $26.323.800 $159.945.861 $37.109.313

Figura 10. Distribucion del presupuesto ambiental. Municipio de Buenavista.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

% 1.2 Municipio de Calarca

El municipio de Calarca presupuesté para la vigencia 2022 un total de $ 78.569.108.524
en su presupuesto de inversion, de los cuales $6.740.506.951 se destinaron para
aspectos ambientales, distribuidos en 4 componentes, como lo son gestion del riesgo,
ambiente natural, agua potable y saneamiento basico, y residuos solidos, es decir qué,
destind el 9% del presupuesto a la inversién ambiental.

Para manejo de la gestion del riesgo de desastres y el cambio climatico, presupuesto
$1.361.170.960, ejecutando el 84%. Para el agua potable y el saneamiento basico,
destind $4.696.287.524, con una ejecucion del 70%; para la gestién integral de residuos
sélidos, Calarca $ 126.742.000 ejecutando el 84%. Finalmente, para la conservacion del
ambiente natural, destind $556.306.467, que corresponde al 1% del presupuesto total de
inversion, con una ejecucion de $475.114.058.
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Municipio Calarca Quindio
Asignacion Presupuesto Ejecucion Cumplimiento
Gestion del Riesgo $ 1.361.170.960| $ 1.137.515.663 84%
Ambiente Natural $ 556.306.467 | $ 475.114.058 85%
Agua Potable Y Saneamiento $ 4.696.287.524| $ 3.265.026.739 70%
Residuos Solidos $126.742.000| $ 106.210.188 84%
Subtotal ambiental $ 6.740.506.951| $ 4.983.866.648 74%
Inversion Total $78.569.108.524 | $63.707.985.324 81%
Participacion Ambiental 9% 8%
Participacion ambiente natural 1% 1%

Tabla 3. Ejecucion Presupuestal del Gasto Municipio de Calarca - Vigencia 2022
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

Participacion del Gasto Ambiental en el Presupuesto de Inversion -
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Figura 11. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Calarca.
Fuente: Elaboracidon propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023
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Distribucidon del presupuesto ambiental
Vigencia 2022 Municipio de Calarca
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Figura 12. Distribucion del presupuesto ambiental. Municipio de Calarca.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023.
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% 1.3 Municipio de Circasia

El municipio de Circasia presupuesto para la vigencia 2022 en materia de gasto publico
ambiental un total de 2.030.203.001, cifra menor que la destinada para la vigencia 2021
a este renglon, correspondiendo al 14% del presupuesto total de inversion del afio 2022.

Para la gestion del riesgo, destind $333.899.709, para la conservacion del ambiente
natural, realizé una apropiacion de $344.382.558, en agua potable y saneamiento basico,
destind $1.311.370.734 y finalmente para el manejo integral de residuos solidos, destin6
$ 40.550.000.

Al evaluar la ejecucion presupuestal, se observa un cumplimiento del 54%, lo que
equivale haber ejecutado $7.568.418.622 de $14.074.533.509 programados para
ejecutar en el afio 2022 en inversion.

Municipio Circasia Quindio

Asignhacion Presupuesto Ejecucion Cumplimiento
Gestion del Riesgo 333.899.709 89.054.000 27%
Ambiente Natural 344.382.558 139.992.607 41%
Agua Potable Y Saneamiento 1.311.370.734| 1.123.189.671 86%
Residuos Soélidos 40.550.000 40.549.223 100%
Subtotal ambiental 2.030.203.001| 1.392.785.501 69%
Inversion Total 14.074.533.509 | 7.568.418.622 54%
Participacion Ambiental 14% 18%

Participacion ambiente natural 2% 2%

Tabla 4. Ejecucién Presupuestal del Gasto Municipio de Circasia - Vigencia 2022
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

Participacion del Gasto Ambiental en el Presupuesto de Inversion
Municipio de Cirasia - Vigencia 2022.

15.000.000.000

10.000.000.000

5.000.000.000 —

0
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Subtotal ambiental 2.030.203.001 1.392.785.501
Inversion Total 14.074.533.509 7.568.418.622

Figura 13. Participacién del gasto publico ambiental. Municipio de Circasia.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023.
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Distribucion del presupuesto ambiental
Municipio de Ciracasia- Vigencia 2022.
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Figura 14. Distribucion del presupuesto ambiental. Municipio de Circasia.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

Rﬁ 1.4 Municipio de Cérdoba

La participacion ambiental en el presupuesto general de inversiones del municipio de
Cordoba, durante la vigencia 2022, fue de $591.631.856 correspondiente al 13%, del
presupuesto total de inversion; evidenciandose un incremento de 1 punto porcentual por
encima de lo presupuestado en la vigencia 2021.

Por su parte, la participacion del presupuesto en conservacion del ambiente natural, fue
del 1% del total del presupuesto de inversion del municipio, al destinar $66.633.934, para
este fin.

Para la gestion del riesgo de desastres, Cordoba presupuesté ejecutar $158.231.755,
cumpliendo con el 86% en su ejecucion. Para agua potable y saneamiento, se ejecutaron
$256.934.191, de los $286.832.847 presupuestados.

Se destaca la destinacion de $79.933.320 en la Gestion Integral de Residuos Solidos, la

cual tuvo una ejecucion de 77%.

Municipio Cérdoba Quindio

Asignacion Presupuesto Ejecucion Cumplimiento
Gestion del Riesgo 158.231.755 135.507.340 86%
Ambiente Natural 66.633.934 35.837.702 54%
Agua Potable Y Saneamiento 286.832.847 256.934.191 90%
Residuos Sélidos 79.933.320 61.773.320 7%
Subtotal ambiental 591.631.856 490.052.553 83%
Inversion Total 4.616.393.482 3.082.292.484 67%
Participacion Ambiental 13% 16%

Participacion ambiente natural 1% 1%

Tabla 5. Ejecucién Presupuestal del Gasto Municipio de Cérdoba - Vigencia 2022
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
Email: contactenos@contraloriaquindio.gov.co
Teléfonos: 7444940-7444840-7445142 Telefax: 7440016
LineaGratuita:018000963123



mailto:contactenos@contraloriaquindio.gov.co

“HACIA UN CONTROL FISCAL INCLUYENTE, OPORTUNO Y AMBIENTAL” ‘ (i)

CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO

Participacion del Gasto Ambiental en el Presupuesto de Inversion
Municipio de Cordoba - Vigencia 2022.
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Figural5. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Coérdoba.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

Distribucion del presupuesto ambiental - Vigencia 2022.
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Presupuesto 158.231.755 66.633.934 286.832.847 79.933.320

M Ejecucion 135.507.340 35.837.702 256.934.191 61.773.320

Figura 16. Distribucién del presupuesto ambiental. Municipio de Cérdoba.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

“ 1.5 Municipio de Filandia

El municipio de Filandia, destiné $9.786.514.359 para inversion en la vigencia 2022, de
la cual apropi6 $1.318.857.948, correspondiente al 13% de la inversion en los siguientes
subcomponentes: Gestion del riesgo de desastres, ambiente natural, agua potable y
saneamiento, y gestion integral de residuos solidos.

Se destaca que, $238.276.371 de sus recursos de inversion se destinaron para la
conservacion del ambiente natural, es decir, el 2% para evitar o neutralizar el deterioro
de la calidad ambiental y para compensar o corregir sus efectos negativos.
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Por su parte, para la gestion del riesgo de desastres el municipio destiné $ 340.727.979,
ejecutando el 79%. Para agua y saneamiento, se destinaron $ 616.553.598, ejecutando
el 74%. Finalmente, para la gestion integral de residuos sélidos, destind 123.300.000, sin
embargo; este fue el rubro con menor ejecucién del componente ambiental, con un 11%.

Municipio de Filandia

Asignacion Presupuesto Ejecucion Cumplimiento
Gestion del Riesgo 340.727.979 268.670.418 79%
Ambiente Natural 238.276.371 183.031.333 77%
Agua Potable Y Saneamiento 616.553.598 457.186.739 74%
Residuos Solidos 123.300.000 13.000.000 11%
Subtotal ambiental 1.318.857.948 921.888.490 70%
Inversién Total 9.786.514.359 | 5.768.716.950 59%
Participacion Ambiental 13% 16%

Participacion ambiente natural 2% 3%

Tabla 6. Ejecucion Presupuestal del Gasto Municipio de Filandia - Vigencia 2022
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023

Participacion del Gasto Ambiental en el Presupuesto de Inversion
Municipio de Filandia- Vigencia 2022.
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M Inversion Total 9.786.514.359 5.768.716.950

Figura 17. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Filandia.
Fuente: Elaboracidn propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023
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Distribucion del presupuesto ambiental
Municipio de Filandia- Vigencia 2022.
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Figura 18. Distribucion del presupuesto ambiental. Municipio de Filandia.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

Q 1.6 Municipio de Génova

El municipio de Génova, durante la vigencia 2022, realiz6 una apropiacion presupuestal
de 12.713.404.672 para gastos de inversion, realizando una ejecucion del 90% de este
presupuesto. Para aspectos ambientales el municipio destin6 el 8% de su presupuesto
de inversién, equivalente a $980.516.549, disminuyendo en 2 puntos porcentuales la

inversion realizada durante la vigencia 2021 en asuntos ambientales.

Para el renglén de agua potable y saneamiento, el municipio destind $765.806.723 con
una ejecucion del 50%. Asi mismo, para conservacion del ambiente natural, destin6
$46.196.134, con una ejecucion del 63% y para el manejo integral de residuos solidos el
municipio destind $45.074.000, ejecutando el 34%.

Municipio de Génova

Asignacion Presupuesto Ejecucion Cumplimiento
Gestion del Riesgo 123.439.691 105.670.222 86%
Ambiente Natural 46.196.134 29.292.000 63%
Agua Potable Y Saneamiento 765.806.723 379.138.755 50%
Residuos Solidos 45.074.000 15.200.000 34%
Subtotal ambiental 980.516.549 529.300.977 54%
Inversién Total 12.713.404.672 11.397.144.848 90%
Participacion Ambiental 8% 5%

Participacion ambiente natural 0,4% 0,3%

Tabla 7. Ejecucién Presupuestal del Gasto Municipio de Génova - Vigencia 2022
Fuente: Elaboracidn propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023
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Participacion del Gasto Ambiental en el Presupuesto de Inversion
Municipio de Génova- Vigencia 2022.
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Figura 19. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Génova.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023

Distribucion del presupuesto ambiental
Municipio de Génova- Vigencia 2022.
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Figura 20. Distribucion del presupuesto ambiental. Municipio de Génova.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

° 1.7 Municipio de la Tebaida

La Tebaida durante la vigencia 2022 apropié $28.164.853.732 en el presupuesto de
inversion, ejecutando $13.397.710.424, lo que corresponde a una ejecucion del 48%. De
este, destind $6.157.649.963 a los siguientes renglones: Gestion del Riesgo, Ambiente
Natural, Agua Potable y Saneamiento, y Manejo Integral de Residuos Sdlidos, lo que
corresponde al 22% del presupuesto de inversion.
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Para la conservacion del ambiente natural, La Tebaida destin6 $609.765.604 con una
ejecucion del 23%, toda vez que una proporcién alta de dicho presupuesto es destinado
para la compra de nuevos predios de conservacion o el pago de servicios ambientales,
de forma que pasan como recursos del balance a la siguiente vigencia, con esta
destinacion especifica.

En cuanto a la inversibn en agua potable y saneamiento, el municipio apropio
$3.586.800.837 ejecutando $2.256.106.998, lo que corresponde al 63%. La gestion
integral de residuos se presenta de manera individual, con el fin de visibilizar la
importancia de asegurar recursos para la correcta implementacion del PGIRS, es asi
como, La Tebaida asign6 $91.600.000, con una ejecucion del 62%.

Municipio de La Tebaida

Asignacion Presupuesto Ejecucion Cumplimiento
Gestién del Riesgo 1.869.483.522 848.226.116 45%
Ambiente Natural 609.765.604 139.919.667 23%
Agua Potable Y Saneamiento 3.586.800.837 2.256.106.998 63%
Residuos Sdlidos 91.600.000 56.850.000 62%
Subtotal ambiental 6.157.649.963 3.301.102.781 54%
Inversion Total 28.164.853.732 13.397.710.424 48%
Participacion Ambiental 22% 25%

Participacion ambiente natural 2,2% 1,0%

Tabla 8. Ejecucion Presupuestal del Gasto Municipio de la Tebaida - Vigencia 2022
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023

Participacion del Gasto Ambiental en el Presupuesto de Inversion
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Figura 21. Participacién del gasto publico ambiental. Municipio de la Tebaida.
Fuente: Elaboracidn propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023
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Distribucion del presupuesto ambiental
La Tebaida- Vigencia 2022.
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Figura 222. Distribucion del presupuesto ambiental. Municipio de la Tebaida.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

“ 1.8 Municipio de Montenegro

Durante la vigencia 2022, Montenegro destiné un presupuesto de $58.347.638.458 a la
inversidbn en el municipio, con una ejecucion del 75%. De este presupuesto, destind
$4.264.390.596, para asuntos ambientales, lo que corresponde al 7% del total de la
inversion.

El rubro con mayor valor corresponde al sector de agua potable y saneamiento, con una
destinacién de $2.507.626.487 y una ejecucion de $1.459.731.528, es decir un 58%
ejecutado. Seguido de la gestion del riesgo de desastres, en la que se apropid
$837.421.524, y se ejecutd $648.436.934, es decir el 77%. Para la gestion integral de
residuos se apropiaron $509.497.593 y se ejecutaron $166.367.000.

Por ultimo, para la conservacion del ambiente natural, Montenegro destind $409.844.993,
0,7% del presupuesto de inversion, siendo el municipio con menor porcentaje de su
presupuesto de inversién destind a la conservacion del ambiente natural.
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Municipio de Montenegro
Asignacion Presupuesto Ejecucion Cumplimiento
Gestion del Riesgo 837.421.524 648.436.934 77%
Ambiente Natural 409.844.993 286.783.628 70%
Agua Potable Y Saneamiento 2.507.626.487 1.459.731.528 58%
Residuos Solidos 509.497.593 166.367.000 33%
Subtotal ambiental 4.264.390.596 2.561.319.090 60%
Inversion Total 58.347.638.458 43.881.889.866 75%
Participacion Ambiental 7% 6%
Participacion ambiente natural 0,7% 0,7%

Tabla 9. Ejecucién Presupuestal del Gasto Municipio de Montenegro - Vigencia 2022
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023

Participacion del Gasto Ambiental en el Presupuesto de Inversion
Municipio de Montenegro- Vigencia 2022.
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Figura 23. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Montenegro.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023

Distribucion del presupuesto ambiental
Municipio de Montenegro- Vigencia 2022.
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Presupuesto 837.421.524 409.844.993 2.507.626.487 509.497.593
M Ejecucion 648.436.934 286.783.628 1.459.731.528 166.367.000

Figura 243. Distribucion del presupuesto ambiental. Municipio de Montenegro.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023.
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1.9 Municipio de Pijao

El municipio de Pijao, durante la vigencia 2022, programO un presupuesto de
inversion de $12.264.275.859, de los cuales ejecutd $9.176.479.534, equivalentes al 75%
de ejecuciéon. De estos, apropié para asuntos ambientales $1.098.835.735, con una
ejecucion de $596.298.020; lo que corresponde al 9%, del presupuesto total de inversion.

El presupuesto ambiental se distribuyo de la siguiente forma:

En agua potable y saneamiento, se presupuestd ejecutar $641.983.759, con una
ejecucion del 74%; para gestion del riesgo de desastres, se apropiaron $212.478.630,
ejecutandose el 38%: para el manejo integral de residuos solidos, se apropiaron
$62.587.462 y se ejecutaron $32.548.387.

Por ultimo, la apropiacion para la conservacion del ambiente natural fue de $181.785.884,
es decir el 1,5% del presupuesto de inversion. Sin embargo, se ejecuté tan solo el 3%,
de dicho presupuesto, lo que obedece a los recursos designados a la adquisicién o
mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion del agua o
el pago por servicios ambientales; que no se ejecutaron en la vigencia 2022, pero que
debieron ser incorporados a la vigencia 2023 como recursos del balance, con destinacion
especifica para conservacion de estas areas.

Municipio de Pijao

Asignacién Presupuesto Ejecucion Cumplimiento
Gestion del Riesgo 212.478.630 81.608.790 38%
Ambiente Natural 181.785.884 6.300.000 3%
Agua Potable Y Saneamiento 641.983.759 475.840.843 74%
Residuos Solidos 62.587.462 32.548.387 52%
Subtotal ambiental 1.098.835.735 596.298.020 54%
Inversion Total 12.264.275.859 9.176.479.534 75%
Participacion Ambiental 9% 6%

Participacion ambiente natural 1,5% 0,1%

Tabla 10. Ejecucion Presupuestal del Gasto Municipio de Pijao - Vigencia 2022
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023
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Participacion del Gasto Ambiental en el Presupuesto de Inversion
Municipio de Pijao- Vigencia 2022.
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Figura 25. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Pijao.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023

Distribucion del presupuesto ambiental
Municipio de Pijao Vigencia 2022.
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Figura 26. Distribucion del presupuesto ambiental. Municipio de Pijao.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

o

El municipio de Quimbaya asign6 un presupuesto de 14.523.738.083, para la inversion,
con una ejecuciéon de $9.350.006.154 es decir del 64%. De este presupuesto, apropiod
$3.407.960.978 para el desarrollo de asuntos ambientales, de los cuales se ejecutaron el
71%, es decir $2.405.695.607, lo que corresponde al 23% del presupuesto total de
inversion.

1.10 Municipio de Quimbaya

La inversion ambiental se distribuyd de la siguiente forma:

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
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Para la gestion del riesgo de desastres Quimbaya asigné un presupuesto de
$472.219.339, con una ejecucidn alta, del 97%. En agua potable y saneamiento, destind
$2.388.278.133, ejecutando el 73%. Para el manejo integral de residuos, se destinaron
65.903.332, ejecutando el 88%.

Para la conservacion del ambiente natural, el municipio destind $481.560.173, que
representa el 3,3% del total de inversion, obtuvo una ejecucion del 29%. Los recursos,
correspondientes a estos rubros (recursos articulo 111 de la ley 99/93) que no se
ejecutaron en la vigencia 2022, deben ser incorporados a la vigencia 2023 como recursos
del balance, con destinacién especifica para conservacion de las areas de importancia
estratégica para la conservacion del agua, como se detalla en el siguiente capitulo.

Municipio de Quimbaya

Asighacion Presupuesto Ejecucion Cumplimiento
Gestion del Riesgo 472.219.339 459.279.436 97%
Ambiente Natural 481.560.173 138.047.497 29%
Agua Potable Y Saneamiento 2.388.278.133 1.750.465.342 73%
Residuos Solidos 65.903.332 57.903.332 88%
Subtotal ambiental 3.407.960.978 2.405.695.607 71%
Inversion Total 14.523.738.083 9.350.006.154 64%
Participacion Ambiental 23% 26%

Participacion ambiente natural 3,3% 1,5%

Tabla 11. Ejecucion Presupuestal del Gasto Municipio de Quimbaya - Vigencia 2022
Fuente: Elaboracidn propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023

Participacion del Gasto Ambiental en el Presupuesto de Inversién
Municipio de Quimbaya- Vigencia 2022.
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Subtotal ambiental 3.407.960.978 2.405.695.607
H Inversién Total 14.523.738.083 9.350.006.154

Figura 4. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Quimbaya.
Fuente: Elaboracidn propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023
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Distribucion del presupuesto ambiental
Municioio de Quimbaya - Vigencia 2022.

500.000.000
Gestion del Riesgo Ambiente Natural Agua Pot.able Y Residuos Sélidos
Saneamiento
Presupuesto 472.219.339 481.560.173 2.388.278.133 65.903.332
Ejecucion 459.279.436 138.047.497 1.750.465.342 57.903.332

Figura 5. Distribucién del presupuesto ambiental. Municipio de Quimbaya.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

Q 1.11 Municipio de Salento

Para la vigencia 2022 el municipio de Salento destind $11.736.475.256 al presupuesto
de inversion, ejecutando el 76% del mismo. En tal sentido, asigné $1.704.265.883 del
total de su presupuesto para asuntos ambientales, lo que corresponde al 15% la
participacion ambiental en el presupuesto total de inversion de Salento durante la vigencia

2022.

Estos recursos fueron distribuidos en las cuatro areas evaluadas que comprenden el
componente ambiental asi: Agua potable y saneamiento $869.283.321 con una ejecucién
de 39%, ambiente natural $138.397.096 con una ejecucion del 86%, gestion del riesgo
$667.585.467, cuya ejecucion fue del 86% y residuos soélidos $29.000.000 con una
ejecucion de 70%.

Municipio de Salento
Asignhacion Presupuesto Ejecucion Cumplimiento
Gestion del Riesgo 667.585.467 576.563.282 86%
Ambiente Natural 138.397.096 119.510.667 86%
Agua Potable Y Saneamiento 869.283.321 343.354.222 39%
Residuos Solidos 29.000.000 20.300.000 70%
Subtotal ambiental 1.704.265.883 1.059.728.171 62%
Inversion Total 11.736.475.256 8.923.079.580 76%
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Municipio de Salento

Asignacion Presupuesto Ejecucion Cumplimiento
Participacion Ambiental 15% 12%
Participacion ambiente natural 1,2% 1,3%

Tabla 12. Ejecucion Presupuestal del Gasto Municipio de Salento - Vigencia 2022
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023
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Figura 29. Participacion del gasto publico ambiental. Municipio de Salento.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023
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Figura 6. Distribucién del presupuesto ambiental. Municipio de Salento.
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Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023.

Sr;\ 1.12 Departamento del Quindio (Gobernacion del Quindio)

El presupuesto de inversion del departamento del Quindio (Gobernacién del Quindio),
durante la vigencia 2022, fue de $418.901.771.151, de los cuales ejecuto
$303.940.697.499, es decir el 73%. De este, se destind el 5% a aspectos ambientales
(conformados por cuatro factores o renglones) y el 3,9% especificamente a conservacion
del ambiente natural.

Estos recursos fueron distribuidos en las cuatro areas evaluadas que comprenden el
componente ambiental asi:

Para el componente de agua potable y saneamiento, el departamento asigné
$3.561.007.526 con una ejecucion del 92%, aqui se incluyen aspectos de manejo de
residuos solidos, toda vez que el departamento aun no cuenta con un PGIRS regional,
por lo tanto, se incluyen estos recursos dentro del componente de saneamiento.

Para la gestion del riesgo de desastres el departamento asign6 $507.383.604, ejecutando
$391.305.083, que corresponde al 77% de ejecucion.

Finalmente, se evidencia una apropiacion presupuestal de $16.197.927.028, en
conservacion del ambiente natural, con una ejecucion del 17%.

De los cuales, $ 14.294.300.547, corresponden al sistema general de regalias, para el
proyecto de Implementacion de Acciones de Adaptacion Etapa | del Plan de Gestion
Integral del Cambio Climético (PIGCC) en el Departamento del Quindio.

Los recursos, correspondientes a estos rubros (recursos articulo 111 de la ley 99/93) que
no se ejecutaron en la vigencia 2022, deben ser incorporados a la vigencia 2023 como
recursos del balance, con destinacién especifica para conservacion de las areas de
importancia estratégica para la conservacion del agua, como se detalla en el siguiente
capitulo.

Gobernacién del Quindio
Presupuesto

Asignacion Ejecucion Cumplimiento

Gestion del Riesgo

507.383.604

391.305.083

7%

Ambiente Natural

16.197.927.028

2.692.724.360

17%

Agua Potable Y Saneamiento 3.561.007.526 3.283.488.169 92%
Subtotal ambiental 20.266.318.158 6.367.517.612 31%
Inversion Total 418.901.771.151 303.940.697.499 73%
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Gobernacién del Quindio
Asignacion Presupuesto Ejecucion Cumplimiento
Participacion Ambiental 5% 2%
Participacion ambiente natural 3,9% 0,9%

Tabla 13. Ejecucion Presupuestal del Gasto Departamento del Quindio - Vigencia 2021
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2022
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Figura 7. Participacion del gasto publico ambiental. Departamento del Quindio.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicién de la Cuenta SIA contraloria, 2023
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Figura 8. Distribucién del presupuesto ambiental. Departamento del Quindio.
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023.
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1.13 Resultados y conclusiones de capitulo

Los 11 municipios de competencia de la CGQ y la gobernacion del Quindio,
presentaron un presupuesto durante la vigencia 2022 de $669.720.903.065 para
gastos de inversion, de los cuales destinaron $ 49.445.623.235, es decir, el 7% a
los aspectos ambientales (agua potable y alcantarillado, conservaciéon ambiental y
gestion del riesgo).

Al comparar las vigencias 2021 y 2022 el recurso destinado a asuntos ambientales
en los entes territoriales del departamento del Quindio, pas6 de $41.820.255.516
en el afio 2021 a $ 49.445.623.235 en el afio 2022, lo que corresponde al 13% del
total de inversiones en el afio 2021 y al 7% en el afio 2022.

El municipio que mayor porcentaje de recursos destind a estos cuatro
componentes ambientales fue Quimbaya, que comprometido el 23% de su
presupuesto de inversion durante el 2022, seguido por el municipio de La Tebaida
con el 22% de su presupuesto destinado a estos componentes.

El ente territorial que menor porcentaje de su presupuesto destind a estos cuatro
aspectos ambientales, fue el departamento del Quindio a través de la gobernacion,
quien destind $ $20.266.318.158, que corresponde al 5% de su inversion, durante
la vigencia 2022; sin embargo, este corresponde al 40% del total de inversiones
ambientales de todos los entes territoriales del Quindio (excepto Armenia, que no
es sujeto de control de esta Contraloria).

La Gobernacion del Quindio, durante la vigencia 2022, destin6 un presupuesto de
$16.197.927.028 para la conservacion del ambiente natural y a la gestion del
cambio climético en el departamento.

Se insta a los entes territoriales del departamento, armonizar los proyectos
ambientales contenidos en el Plan de Gestiébn Ambiental Regional 2020-2039 y en
el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio la Vieja -POMCA, para
ser incluidos dentro de sus nuevos instrumentos de planificacién de la vigencia
2023-2026, es decir los nuevos Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento
Territorial.
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¢ Capitulo 2. Areas de importancia estratégica para la
\_" conservacion del agua.

Figura 33. Visitas a predios de importancia para la conservacion del agua, de propiedad de La Tebaida en el
municipio de Salento, Q.
Fuente: CGQ, 2022.

La Contraloria General del Quindio, a través de su funcién de control fiscal ambiental,
realizé seguimiento a los recursos definidos en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, el cual dispuso que los
departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia estratégica
para la conservaciéon de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, o para financiar esquemas de pago por servicios
ambientales en dichas éareas.

El decreto 953 de 2013 reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por
el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, y entre otros aspectos establece las condiciones
para la adquisicion de predios y el manejo de los recursos para para su administracion
y/o el pago de servicios ambientales.
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2.1 Seguimiento arecursos parala conservacion de cuencas:

Con el ejercicio realizado por la Contraloria General del Quindio, se ha logrado que las
entidades territoriales de orden municipal y el departamento, realicen un manejo
ordenado de los recursos definidos para la conservacion de las areas que abastecen los

acueductos municipales.

Es asi como, los municipios y el departamento, han destinado como minimo el 1% de sus
ingresos corrientes de libre destinacion para la compra, custodia y/o pago por servicios
ambientales, conforme a lo definido por el decreto 953 de 2013, por el cual se reglamenta
el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011

y el decreto 1007 de 2018.

A continuacion, se presenta el seguimiento consolidado de los recursos anteriormente
mencionados, por ente territorial para el afio 2022:

Acumulado
de vigencias . L. . L.
Ingresos Corrientes g crelletn EERNES (i Eﬁc;g;z ;n E::icnfglrc;ndzn Recursos del
h b 2 presupuestal Ajuste 111 (recursos - ;
MUNICIPIO de Libre Destinacion vigencia 2022 superavit del balance) EGIENINIEE el el bl o
en pesos ($) vigencia Art 111 en TEEEIG ingresados a de predios en la vigencia pesos ($) para
2022 pesos (%) la vigencia vigencia 2022 2022 en la vigencia 2023
2022en pesos en pesos ($) pesos ($)
%)
Buenavista 1.287.121.529 12.871.215 26.548.155 10.200.000 29.219.370
Calarca 20.636.616.357 163.740.716 42.625.448 136.399.391 266.422.086 76.343.469
Circasia 5.173.206.087 56.774.432 147.713.026 39.038.000 165.449.458
Coérdoba 1.275.370.224 12.940.145 186.443 28.249.445 12.674.925 28.328.222
Filandia 4.918.962.655 49.189.626 414.627.230 11.653.333 455.174.101
Génova 1.804.976.354 18.049.763 16.283.056 18.155.000 16.177.819
La Tebaida 13.676.315.048 113.993.315 22.769.835 358.770.793 21.718.334 476.447.899
Montenegro 6.608.411.200 66.084.112 138.613.306 163.475.000 41.222.418
Pijao 1.526.483.481 15.264.834 29.336.463 6.300.000 38.301.297
Quimbaya 8.634.822.248 86.320.813 335.038.734 72.253.822 350.814.325
Salento 5.953.590.136 59.535.901 14.365.234 45.170.667 28.730.469
SSFSH}ﬁZ'@n 91.929.220.400 919.292.204 867.184.276 468.072.499 1.318.403.981
Total 163.425.095.719 1.574.057.076 2.513.129.109 1.135.133.666 3.024.612.828

Tabla 14. Andlisis del anexo 15 certificacion art 111 de la ley 99 de 1993, vigencia 2022
Fuente: Elaboracion propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2023
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De la tabla anterior, se puede observar que, el total de los ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD) para el afio 2022 de los entes territoriales de competencia de esta
contraloria, ascendi6 a $163.425.095.719, de los cuales se apropiaron 1.574.057.076
inicialmente, y con el ajuste por mayor recaudo (superavit por recaudo) se logré una
apropiacion de $1.639.265.917, para la compra y administracion de los predios de
importancia estratégica para la conservacion del agua o para el pago de servicios
ambientales, cumpliendo con el minimo definido en la ley para tal fin, es decir el 1% del
total de los ICLD.

Al revisar los recursos que venian acumulados de la vigencia anterior, que no fueron
ejecutados en la compra o administracion de predios, o el pago por servicios ambientales,
se evidencian $2.513.129.109, incorporados al presupuesto del afio 2022.

Al sumar tanto los recursos acumulados de otras vigencias mas los apropiados de la
vigencia 2022, se obtiene un presupuesto de $4.152.395.026 que tanto los municipios
como el departamento dispusieron con destinacion especifica a la conservacion del
recurso hidrico.

De los anteriores recursos, los entes territoriales ejecutaron $1.135.133.666
especificamente en acciones de mantenimiento y puesta en operacion de los planes de
manejo ambiental de los predios en mencién. Sin reportar aun, la puesta en marcha de
esquemas de pagos por servicios ambientales. De tal manera, para la vigencia 2023,
debieron ser incorporados como recursos del balance con destinacion especifica para la
conservacion del recurso hidrico el siguiente monto: $3.024.612.828.

Figura 34. Visitas a predios de importancia para la conservacion del agua, municipio de Génova.
Fuente: CGQ, 2022.
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La CRQ en los afios 2015 y 2017, realiz6 la delimitacion y priorizacion de las Areas de
Importancia Estratégica (AIE), para que las entidades territoriales adquieran los predios
dentro de éstas o puedan adelantar esquemas de pago por servicios ambientales. Se
delimitaron y priorizaron treinta y cinco (35) AIE, dentro de unidades hidrogréaficas del
departamento del Quindio; en donde se localizan bocatomas de cabeceras municipales;
principalmente, y algunos veredales, que benefician a los habitantes de todos los
municipios del Quindio, parte rural de Pereiray dos (2) municipios del Norte del Valle, de
agua para consumo humano (CRQ, 2020).

*onmcy 06 o e 3ens [SUNPISE E.—

Figura 35. Areas de Importancia Estratégica para la Conservacion del Recurso Hidrico.
Fuente: CRQ, 2023
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Del seguimiento realizado por la Contraloria General del Quindio, se tienen registradas
6609,15 hectareas, en areas de importancia estratégica de conservacion del agua, de
propiedad de los entes territoriales, sujetos de control de este érgano.

En total, el departamento del Quindio, cuenta con 88 predios, que corresponden a
7570,35 hectareas de importancia para la conservacion del agua, adquiridas por los 12
municipios y la gobernacion del Quindio, y algunos donados en compensaciones por
concesiones viales, consorcios e INVIAS, dentro de procesos de compensacion
ambiental.

: - > Bhg 3 : < - W al :
Figura 36. Monitoreo del recurso hidrico en predios de importancia estratégica para la conservacion del
recurso hidrico.
Fuente: Municipio de Buenavista, 2023

En la siguiente tabla, se consolida la informacion reportada por los municipios y
departamento de competencia de este 6rgano de control, en cuanto al nimero de
hectareas adquiridas bajo la figura de areas de importancia estratégica para la
conservacion del recurso hidrico que surte a los acueductos municipales.
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e Area 2018 | Area2019 | Area2020 | Area2021 | Area 2022
(Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha)
Buenavista 0 141,12 141,12 130 126,7
Calarca 711,32 711,32 838,3 714 810
Circasia 57,8 57,8 57,8 56,8 57,2
Cérdoba 129,96 129,96 129,96 160,71 160,71
Filandia 10,9 10,9 10,9 11,2 11,2
Génova 1.900,63 1.900,63 1.900,63 2189,12 2189,12
La Tebaida 117,2 117,2 117,2 117,2 117,2
Montenegro 51 51 51 45,25 45,25
Pijao 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
Quimbaya 23,93 23,93 23,93 24,13 24,13
Salento 98,75 98,75 98,75 346 93,8
dG;bSL?ﬁgl,ig“ 2.732,00 2.924,00 2.924,00 2970 2966,34
Total 5.840,99 6.174,11 6.301,09 6.771,91 6609,15

DEL QUINDIO

Tabla 15. Consolidado areas de importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico por Entidad
Territorial, Departamento del Quindio, vigencia 2022
Fuente: Elaboracidn propia con cifras SIA contraloria, 2023

Se observa que, la gobernacién del Quindio, es el ente territorial con mayores areas bajo
esta figura o estrategia complementaria de conservacion, con 2966,34 Ha, seguida por el
municipio de Génova con 2189,12 Ha y Calarca con 810 Ha.

Los municipios de Pijao y Filandia, en su orden son los que menos areas de importancia
estratégica para la conservacion del agua han adquirido, con 7,5 Ha y 11,2 Ha
respectivamente.

Es relevante indicar, que cada uno de los entes territoriales viene adelantando un proceso
de saneamiento predial, que implica la revision de las escrituras y linderos, para
determinar las areas exactas que cada municipio tiene que administrar bajo estas figuras
de conservacion, por esta razén, en los municipios de Salento, Buenavista, se presentan
disminuciones del &rea reportada (areas de importancia estratégica) entre el afio 2021 y
2022 (ver tabla 15)
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Distribucion areas de importancia estratégica para la conservacion del
agua que abastece acueductos.
Departamento del Quindio 2022

Buenavista

Calarca

Circasia

o]

Cordoba

Filandia

Génova
! La Tebaida
Montenegro

Pijao

Quimbaya

W Salento

Figura 37. Areas de importancia estratégica para la conservacion del agua, Quindio
Fuente: Elaboracién propia con cifras consolidadas en la rendicion de la Cuenta SIA contraloria, 2022.

Estas areas tienen como objetivo principal la conservacion de las cuencas que abastecen
acueductos, es decir la conservacion del recurso hidrico, sin embargo, alli se desarrollan
como objetivos complementarios, procesos de conservacion de la biodiversidad.

En tal sentido, se categorizan de acuerdo con la resolucion 1688 de 2023, emitida por la
CRQ, por medio de la cual se actualizan y compilan las determinantes ambientales, como
estrategias complementarias de conservacion.

A continuacion, se relacionan algunos fragmentos de notas periodisticas, en las que se
presentan resultados de importantes hallazgos de mamiferos presentes en los predios
“articulo 111”, que fueron noticia en el afio 2022 y lo corrido del afio 2023, lo que
demuestra el logro de objetivos complementarios de conservacién en los predios de
importancia estratégica para la conservacion del agua:
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Figura 40: registro de mamifero en predio de Génova Figura 41: Registro de nutria en el Quindio
Fuente: pagina web RCN radio, 2023. Fuente: Nueva Cronica del Quindio, 2023
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2.2 Resultados y conclusiones de capitulo

El departamento del Quindio a través de la gobernacion, es el ente territorial con
mayor recaudo de ingresos corrientes y por lo tanto la apropiacion del 1% de
dichos recursos ascendié a $919.292.204, para areas de importancia estratégica
de conservacion del agua, de los cuales ejecutaron $468.072.499, en la puesta en
marcha de los planes de manejo ambiental de dichas areas.

El departamento del Quindio cuenta con $ 1.318.403.981 acumulados de vigencias
anteriores, para ser incorporados en la vigencia 2023, con destinacion especifica
para la conservacion del recurso hidrico que abastece los acueductos del
departamento.

En total, el departamento del Quindio, cuenta con 88 predios, que corresponden a
7570,35 hectareas de importancia para la conservacion del agua, adquiridas por
los 12 municipios y la gobernacion del Quindio, y algunos donados en
compensaciones por concesiones viales, consorcios e INVIAS, dentro de procesos
de compensacion ambiental.

A través de la resolucion 1787 de 2021, la CRQ adoptd el documento “lineamientos
técnicos para la formulacion de esquemas de pagos por servicios ambientales”,
(PSA), sin embargo, durante la vigencia 2022, no se observaron ejecuciones
presupuestales que obedecieran a la puesta en marcha de dichos esquemas de
PSA, en el departamento del Quindio.

En la vigencia anterior, el departamento del Quindio, creo la ordenanza no. 023
del 19 de diciembre de 2022, "Por medio del cual se implementa un esquema de
pagos por servicios ambientales que fortalezca la gestion integral de las cuencas
hidrogréaficas del departamento del Quindio y se dictan otras disposiciones".

El esquema de pago por servicios ambientales, tiene como finalidad, establecer
un instrumento de politica publica para la conservacion, adaptacion y mitigacion al
cambio climético, que fortalezca la gestiéon integral en las cuencas hidrograficas
del departamento del Quindio, que conserve y restaure las coberturas vegetales
nativas en areas y ecosistemas estratégicos de zonas abastecedoras de
acueductos.

Los recursos, definidos en el articulo 111 de la ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, pueden financiar también el pago de
esquemas de PSA, de acuerdo a las disposiciones definidas por la autoridad
ambiental en sus lineamientos técnicos.
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7 Capitulo 3. Ordenamiento territorial y pacto por el
%3 ambiente

La Ley 388 de 1997, define que el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), es el
instrumento basico para que los municipios y distritos del pais planifiquen el ordenamiento
del territorio urbano y rural, por lo tanto, es la hoja de ruta en el largo, mediano y corto
plazo, de los entes territoriales para visualizar, ordenar y controlar el desarrollo de su
territorio.

El POT contiene un conjunto de objetivos, politicas, estrategias, metas, normas,
programas y proyectos que orientan el desarrollo fisico del territorio. En él se define la
estrategia de como puede la ciudad hacer uso del suelo, en qué condiciones se puede
localizar la vivienda, las actividades productivas, culturales y de esparcimiento. También
define los perimetros de las zonas que se encuentran clasificadas como areas protegidas.

Producto del seguimiento realizado por este érgano de control, en el informe anual del
estado de los recursos naturales y del ambiente, de la vigencia 2020-2021, se identifico
qgue el 100% de los municipios del departamento (excepto Armenia) contaban con sus
instrumentos de ordenamiento territorial (EOT y PBOT) desactualizados. Esta situacion
se presenta por la complejidad juridica y técnica que implica la actualizacién de dichos
instrumentos. Entre las dificultades expresadas por las administraciones municipales, se
encuentra la carencia de recursos para la elaboracion de los estudios de riesgos de
desastres y la cartografia de detalle requerida para los mismos. Asi mismo, se
evidenciaron desactualizados los expedientes municipales, que, conforme al mandato
normativo, deben ser actualizados el primer afio de cada gobierno municipal.

Con este panorama, la Contraloria General del Quindio, en el marco de la Comision
Regional de Moralizacién del Quindio, lider6 un proceso denominado “pacto por el
ambiente”, en compafia de actores claves como la CRQ, la gobernacion del Quindio, la
procuradora agraria y ambiental y los alcaldes municipales, logrando el compromiso y
trabajo articulado para lograr la actualizacion de dichos instrumentos en el menor tiempo
posible.
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Municipio

Buenavista

Calarca

Cérdoba

Filandia

Génova

La Tebaida

Montenegro

Quimbaya

Salento

AVANCE EN LA ACTUALIZACION
DEL PLAN TERRITORIAL
(Etapas)

Diagnéstico

Formulacién

(Conocer el estado
actual del territorio,
Establecer la

(Realizacion de la
concertacion,
consulta,
aprobacién y

Acto Administrativo
Vigente

estrategia de q
participacion y la adog;é?gn‘t:g: ==
concertacion) instancias)
No Acuerdo Nro.09 del 29

de junio de 2000

Acuerdo Nro.015 de 31
de octubre de 2000

Acuerdo 016 del 9 de
septiembre de 2000. El
acuerdo 049de 2009 no
aparece informacion de
concertacién de los
asuntos ambientales

Acuerdo Nro. 09 de
mayo 30 de 2018

Acuerdo Nro.074 de
2000

Acuerdo Nro. 009 de 25

No de septiembre del 2000

si Acuerdo Nro. 026 del 24
de octubre del 2000

No Decreto Nro.113 de
2000. El acuerdo Nro.07
de 2011 es un ajuste.
Decreto Nro. 023 de

No

marzo de 2001

Acuerdo Nro. 013 del 27
de junio del 2000, se
realiz6 una modificacion
excepcional mediante el
acuerdo municipal 005
del 30 de mayo del 2020
es una revision
excepcional de norma
urbanistica

Acuerdo Nro.20 de 2001

Actualizacién
expediente
municipal

Observacion

Presenta avances en el diagnostico, sin
culminarlo. Se encuentra pendiente de
entrega de estudios béasicos de gestion del
riesgo por parte de gobernacion.

En trdmite se encuentra revision
excepcional de normas urbanisticas.
Mientras se hace entrega de insumos por
parte de la gobernacion para la revision de
largo plazo.

No reporta avance en el diagnostico.
Adelanté proceso contractual para
insumos faltantes, pero fue declarado
desierto.

Se encuentra en la etapa de formulacion,
pero a la espera de la entrega de los
estudios basicos de gestion del riesgo por
parte de la gobernacion, para la revisién
de largo plazo.

No reporta avance en el diagnéstico.
Indica estar pendiente de la entrega de los
estudios basicos de gestion del riesgo
para avanzar en la revision de largo plazo

Pendiente de entrega de estudios basicos
de gestion del riesgo por parte de
gobernacion, para la revisién de largo
plazo.

Presenta avances en la etapa formulacion
para revision general de largo plazo.

El municipio ha manifestado intencién de
realizar revision excepcional de fichas
normativas.

Se encuentra pendiente de la ejecucion
del proyecto aprobado por el DNP.

El municipio adelant6 el tramite y
aprobacién de modificacion excepcional
de norma urbanistica mediante acuerdo
017 de 2021.

A la fecha del seguimiento, se encuentra
en la etapa de concertacion ante la CRQ,
revision de largo plazo.

Tabla 16. Seguimiento EOT-PBOT- Pacto por el ambiente
Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por entes territoriales, 2023.
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De la tabla anterior se observa que, los municipios de competencia de la Contraloria
General del Quindio, realizaron la actualizacion del expediente municipal, con excepcion
del municipio de Circasia.

El expediente municipal, de acuerdo a lo definido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (2019), es un sistema de informacién para la planificacién territorial que tiene
dos componentes fundamentales:

= Un Archivo Técnico e Histérico, que reune toda la documentacion relacionada
con la planificacién territorial municipal;

= Un Sistema de Seguimiento y Evaluacion al POT, que genera informacion de
soporte para las decisiones de ajuste al proceso de implementacion del POT, bien
sea en la gestion de la administracion municipal o en los contenidos y normas que
desarrollan el instrumento (diagndsticos, definicibn de politicas, formulaciéon de
planes, programas y proyectos).

Es importante aclarar que el expediente municipal no es un subproducto del POT sino un
instrumento que las administraciones municipales deben incorporar para hacer
seguimiento y evaluacién a la planificacion del territorio.

En cuanto al diagndstico, como segundo paso para realizar la revision de largo plazo del
POT, después de realizar el proceso de aprestamiento, se evidencian avances por parte
de Calarca, Cérdoba, Génova, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya, Pijao y Salento. Es
importante resaltar, que estos dos (2) ultimos municipios, vienen avanzando en procesos
independientes al resto de municipios, por haber gestionado recursos de orden nacional
para la actualizacion de sus instrumentos de ordenamiento; por lo tanto, no se encuentran
a la espera de culminar su diagnéstico con el insumo que de estudios de gestion del
riesgo que viene adelantando la gobernacion.

El municipio de Cordoba, ha avanzado en gran medida con procesos de participacion
para la formulacion del EOT, sin embargo, se encuentra a la espera de la entrega de los
estudios de riesgo de la gobernacion.

El municipio de Salento, presenta avances significativos, al tener contratado con la
Companiia de Desarrollo Territorial -CIDETER S.A.S. la "Consultoria para adelantar la
construccion de los documentos técnicos, que permitirian la revision y ajustes del largo
plazo del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de Salento (Quindio),
ajustada al Decreto 1232 de 2020”, documentos que se encuentran actualmente
radicados ante la CRQ para su concertacion y su posterior aprobacion.
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e Gobernacion del Quindio.

La gobernacién del Quindio, en cumplimiento de las acciones pactadas con el comité de
moralizacion del Quindio, realizé las siguientes actividades, durante la vigencia 2022:

v Cuarenta y un (41) asistencias técnicas relacionadas con los procesos de
actualizacion de los diferentes POT’S, de los municipios del departamento, tanto
en la elaboracion de los expedientes municipales, como en la etapa de diagndstico
y formulacion, bajo lo dispuesto en el decreto 1232 de 2020.

v Proyecto de “Estudios basicos de gestion del riesgo de desastres por fendmenos
de movimientos de remocién en masa, inundaciones y avenidas torrenciales en
diez (10) municipios del departamento del Quindio, para dar cumplimiento a la
normatividad vigente sobre la materia”. Producto del concurso de méritos 009 de
2022, se dio inicio mediante la consultoria adelantada por parte de la empresa Alfa
y Omega Ingenieros S.A.S desde el pasado 1° de febrero, cuyo plazo estimado de
ejecucion es de 12 meses. Al momento del reporte a este 6rgano de control, se ha
ejecutado el 15% de lo contratado. Estos estudios son insumo para la actualizacion
de los POT de 10 municipios del Quindio, excepto Salento y Pijao, por contar estos
cON SuS propios iNnsumos.

% 3.2 Resultados y conclusiones de capitulo

e Dados los esfuerzos y avances que han realizado las administraciones
municipales y el departamento, en los procesos tendientes a la actualizacion de
los Esquemas y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial, se insta a las
administraciones entrantes, dar prioridad y continuar con los avances en la revision
del largo plazo de los POT’S, para no incurrir en desactualizacion de informacion.

e Los siguientes cinco (5) municipios: Calarca, Circasia, Montenegro, Quimbaya y
Armenia, han manifestado interés o se encuentran actualmente desarrollando
procesos de revision excepcional de normas urbanisticas.

e Todos los municipios del departamento deben hacer la revisidon por vencimiento
del largo plazo de sus instrumentos de ordenamiento territorial, POT. En este
sentido, la gobernacion departamental, recomienda a los entes territoriales de
orden municipal adelantar la revision de largo plazo una vez sean entregados los
estudios basicos de gestidén del riesgo, y de esta manera proyectar unos nuevos
POT a 12 afios.
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Por lo anterior, se hace necesario que, en las actas de empalme de las
administraciones salientes, se inscriba la necesidad de garantizar recursos
suficientes para adelantar lo faltante por cada ente territorial y de tal forma lograr
su adopcion.

La gobernacion del Quindio, contrato los estudios basicos de gestidon del riesgo,
documentos claves para culminar el proceso de revision de largo plazo por
vencimiento de términos para 10 municipios del departamento, excepto Salento y
Pijao, que cuentan con sus propios insumos contratados. Los resultados de los
estudios contratados por la gobernacion, estan programados para ser entregados
en el mes de febrero del afio 2024.
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E’; Capitulo 4. Objetivos de Desarrollo Sostenible y su
7 armonizacion con los Planes de Desarrollo del
Departamento del Quindio.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos
Mundiales, son un llamado universal a la adopcion de medidas para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad. Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad
econOmica, la innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras
prioridades.

I ?lAMM

fidil

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCION DE LAS

¥ CRECINIENTO DESIGUALDADES
ECONONICO

16 PAZ, JUSTICIA 17 ALMNZAS PARA

E INSTITUCIONES LOGRAR

L0S DBJETIVS

Figura 42: Logos definidos por la ONU para representar los 17 ODS.
Fuente: ONU. https://colombia.un.org/es/sdgs

¢, Como esta el departamento del Quindio en el cumplimiento de la agenda 20307?

De acuerdo al seguimiento realizado a través del Departamento Nacional de Planeacion,
se tienen los siguientes indicadores de avances por metas, para algunos de los ODS, con
corte al aflo 2021:

Nota: (Se relacionan a continuacion, los ODS que tienen seguimiento por parte del DNP
en su pagina web, sin embargo, no todos cuentan con datos para el departamento del
Quindio)
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Para el objetivo 1. Fin de la pobreza, se presentan los siguientes indicadores:

Mide el porcentaje de la poblacion total en los hogares que tienen un consumo per capita
0 ingreso, que esta por debajo del umbral internacional de pobreza de US $ 1,90 (PPA
de 2011) al dia.

Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema (%

peor | — i ~ mejor

Figura 43: Seguimiento indicador de ODS 1. Departamento del Quindio.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn. https://ods.dnp.gov.co/es/departamentos/quindio

Incidencia de la Pobreza Monetaria (%
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Figura 44: Seguimiento indicador de ODS 1. Departamento del Quindio.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. https://ods.dnp.gov.co/es/departamentos/quindio

Las gréficas anteriores muestran, como el departamento del Quindio, presenta una
incidencia de pobreza monetaria extrema del 9,1% de su poblacion, presentando una
situacion peor que Caldas y Risaralda, con incidencias del 4,8% y 5%, respectivamente,
pero mejor que departamentos como Choco, La Guajira, Cauca, Magdalena, Cordoba y
Cesar, Norte de Santander, Sucre, Tolima, Narifio y Boyaca.
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Para el objetivo 3. Salud y Bienestar, se presentan los siguientes indicadores:

Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (ajustada) (oc

peor _- va = e s B e, o e T L AT mejor

Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio (ajustada) (por 1.000 nacidos

peor __— —— _mejor

]
1=
i
1=

Porcentaje de personas con abuso o dependencia de cualquier sustancia ilicita (%

peor - . ¥ - mejor

2019

Figuras 45, 46, y 47: Seguimiento indicadores ODS 3. Departamento del Quindio.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. https://ods.dnp.gov.co/es/departamentos/quindio

De acuerdo al seguimiento reportado al DNP, el departamento del Quindio, presenta
tasas de mortalidad e incidencias de enfermedades transmisibles iguales y mejores que
otros departamentos del pais. Sin embargo, el porcentaje de personas con abuso de
cualquier sustancia ilicita se acerca a valores de 4,8%, es decir condiciones peores al
resto de pais.
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Para el objetivo 4. Educacién de calidad, se presentan los siguientes indicadores:
El siguiente indicador mide la relacion porcentual entre el total de estudiantes
matriculados en programas de pregrado (técnicos, tecnolOdgicos y universitarios),

independientemente de la edad que estos tengan, respecto al total de la poblacion entre
17 y 21 afios (rango de edad tedrico) (DNP, 2022).

Cobertura en educacion superior (%

Y — U — _ mejor

Figura 48: Seguimiento indicadores ODS 4. Departamento del Quindio.

Figura 49: Cobertura en educacion superior comparativo por departamento.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn. https://ods.dnp.gov.co/es/departamentos/quindio

La figura anterior muestra como el departamento del Quindio ha venido teniendo una tendencia
al aumento de la cobertura en educacion superior al igual que el resto del pais, y se encuentra
por encima de la media nacional (linea roja), por encima del 51%, sin embargo, la meta ODS al
afio 2030 es del 80%.
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Para el objetivo 5. Igualdad de género, se presentan los siguientes indicadores:

Este objetivo ilustra el aumento en el porcentaje de mujeres en cargos directivos del
Estado colombiano, pasando de un 43,5 % en 2015 a un 46 % en 2021, lo anterior
significa un aumento en el liderazgo que contribuye con la equidad de género.

Adicionalmente, la brecha de ingreso mensual promedio entre hombres y mujeres
disminuyo, estaba en 20,3 % en 2015y pasé a 8,6 % en 2020. (DNP, 2022)

Brecha de ingreso mensual promedio entre hombres y mujeres (%

peor _ . . ~ _ mejor

2020

Figura 49: Seguimiento indicador ODS 5. Departamento del Quindio.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn. https://ods.dnp.gov.co/es/departamentos/quindio

El departamento del Quindio presenta una brecha de ingreso promedio entre hombres y
mujeres del 16,1%, en el afio 2020, quedando por encima del promedio nacional que fue
del 8,6%, este indicador mide la diferencia porcentual entre el ingreso laboral mensual de
hombres y mujeres, situacion que no es favorable para las mujeres del departamento del
Quindio, respecto al resto del pais.

Para el objetivo 6. Agua limpia y saneamiento, se presentan los siguientes
indicadores

Este objetivo pretende que se garantice la disponibilidad de agua y su ordenacién
sostenible y el saneamiento para todos (DNP, 2022). En el seguimiento realizado por el
Departamento Nacional de Planeacion, se cuentan con los siguientes indicadores:
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Acceso a agua potable °

peor __— _mejor

Figura 50: Seguimiento indicadores ODS 6. Departamento del Quindio.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn. https://ods.dnp.gov.co/es/departamentos/quindio

Porcentaje de la poblacién con acceso a métodos de saneamiento adecuados (%

peor .~ - mejor

Figura 51: Seguimiento indicadores ODS 6. Departamento del Quindio.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. https://ods.dnp.gov.co/es/departamentos/quindio

Pese a reportarse los anteriores indicadores en la pagina del Departamento Nacional de
Planeacién, es importante mencionar que estos corresponden al suministro de agua
potable y alcantarillado en las zonas urbanas del departamento del Quindio, y no reflejan
la situacion de la poblacion rural del departamento. Adicionalmente, no se tienen en
cuenta, que, para mencionar métodos adecuados de saneamiento, ademas de
referenciar los sistemas de alcantarillado, se deben reportar los sistemas de
descontaminacion de aguas residuales domésticas, para los cuales el departamento
presenta retrasos en sus construcciones.
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Para el objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econdémico, se presentan los
siguientes indicadores.

Tasa de desempleo (%)

peor . = —aF v — . mejor

Figura 52: Seguimiento indicadores ODS 8. Departamento del Quindio.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn. https://ods.dnp.gov.co/es/departamentos/quindio

El departamento del Quindio, en el afio 2019 reportaba una tasa de desempleo del 15,1%,
ocupando los ultimos puestos entre los demas departamentos del pais.

Porcentaje de jévenes que no estudian y no tienen empleo (¢

e e gy g s e

2019

Figura 53: Seguimiento indicadores ODS 8. Departamento del Quindio.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. https://ods.dnp.gov.co/es/departamentos/quindio

El porcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan en el departamento del Quindio,
reportado ante el DNP, en su seguimiento al cumplimiento de los ODS, fue de 24,8% de
la poblacion joven en el afio 2019.
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Para el objetivo 10. Reduccion de las desigualdades, se presenta el siguiente
indicador:

El ultimo objetivo, que presenta seguimiento en la pagina web del Departamento Nacional
de Planeacion, con informacion para el Departamento del Quindio, es el de reduccién de
las desigualdades. Este mide la tasa de crecimiento anualizada del ingreso per capita de
los hogares del 40% de la poblacién mas pobre, respecto al ingreso per cépita de los
hogares de la poblacion total.

Tasa de crecimiento de los ingresos per capita en el 40% de los hogares mas pobres de la
poblacién (3

peor = ., mejor
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Figura 54: Seguimiento indicadores ODS 10. Departamento del Quindio.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn. https://ods.dnp.gov.co/es/departamentos/quindio

La meta de este indicador de ODS para el afio 2030, es del 3.5%, es decir, busca reducir
la desigualdad entre la poblacion mas pobre, respecto a la poblacion total. El
departamento del Quindio presenta una brecha del -17,1%, es decir que, en el afio 2020
aumento la diferencia entre los ingresos de las personas mas pobres frente al total de la
poblacion.
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. Capitulo 5. Resultados del Control Fiscal Ambiental en
desarrollo de auditorias 2022

Durante la vigencia 2022, la Contraloria General Del Quindio, realiz6 control fiscal
ambiental en dos entidades o sujetos de control, como son, Gobernacion del Quindio y
Empresas Publicas del Quindio, y a las instituciones educativas de orden departamental,
que hasta el afio 2022, fueron 54 puntos de control de esta contraloria.

Producto de las auditorias realizadas se presenta a continuacion los hallazgos y
beneficios de control mas relevantes (los informes completos reposan en la pagina web
de la Contraloria General del Quindio):

Gobernacion del Quindio:

+ Hallazgo administrativo N°1. Deficiencias en la planeacion, ejecucion y
seguimiento de la contratacion. (Contratos del area ambiental)

+ Hallazgo administrativo No 2. Incumplimiento de objetos contractuales. Con
presunta incidencia Fiscal. (Contratos del area ambiental)

4+ Hallazgo administrativo No 3. Seguimiento a las metas del Plan de Desarrollo.
(metas del area ambiental, secretaria de agricultura y desarrollo sostenible).

Empresas Publicas del Quindio:

+ Hallazgo administrativo No. 1. Proyecto de construccion del tanque de
almacenamiento de agua potable del Plan de Obras e Inversiones Reguladas
(POIR) de acueducto, del municipio de Circasia.

4+ Hallazgo administrativo No. 2. Plan de Obras e Inversiones Reguladas (POIR) de
Alcantarillado del municipio de Circasia.

+ Hallazgo administrativo No. 3. Incumplimiento en la meta de Construccion de
PTAR Yeguas del municipio de Circasia.

4+ Hallazgo administrativo No. 4. Construccién del Colector Fase Il del POIR de
alcantarillado del Municipio de Quimbaya.
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+ Hallazgo administrativo No. 5. Con presunta incidencia disciplinaria. Colectores
Arabia, Cajones hasta PTAR Animas y solucién saneamiento sector El Roble, del
municipio de Montenegro

+ Hallazgo administrativo No. 6. Instalacion Estacion de Macromediciéon en el
municipio de Montenegro

+ Hallazgo administrativo No. 7. Proceso de potabilizacién del agua en el municipio
de Montenegro.

+ Beneficio de control cualificable “Acciones de mejoramiento inmediatas de
condiciones sanitarias de la Planta de Tratamiento de Agua Potable del municipio
de Montenegro y plan de accién de corto, mediano y largo plazo con Secretaria de
Salud Departamental”.

+ Beneficio de control cualificable “Apertura de cuenta de ahorro para el manejo de
los recursos de provisién por diferencias entre las inversiones programadas y
ejecutadas de los POIR” con un monto inicial de $700.000.000.

+ Beneficio de control cualificable y cuantificable “Operacion y puesta en marcha de
la “PTAR El Matadero” del municipio de Filandia.
Puntos de Control, Instituciones Educativas del Departamento.

+ Deficiencias en la formulacién y actualizaciéon del PGERD (Plan de Gestion del
Riesgo de Desastres) en las siguientes instituciones educativas.

+ Deficiencias en la operacién y puesta en marcha del PGERD.

+ Desfinanciacion de la gestion de riesgo de desastres y proyectos PRAE - PGERD
en las siguientes instituciones educativas.
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%«9 Capitulo 6. Conclusiones y recomendaciones

e Los 11 municipios de competencia de la CGQ y la gobernacion del Quindio,
presentaron un presupuesto durante la vigencia 2022 de $416.857.618.584 para
gastos de inversion, de los cuales destinaron $ 49.445.623.235, es decir, el 7% a
los aspectos ambientales (agua potable y alcantarillado, conservacion ambiental y
gestién del riesgo).

e Al comparar las vigencias 2021 y 2022 se ve una disminucion porcentual de los
recursos destinados a asuntos ambientales en los entes territoriales del
departamento del Quindio, aunque nominalmente se incrementd, pasando
$41.820.255.516 en el afio 2021 a $ 49.445.623.235 en el afio 2022, lo que
corresponde al 13% del total de inversiones en el afio 2021 y al 7% en el afio 2022.

e Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda a los entes territoriales del
departamento del Quindio, mantener o incrementar los recursos destinados
anualmente a atender asuntos de importancia medioambiental, como es la lucha
contra el cambio climético, el suministro de agua potable (con énfasis en el sector
rural), la descontaminacién de las aguas residuales y la conservacion de
ecosistemas acuaticos y terrestres.

e El departamento del Quindio a través de la gobernacion, es el ente territorial con
mayor recaudo de ingresos corrientes y por lo tanto la apropiacion del 1% de
dichos recursos ascendi6 a $919.292.204, para areas de importancia estratégica
de conservacion del agua, de los cuales ejecutaron $468.072.499 en el afio 2022,
en la puesta en marcha de los planes de manejo ambiental de dichas areas.

e En total, el departamento del Quindio, cuenta con 88 predios, que corresponden a
7570,35 hectareas de importancia para la conservacion del agua, adquiridas por
los 12 municipios y la gobernacion del Quindio, y algunos donados en
compensaciones por concesiones viales, consorcios e INVIAS, dentro de procesos
de compensacion ambiental.

e Através de laresolucion 1787 de 2021, la CRQ adopto el documento “lineamientos
técnicos para la formulacion de esquemas de pagos por servicios ambientales”,
(PSA), sin embargo, durante la vigencia 2022, no se observaron ejecuciones
presupuestales que obedecieran a la puesta en marcha de dichos esquemas de
PSA, en el departamento del Quindio.
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Se insta a los entes territoriales del departamento del Quindio, hacer uso
responsable de los recursos de destinacion especifica para la conservacion del
agua que surte acueductos municipales, haciendo uso de una cuenta bancaria
individualizada para dichos recursos.

Dados los esfuerzos y avances que han realizado las administraciones
municipales y el departamento, en los procesos tendientes a la actualizacion de
los Esquemas y Planes Basicos de Ordenamiento Territorial, se insta a las
administraciones entrantes, dar prioridad y continuar con los avances en la revision
del largo plazo de los POT’S, para no incurrir en desactualizacion de informacion.

Por lo anterior, se hace necesario que, en las actas de empalme de las
administraciones salientes, se inscriba la necesidad de garantizar recursos
suficientes para adelantar lo faltante por cada ente territorial y de tal forma lograr
su adopcion.

Del seguimiento al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible en el
departamento del Quindio, se observa que, los planes de desarrollo,
departamentales y municipales de la vigencia 2019-2023, fueron armonizados con
11 de los 17 ODS planteados por la agenda 2030 de la ONU.

El Departamento Nacional de Planeacién, hace seguimiento al cumplimiento de
los ODS a través de su plataforma en linea, por medio de la cual presenta el
avance en el cumplimiento de varias metas de cada uno de los 17 ODS, sin
embargo, para el departamento del Quindio, se presentan seguimiento a 20 metas
de 8 ODS.

Se insta a los entes territoriales del departamento, armonizar los proyectos
ambientales contenidos en el Plan de Gestion Ambiental Regional 2020-2039 y en
el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio la Vieja -POMCA, para
ser incluidos dentro de sus nuevos instrumentos de planificacion de la vigencia
2023-2026, es decir los nuevos Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento
Territorial.
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