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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Armenia,

Doctor

LUCAS JARAMILLO CADAVID

Gerente General

EMPRESA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL - PROYECTA

Armenia, Quindio
Asunto: Informe de auditoria financiera y de gestion

Respetado Doctor:

La Contraloria General del Quindio, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, practicé auditoria a los estados
financieros de La Empresa para el desarrollo territorial-Proyecta, de la vigencia 2022, los
cuales comprenden el estado de situacion financiera, el estado de resultados, estado de
cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto
y la gestion del gasto de la misma vigencia; se evalué el control fiscal interno, el plan de
mejoramiento y se emitié concepto sobre la rendicién de la cuenta.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT, bajo normas ISSAI,
adoptada por la Contraloria General del Quindio mediante la Resolucién No 360 de 2019,
este informe de auditoria contiene: La opinion sobre los estados financieros, la opinion
sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Empresa para el desarrollo
territorial-proyecta, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.
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1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Resolucién No. 006 del 12 de enero de 2023 “Por la cual se establecen
los sujetos y puntos de la Contraloria General del Quindio”, la Empresa para el desarrollo
territorial-Proyecta, ademas de ser sujeto de control de este ente fiscalizador, es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de
conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario, que permita que toda la informacion reportada a
la CGQ se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

1.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO

La responsabilidad del ente de control, es obtener una seguridad razonable de que los
estados financieros y el presupuesto de la entidad auditada, estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos
de informacion financiera y presupuestal; ademas, un concepto sobre control interno
fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las normas ISSAl siempre detecte una
incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman, basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Quindio, ha llevado a cabo esta auditoria, de conformidad con
las normas ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion 360 de 2019
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT,
EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las normas ISSAI, la Contraloria
General del Quindio, aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion
con la independencia; asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
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responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada
para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccién
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusion del control
interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funciébn de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

> Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccién.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

» Comunicacion con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificada y
los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General del Quindio comunicé a los responsables de la direccion del
sujeto de control auditado, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion
de la auditoria planificados y las observaciones significativas de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno identificada en el transcurso de la
auditoria.
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1.3 OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinidn sobre la gestion de la Empresa para el Desarrollo Territorial-Proyecta,
a través de la evaluacién de los macro procesos gestion presupuestal y gestidon
financiera, la cual debe incluir el concepto sobre el fenecimiento o no de la cuenta fiscal
de la vigencia 2022.

1.3.1 Objetivos Especificos

e Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.
e Emitir un concepto sobre el manejo la gestién financiera.

e Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable al auditado.

e Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema
de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

e Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

e Emitir un concepto sobre la rendicion de la cuenta.

e Emitir concepto sobre el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia 2022.
e Evaluar el plan de mejoramiento.

¢ Identificar, valorar, clasificar y reportar los beneficios de control que se generen
en desarrollo de la auditoria.

1.4 EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

La evaluacion esta conformada por la gestion del presupuesto, de los planes programas
y proyectos y la gestion contractual:
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1.4.1 Opinién sobre el presupuesto.

La Contraloria General del Quindio ha auditado la cuenta general del presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia 2022, en los siguientes aspectos:

Programacioén y planeacion del presupuesto de los rubros seleccionados en la muestra
incluidas las modificaciones.

En el ingreso se tom6 como muestra el recaudo por concepto de los siguientes renglones
rentisticos 1.1.02.06.006.06.01 Funcionamiento, 1.1.02.06.006.06.02-6% impuesto al
registro, 1.1.02.06.006.07.01- 30% Estampilla prodesarrollo.

En el gasto se tomd una muestra del rubro de inversion y cuentas por pagar, que forman
parte de la muestra selectiva de la contratacion y de los proyectos.

Con base en lo expuesto en el fundamento de la opinidn, se concluye que la Informacion
es pertinente y suficiente para emitir una opinibn sin salvedad, basada en la
programacion y ejecucion de los ingresos corrientes, ingresos no tributarios
transferencias de otras entidades del gobierno.

Opinion presupuestal

En opinion de la Contraloria General del Quindio, de acuerdo a lo descrito en el
fundamento de la opinién, el presupuesto de la vigencia 2022, del sujeto de control,
Excepto por los hallazgos formulados, presenta fielmente, en todos los aspectos
materiales la situacion presupuestal, de conformidad con el marco presupuestal regulado
por las normas consagradas en el Decreto N°111 de 1996 y el Decreto 115 de 1996, y la
Ordenanza N°022 de 2014, Estatuto organico del presupuesto del Sector Central y sus
Entidades Descentralizadas.

Fundamento de la opinion presupuestal
v" Planeacioén y programacion presupuestal.
Con base en los rubros seleccionados se tiene lo siguiente:

En cuanto a la programacion presupuestal de los rubros 1.1.02.06.006.06.02-6%
impuesto al registro, 1.1.02.06.006.07.01-30% Estampilla prodesarrollo, no presentaron
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variacion alguna. El renglén 1.1.02.06.006.06.01 Funcionamiento, presenté una
variacion del 36.45% con respecto a lo programado.

Cabe citar que el presupuesto de la Empresa Proyecta para el afio 2022, fue aprobado
inicialmente en la suma de $4.725.054.512, para unas adiciones por concepto de
recursos de capital, recursos del balance bastante significativas en la suma de
$162.195.453.071.7 y unas reducciones de $20.134.976.558, disminuciones
presupuestales estas sustentadas en la imposibilidad de recuperar los recursos por
concepto de: Contrato interadministrativo con el Departamento para la Prosperidad
Social DPS 2021 y el 670 y Convenio Fiduagrario, y convenio invias gestion predial, que
por razones administrativas no fue posible jalonar eso recursos en la vigencia analizada,
cuya fuente de financiacioén era gestion de recursos via operacion comercial, para un
presupuesto definitivo de $146.785.531.024,88

Por lo expuesto, se concluye que la programacion y planeacion de los rubros
seleccionados en la muestra, se dio en concordancia con las metas, objetivos, planes,
programas y proyectos auditados, incluyendo las apropiaciones, disponibilidad
presupuestal y programacion de las partidas requeridas para atender los compromisos
gue se generaron durante la vigencia analizada.

v' Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

El presupuesto de ingresos se observa por las dificultades que tuvo la empresa en el
recaudo de las diferentes rentas, pues de un presupuesto definitivo de
$146.785.531.024,88, presentd una ejecucion del 16% con lo respecto a lo programado,
para un ingreso por recaudar de $123.601.562.231,62. En cuanto a la ejecucién de los
ingresos corrientes esta fue de 13 puntos por encima de lo programada, el bajo recaudo
se da por las dificultades de recaudo de los convenios.

En el gasto la ejecucion efectiva fue del 8.48%, donde la mayor ejecucién esta
representada en gastos de operacion comercial con un 60.7%, seguido del gasto en
inversion con un 57.8%, un rengldn que si presenté una buena ejecuciéon fue gastos de
funcionamiento con un indicador del 94.5%.

Otro aspecto que llama la atencion es que al cierre del ejercicio 2022, la empresa
proyecta presentd perdidas producto de la operacion comercial, por dos convenios que
tenia suscritos y que por razones administrativas no ingresaron los recursos, uno de
estos con Fiduagraria en razén a que la empresa proyecta realiz6 descuentos y
Convenio firmado con Invias, el cual fue declarado nulo por sentencia de la Corte
Constitucional y en la cual la empresa ya habia ejecutado unos recursos y a un Contrato
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interadministrativo con el DPS, que también presento dificultades en su recaudo, para
una pérdida de $224.441.767.46.

Para la vigencia auditada el resultado presupuestal fue positivo en la suma de
$10.515.206.094, recursos considerables que no impactaron en la comunidad quindiana.

1.4.2 Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto

e Concepto sobre la gestion de los planes programas y proyectos.

Eficacia 73,0
Eficiencia 82,6

Fuente: matriz de calificacion

Cifra en pesos

Evaluacion proyectos de inversion vigencia 2022: Infraestructura vial-Infraestructura

educativa e Infraestructura deportiva

» Meta programada e Meta ejecutada e Valor programado e Valor ejecutado

a 70 70 » ° 800.000.000
E 70 - 798.200.000 oo 798.809.979 v
3 60 700.000.000 &
% =
o 600.000.000 £
=] 0w
T 40 =
E 500.000.000 »
# 30
=) -
£ 20 400.000.0002
S 316.276.377 e |
= . 325.000.000 ~ 300.000.000

Infraestructura vial Infraestructura Infraestructura

educativa deportiva

Proyectos de Inversion

Efectividad Eficiencia

73,0 % 82,6 %

Fuente: Oficina de Planeacion Proyecta

Concepto de eficacia: Con base en la inversion del recurso publico, se puede
determinar, que éstos guardaron relaciéon con los objetivos y metas de la entidad. Sin
embargo, una vez revisados los tres proyectos de inversion publica, la eficacia se vio
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afectada por el bajo desempefio que alcanz6 el proyecto: Mantenimiento de obras
complementarias en la Infraestructura educativa en el Departamento del Quindio;
pues su eficacia solo alcanzé el 20%, debiendo reprogramar el nUmero de instituciones
educativas no intervenidas para la vigencia 2023. En tal sentido la eficacia promedio total
de la evaluacion de planes programas y proyectos fue del 73%.

Concepto de eficiencia: Con base en la inversién del recurso publico, se puede
determinar, que la Empresa para el desarrollo territorial, traté de conseguir la racionalidad
en la mejor relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico. Por lo tanto, Proyecta
alcanzé un logro promedio del 82,6 % por este concepto; situacion esta que se vio
afectada, por el no cumplimiento de las metas trazadas para la vigencia 2022 en la
evaluacion del proyecto Mantenimiento de obras complementarias en la
Infraestructura educativa en el Departamento del Quindio, pues su eficiencia fue del
56,90%; a pesar que contaba con los recursos necesarios para la materializacion de la
meta educativa.

v' Concepto de impacto:

Este concepto evalla, si la comunidad quedé satisfecha con el proyecto, si se evidencid
el beneficio de la poblacién, mejorando la calidad de vida o se dio solucion a la
problemética identificada inicialmente en la formulacion de los proyectos; en
consecuencia, tomando estas condiciones, se obtuvo una calificacion del 80% por este
concepto.

Fundamento de la opinién de la gestion de planes, programas y proyectos

v PROYECTO 1: Mantenimiento de obras complementarias en la
Infraestructura educativa en el Departamento del Quindio. Quindio.

El proyecto tiene como objetivo principal: Incrementar las tasas de cobertura bruta en
preescolar, educacion basica y media, a través de esfuerzos interinstitucionales para
realizar obras complementarias en la Infraestructura educativa, en el Departamento del
Quindio. durante la vigencia 2020-2023.

De las quince instituciones educativas que se planearon intervenir en el afio 2022, solo
se logro intervenir tres, alcanzando el 20% de la meta establecida. Esto se debio a la
falta de coordinacion entre las diferentes secretarias de la Gobernacion del Quindio y la
empresa Proyecta, que tenian como objetivo mejorar la infraestructura educativa. No se
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definieron claramente el nUmero y los centros educativos que correspondian a cada una
de estas entidades. La eficiencia del proyecto fue del 56,9%, por las mismas razones.

En cuanto a la eficiencia, se logro llegar al 56,9%, por las razones expuestas
anteriormente.

En la siguiente grafica se puede apreciar las metas cumplidas para la vigencia 2022 al
igual que el recurso programado y ejecutado en la ejecucion del proyecto;

Cifra en pesos

15 3 798.200.000,00 280.570.586,57 20% 56,90%
Fuente: Oficina de Planeacién Proyecta
Cifra en peso
Evaluacion proyecto educativo: Proyecta vigencia 2022
e \Meta programada » Meta ejecutada e Valor programado e Valor ejecutado

o
800000006

600000000 -

400000000 -+

«
&
[
=
©
@
o
=
o
©
=

200000000

educativa
Proyecto

Eficacia Eficiencia Meta programada Meta ejecutada

20,0 % 96,9 % 1) 3

Fuente: Oficina de Planeacion Proyecta

Es de anotar que la meta del cuatrienio es la intervencién de 54 centros educativos;
logrando Proyecta ejecutar a la fecha el 60% de ésta; situacion que conlleva a la
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reprogramacion de misma para la vigencia 2023.

PROYECTO No 2: Mantenimiento obras complementarias para la infraestructura
vial en el Departamento Vial.

El proyecto tiene como obijetivo principal: Incrementar en indice de competitividad en el
sector de infraestructura vial, a través de obras fisicas complementarias, garantizando
condiciones de eficiencia, seguridad y confort a los a sus usuarios

Ahora bien, segun la informacion aportada por la empresa de desarrollo territorial, se
determind que se cumplieron las metas trazadas, obteniendo una eficacia y eficiencia del
100%, lo que significa que se cumplio el objeto y las metas del proyecto. Para verificar
este cumplimiento, se reviso el contrato de obra publica nimero 30 de 2022.

En el siguiente grafico, podemos apreciar tanto las metas como la inversion efectuada
por Proyecta en aras de dar cumplimiento a los compromisos con el plan de Desarrollo
del Departamento del Quindio; vigencia 2020-2023

Cifra en pesos

70,4 70,5 325.000.000,00 316.276.377,43 100% 100%

Fuente: Oficina de Planeacion Proyecta

Cifra en pesos
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Evaluacion proyecto de: Infraestructura vial; Proyecta vigencia 2022
600.000.000
550.000.000
500.000.000 m
450.000.000
400.000.000
350.000.000
300.000.000
250.000.000
200.000.000 '
150.000.000 | 325.000.000
100.000.000 i
50.000.008 : e
Infraestructura vial
= Valor programado 325.000.000
B Valor ejecutado 316.276.377
-=—Neta programada 70
Meta ejecutada 71

Eficacia Eficiencia Meta programada Meta ejecutada

100 % 100 % 70 71

Fuente: Oficina de Planeacién Proyecta

PROYECTO NO 3: MANTENIMIENTO DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y RECREATIVA EN EL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO. QUINDIO.

El presente proyecto tiene como objetivo Incrementar la cobertura de municipios qué
participan en programas de recreacion, actividad fisica y deporte social y comunitario en
el Departamento del Quindio, a través del mantenimiento de obras complementarias de
infraestructura deportiva y recreativa. Por lo tanto, se pudo apreciar que los municipios
de Montenegro, Circasia y Filandia fueron objeto de intervencion en la vigencia 2021,
segun los contratos de obra publica No 37 y 39 de 2022 revisados en la fase de ejecucion
de la presente auditoria.

Los resultados de la auditoria del proyecto muestran que la empresa cumplié con las
metas establecidas, logrando una eficacia y una eficiencia del 100%. Esto implica que el
proyecto alcanzd el objetivo o las metas de producto previstas y que los recursos
ejecutados tuvieron el impacto social esperado, ya que los sitios intervenidos son
fundamentales para la formacion deportiva de los habitantes de los municipios donde se
realizo la inversion.
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De manera ilustrativa, en la grafica No 1 se puede apreciar las metas programadas y
cumplidas, de acuerdo al indicador del proyecto, pues se programd atender tres centros
deportivos del departamento y efectivamente la meta fue materializada con el
presupuesto que fue el planteado para la vigencia 2021.

Cifra en pesos

3 6 798.809.971 206'487'00 100% 100%

Fuente: Oficina de Planeacién Proyecta

Evaluacion proyecto deportivo: vigencia 2022
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Infraestructura
deportiva
Proyecto

Eficiencia

100 %

Eficacia

100 %

Meta programada

3

Meta ejecutada

6

Fuente: Oficina de Planeacion Proyecta

e Gestion de contratos

Gestion contractual % Cumplimiento
83%
84%
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Concepto principio de ECONOMIA: Con base en los contratos auditados se puede
determinar que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios fueron
contratados al menor costo.

Concepto principio fiscal de EFICACIA: Con base en los contratos auditados se
puede determinar, que éstos guardaron relaciébn con los objetivos y metas de la
Entidad, evidenciado oportunidad, costos y condiciones previstos.

Fundamento de la opinidon de la gestion de la gestion contractual

Por lo tanto, en los contratos examinados e inspeccionados por el grupo auditor, se pudo
evidenciar que cumplieron con los fines esenciales del estado y los principios de la
gestion fiscal. No obstante, se determindé un hallazgo administrativo basado en la
necesidad de actualizar el manual de contratacion de la entidad, por cuanto en este no
esta reglamentado el procedimiento para el desembolso del anticipo.

1.5 OPINION ESTADOS FINANCIEROS

Con base en lo expuesto en el fundamento de la opinién, la Informacién es pertinente y
suficiente para emitir una opinion NEGATIVA

Opinion negativa:

En nuestra opinion, por lo expresado en el fundamento de la opinién, los estados
financieros de la Empresa Proyecta, no presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2022 y los resultados
de sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad con el marco
normativo para entidades de gobierno que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la CGN, las politicas contables establecidas, la regulacién del
proceso contable y del sistema documental contable de la entidad.

1.5.2 Fundamento de la opinién estados financieros.

La evaluacién a los estados financieros de la Empresa Proyecta, incluyod la revision de
los siguientes grupos de cuentas: cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo, gastos
y capital fiscal. Una vez analizados los movimientos y saldos de las cuentas se
identificaron deficiencias que afectaron la opinion; veamos:
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Propiedad planta y equipo. No realizé la comprobacion de indicios de deterioro
de los activos, situacion que fue corroborada por la Entidad a través de
certificacion del 21 de septiembre de 2022; en este sentido, la Contaduria General
de la Nacién a través de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos de entidades de gobierno version
2015.08, establecio en el numeral 20 el deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo, y en el 20.1 la periodicidad del deterioro del valor.

Cuentas por cobrar. Se evidencid que la empresa Proyecta no realizd la
estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar, a pesar de que existe una
cuenta por cobrar al Municipio de Calarca desde el afio 2015, y que actualmente
se encuentra en un proceso de demanda.

Respecto de lo anterior, es preciso sefialar que, sin perjuicio de la posibilidad de
ganar la demanda, es importante tener en cuenta que la cartera presenta un
deterioro en su valor por la antigliedad, por lo tanto, debe realizarse el calculo y
registro del deterioro respectivo, y, en caso de que los recursos sean recuperados,
la Entidad podra reversar el deterioro de la cartera y reconocer el ingreso a que
haya lugar.

Capital fiscal: La empresa Proyecta, disminuyé el capital fiscal en
$2.653.656.317, para corregir errores presentados en vigencias anteriores, no
obstante, la Entidad no aport6 soportes que den cuenta de que, en efecto, el ajuste
corresponde a un error identificado en el saldo del capital fiscal, como tampoco
aporta acta del comité de sostenibilidad contable donde se haya tratado el error
identificado y el tratamiento o ajuste a realizar.

Ahora bien, es claro, que la Contaduria General de la Nacion, establece
lineamientos para que las entidades realicen los ajustes o correcciones de errores
de vigencias anteriores, y también la depuracion o ajustes de saldos cuando no
son razonables, no obstante, se debe contar con los soportes que respalden los
registros, asi mismo, realizar los procedimientos internos a que haya lugar, es
decir que para el caso que nos ocupa, en el comité de sostenibilidad contable
debio tratarse el asunto que derivo en la afectacion del capital fiscal, mas por
tratarse del impacto que generaria este ajuste en el estado de situacion financiera.

Notas a los estados financieros: Las notas a los estados financieros de la
empresa Proyecta con corte a diciembre 31 de 2022, presentan deficiencias; lo
anterior se determino al revisar las notas de las cuentas objeto de evaluacion, en
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las que se evidencia insuficiencia e imprecision en la informacion a revelar
respecto de lo requerido por cada norma.

Vale la pena mencionar, que las notas presentadas por Proyecta ademas de ser
insuficientes, revelan informacion que no es cierta, como es el caso de la nota de
gastos, donde informa que $246.865.488 corresponden a devolucion de
rendimientos financieros, cuando realmente, corresponde a una sancion pagada
por la Empresa Proyecta por $215.061.735 y solo $12.014.903 son devoluciones
de rendimientos financieros, asi mismo, $19.788.850 impuestos asumidos; de
igual manera, por error y falta de autocontrol, en las notas, se cita la aplicacion de
instructivos de cierre financiero desactualizados, entre otras inconsistencias.

1.5.3 Concepto control interno estados financieros.

De la evaluacién al proceso financiero, resultado de la aplicacion del plan de trabajo de
la presente auditoria, se puede determinar que el control interno financiero es CON
DEFICIENCIAS, teniendo en cuenta la debilidades de los controles disefiados frente al
riesgo identificado en el area financiera, asi como la falta de autocontrol, generando
situaciones que fueron objeto de hallazgos, tales como, la falta de aplicacion de las
normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion, ajustes contables que
generaron impacto en el patrimonio y que no contaron con los soportes y tramite por
parte del Comité de sostenibilidad financiera, asi como las deficiencias en las notas a los
estados financieros.

1.6 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
la Contraloria General del Quindio evaluo los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los pardmetros establecidos en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control,
respecto de la materia evaluada, determind un resultado ineficiente y que la evaluacion
a la efectividad de los controles arrojo un resultado con deficiencias; la Contraloria
General del Quindio emite un concepto con deficiencias.
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El sustento de la calificacion para el disefio de los controles (ineficiente) se atribuye a los
resultados de la evaluacién de los controles realizada en las pruebas de recorrido, con
relacion a los procesos objeto de valoracion en la presente auditoria.

Por udltimo, el fundamento de la evaluacion de la inefectividad obedecié a la
materializacion de riesgo, relacionados con aspectos contractuales, planes y programa,
presupuestales y financieros (cartera y contabilidad), por los cuales se formularon los
hallazgos relacionados en el capitulo 2 del presente informe.

1.7 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El cumplimiento del plan de mejoramiento obtuvo una calificacion de 80 puntos, la cual
obedecié a que, del total de las 15 acciones evaluadas (correspondientes a 10
hallazgos), se cumplieron en un 80 %.

En cuanto a la efectividad, se evidencio que, del total de las 15 acciones evaluadas, 2 de
ellas tuvieron una efectividad parcial, alcanzando una efectividad promedio del 80%.

En el capitulo 3 de este informe se describe con detalle la calificacion otorgada a cada
accion; asi mismo, se puede observar el andlisis de la evaluacion de las acciones que
no tuvieron efectividad total, y cuyos hallazgos deben incluirse nuevamente en el plan de
mejoramiento que se origine de esta auditoria.

1.8 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Empresa para el desarrollo territorial-Proyecta, rindié la cuenta en los términos
establecidos en la Resolucion 008 del 12 de enero de 2023, por medio de la cual se
reglamenta la rendicién de la cuenta para todos los sujetos y puntos de control de la
Contraloria General del Quindio

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable, de acuerdo, con una
calificacién de 80 sobre 100 puntos.

En relacion a la calidad de la informacion rendida esta se ve afectada por lo observado
en los siguientes anexos:
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» El balance de prueba presento inconsistencias que afectaron el patrimonio, lo cual
genero un hallazgo.

» Las Conciliaciones bancarias No fueron rendidas todas las conciliaciones. Asi
mismo, se identificaron deficiencias en las conciliaciones bancarias, toda vez que
les falta mas detalle a las partidas conciliatorias, como las fechas y mayor claridad
en los conceptos.

> El plan estratégico se observa por el bajo cumplimiento de la meta Mantenimiento
de obras complementarias en la Infraestructura educativa en el Departamento del
Quindio. Quindio.

> Por las irregularidades presentadas en la plataforma sia observa, que generaron
proceso sancionatorio.

No obstante, dado el bajo nimero de formatos y anexos requeridos, no se formularon
hallazgos por rendicién de la cuenta.

1.9 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Quindio como resultado de la auditoria adelantada, NO
FENECE la cuenta rendida, correspondiente a la vigencia fiscal 2022, como resultado de
la Opinién Financiera, la Opinidn Presupuestal y el Concepto sobre la Gestion.

1.10 RELACION DE HALLAZGOS

Como producto de la auditoria financiera y de gestién realizada a Empresa para el
desarrollo territorial-Proyecta, para la vigencia 2022, se determinaron 8 hallazgos
administrativos, la descripcion detallada de éste se encuentra en el capitulo 2 de este
informe.

SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO.

Dentro de los 15 dias siguientes a la comunicaciéon del informe final de auditoria,
la Entidad debe remitir al correo contactenos@contraloriaguindio.gov.co, el plan de

mejoramiento suscrito por Representante Legal. El plan debe ser remitido en archivo
Excel y en PDF con las firmas correspondientes; en éste se incluirdn las acciones de los
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hallazgos generados en esta auditoria mas los relacionados en el capitulo hallazgos
anteriores del presente informe, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

Nota: En caso de que la Entidad no remita el Plan d"ex__Mejoramiento en el formato Excel exigido, éste se
dara por no recibido. N

X MUNOZ AGUIRRE

Directora T._é_cn'rc'é de Control Fiscal

Preparé: Elsa Rocio Valencia Serna
Profesional Universitario.

2. RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

2.1 MACROPROCESO PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO.

+ Hallazgo Administrativo No 01. Debilidades en la planeacién del proyecto de
inversion: Mantenimiento de obras complementarias en la Infraestructura
educativa en el Departamento del Quindio. Quindio.

Revisada la ejecucién de los proyectos evaluados, se pudo evidenciar el bajo
cumplimiento del proyecto educativo en mencién, pues este tenia contemplado el
mantenimiento de quince centros educativos en el departamento del Quindio y solo se
hicieron 3; lo cual corresponde a una efectividad del 20%; asi mismo, la entidad contaba
con un presupuesto para invertir de $798.200.000 e invierte en la vigencia auditada
$280.570.586,57, lo que equivale al 35%.

Es de recordar, que la planeacién adecuada de un proyecto permite establecer objetivos
claros y medibles, lo que facilita su seguimiento y evaluacion. Esto asegura que el
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proyecto esté alineado con las metas y prioridades del gobierno y contribuya al
desarrollo sostenible de la region. Asi mismo, el principio de planeacion en la
administracion publica se puede inferir en algunas disposiciones de la Constitucion
Politica de Colombia, articulos 209, 339 y 341, argumentando que La planeacion facilita
la coordinacion y articulacion entre los diferentes actores involucrados en la ejecucion
de un proyecto, como en este caso La secretaria de Aguas e Infraestructura y la empresa
Proyecta, con el fin de definir los roles de responsabilidad en el cumplimiento de esta
meta. Esto es especialmente relevante en el contexto regional, donde la ejecucién de
proyectos de inversion publica involucra a multiples actores y requiere de una estrecha

colaboracion entre ellos.

Como se menciond anteriormente, esto se debid posiblemente falta de coordinacion y
comunicacion entre areas, lo cual se traduce en el incumplimiento de la planeacién y por
ende la débil materializacion de las metas contempladas en el plan de desarrollo Tu y yo
somos Quindio 2020-2023.

+ Hallazgo administrativo No 2: Falta de reglamentacién del desembolso del
anticipo en el manual de contratacion

Revisado el manual de contratacion de la entidad, se pudo apreciar que no esta
reglamentado el desembolso del anticipo al contratista, a pesar que en los pagos
efectuados en la muestra de contratacion, el supervisor exige el plan de inversion y se
revisa el amparo de este en la poliza que exige la entidad a cada contratista.

Asi las cosas, esta actuacion se aleja de las buenas practicas contractuales que
representan la concrecién del principio-derecho de buena administracion y la eficacia de
los principios sustantivos del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.

Es de tener en cuenta que esta situacion al no estar reglamentada, puede generar un
vacio legal que puede tener diversas consecuencias, tales como: Inseguridad juridica,
Ineficacia e Inaplicabilidad, por cuanto en algunos casos, la falta de reglamentacion
puede hacer que la norma sea inaplicable, lo que puede generar dificultad en la toma de
decisiones y la resolucion de conflicto.

Esta situacion se presenta por posible inadvertencia del problema y puede llegar a
ocasionar pérdida de recursos a la entidad.

+ Hallazgo Administrativo No 3. Utilizar figuras normativas sin tener en cuenta
las causales que le fueren aplicables.
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En el tramite de verificacion de los procesos contractuales, pudo evidenciarse que por
parte del sujeto de control se utilizé en forma reiterada y equivoca la figura normativa de
vigencias futuras, ello en razén a que, la entidad acudio al Codefis a fin que le autorizaran
aplicar vigencias futuras a procesos contractuales, sin que los mismos hubiesen nacido
a la vida juridica, pues en los expedientes se evidencio que para la fecha de autorizacion
de la vigencia futura, Unicamente se habrian adjudicado los procesos contractuales, y
adicionalmente se pudo constatar que la entidad contaba con la totalidad de los recursos
para la ejecucion de la necesidad a satisfacer, por lo que eventualmente no terminaria
afectando el presupuesto de la vigencia siguiente, tal y como fue reconocido en
resolucion 8661 de 2022, asi mismo se encuentra evidenciado que la empresa para el
desarrollo territorial — proyecta, sin que fuere necesario llevo a cabo la liberacion de los
certificados de disponibilidad con los que se autorizd la asuncién de vigencias futuras, y
gue los registro presupuestales con los que finalmente se asumié los compromisos no
guedaron contablemente amarrados a los certificados que segun la resolucion contenian
los recursos autorizados para la vigencia futura.

Lo anterior se da en razén a las deficiencias presentadas en la planeacion de los
procesos contractuales, pues se observa con reiteracidon que la empresa inicio la
mayoria de estos procesos a falta de menos de 20 dias de terminar la vigencia dos mil
veintidos, estableciendo en todos, plazos de culminacion de actividades que superaban
la anualidad, por lo que revisada la normatividad vigente se pudo constatar que la figura
qgue debib usarse era la de reservas presupuestales, y no la de vigencias futuras pues
no se da el pleno cumplimiento de las caracteristicas dispuestas para la aplicacién de
dicha figura, por lo que se presume la trasgresion no solo del principio de anualidad sino
también de lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 8° del decreto 4836 de 2011, y por
consiguiente lo establecido en el numeral 1° del articulo 38 de la ley 1952 de 2019.

2.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA.
+ Hallazgo Administrativo No 04. Formato cumplido viaticos y/o comisién

En la ejecucion del proceso auditor, se pudo evidenciar que en lo concerniente a soportes
de legalizacion del pago de viaticos y/o comisiones, la empresa para el desarrollo
territorial Proyecta, por medio de la Resolucién No 26 de abril del 2022, regula el tramite
de comisiones de servicios, viaticos, gastos de viaje y de desplazamiento, el cual
contempla Articulo 10” Reconocimiento y pago de viaticos y gastos de viaje. Para el
pago se deberéa entregar:
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Formato de cumplido de comision establecido en el Sistema de Gestion de Calidad...”

Documento este que si bien se encuentra adjunto en las 6rdenes de pago objeto de
revision, este resulta insuficiente como material probatorio, por lo que se procedié a
solicitar a la Empresa para que aportara el documento faltante y/o aclarara.

NUMERO DE
PAGO

FECHA DE
PAGO

VALOR

FUNCIONARIO

DOCUMENTO FALTANTE

OP 1135

16-09-2022

1.591.530

Jaramillo Cadavid Lucas

Certificacion del comisionado sobre el
cumplimiento de la diligencia realizada en la
ciudad de Medellin el dia 29 de agosto del
2022.

OP 1341

3-11-2022

318.306

Jaramillo Cadavid Lucas

1-Certificacion del comisionado sobre el
cumplimiento de la diligencia, realizada en la
ciudad de Medellin el dia 22 de octubre del
2022.

2-Asi mismo al verificar la citada fecha se
observa que esta corresponde a un dia no
habil, por lo anterior favor explicar las
razones de conceder los mencionados
viaticos.

3-Mediante OP 1341, se cancelan:

3.1 Resolucion 157 se reconoce un dia sin
pernotar correspondiente al 19 de octubre
del 2022, a razén de $318.306.

3.2 Resolucion 158 del 20 de octubre de
2022, autoriza la permanencia en la ciudad
de Medellin sin pernoctar, a razén de
$318.306.

3.3 Resolucion 159 del 24 de octubre de
2022, autoriza desplazamiento a la ciudad de
Bogota los dias 24 y 25 de octubre, teniendo
en cuenta que es un dia pernotando y un dia
sin pernoctar, autorizando la suma de
$954.918.

Por lo anterior sumadas las resoluciones
157-158 y 159 estas ascienden a la suma de
$1.591.530 y la orden de pago esta por
$1.909.836, favor explicar las razones de
pago de mas por la suma de $318.306.

OP 912

08-08-2022

2.228.142

Herrera Correa pablo cesar

En la revisiéon de las Resolucién 112 del 14
de julio del 2022, se autoriza el Doctor Pablo
Cesar Herrera a desplazarse al municipio de
Dosquebradas, el dia 15 de julio del 2023,
fecha esta que es también mencionada en la
Resolucion 114 del 19 de julio del 2022, la
cual autoriza el desplazamiento al municipio
de Dosquebradas el 15 de julio y el formato
de cumplido se refiere al 19 de julio. Por lo
anterior sirvase explicar porque las
resoluciones mencionadas coinciden en la
fecha de desplazamiento
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Se recibe respuesta al requerimiento y se entrega la informacion solicitada. No obstante,
se ratifica por parte del equipo auditor que existen deficiencias en el diligenciamiento del
formato cumplido de comision, ademas de los errores de digitalizacion en las
Resoluciones de reconocimiento de viaticos, que de no contar con el debido control
pueden llegar a generar detrimento patrimonial.

+ Hallazgo No. 05. Administrativo. Comprobacién de indicios de deterioro de
activos no generadores de efectivo.

En la vigencia 2022 la Empresa Proyecta no realiz6 la comprobacion de indicios de
deterioro de los activos, situacion que fue corroborada por la Entidad a través de
certificacion del 21 de septiembre de 2022; en este sentido, la Contaduria General de la
Nacién a través de las normas para el reconocimiento, medicion, revelaciéon y
presentacion de los hechos econémicos de entidades de gobierno version 2015.08,
establecié en el numeral 20 el deterioro del valor de los activos no generadores de
efectivo, y en el 20.1 la periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor, asi:

“20.1. Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor

Como minimo al final del periodo contable, la entidad evaluara si existen
indicios de deterioro del valor de sus activos no generadores de efectivo. Si
existe algun indicio, la entidad estimara el valor de servicio recuperable del activo
para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario, la
entidad no estara obligada a realizar una estimacion formal del valor del servicio
recuperable.”

Ahora bien, las causas que dieron origen a los hechos descritos, pueden obedecer a la
ausencia de politicas contables y operativas que determinen los procedimientos, areas
responsables, plazos, condiciones y caracteristicas de la informacion a ser suministrada
al Contador, conforme lo establecido en la resolucion 193 de 2016 expedida por la CGN
sobre la evaluacion control interno contable, en los numerales 3.2.4y 3.2.9.

Por ultimo, vale la pena mencionar que falta de aplicacion de esta norma genera
incertidumbre en el valor de la propiedad planta y equipo, y por lo tanto afectacion en la
razonabilidad del saldo de este grupo.



. cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DEL QUIND!O Fecha:
‘ ANEXO AF-24 INFORME DE AUDITORIA Versién:
CONTRALORIA GENERAL :
DEL QUINDIO Péagina: 11

Referenciaciéon: | A/CI-8

+ Hallazgo No. 06. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Disminucion del capital fiscal en la vigencia 2022.

Analizado el estado de situacion financiera vigencia 2022, se evidencio que la empresa
Proyecta, disminuyo el capital fiscal en $2.653.656.317, por ajustes y reclasificaciones
realizados en contabilidad para corregir mayores ingresos reportados en vigencias
anteriores; adicionalmente, se comprobo que este registro no fue aprobado en el comité
de sostenibilidad contable.

Respecto de lo anterior, es preciso sefalar que la Contaduria General de la Nacion, a
través del catalogo de cuentas del marco normativo para entidades de gobierno versién
2015.16, ha descrito el capital fiscal, asi: “representa el valor de los recursos asignados
para la creacion de las entidades de gobierno, asi como las variaciones que este tenga
producto de la combinacion o traslado de operaciones o de los excedentes financieros
distribuidos a la entidad”, de este modo, establecié que éste se debita con “1- El valor

del capital que se disminuye producto de la baja en cuentas de activos por el traslado
de operaciones o del reconocimiento de obligaciones por la combinacion de operaciones.

Asi las cosas, el capital fiscal no podia ser disminuido paja ajustar errores de un periodo
contable o por un cambio de politica contable, para estos casos la Contaduria ha
dispuesto la cuenta resultados de ejercicios anteriores.

Ahora bien, en las actas de comité de sostenibilidad contable de la vigencia 2022, no se
evidencian los pronunciamientos sobre el tema en referencia, a pesar de su relevancia,
por cuanto, este ajuste tiene un efecto negativo en el patrimonio.

La situacién descrita, presuntamente originada por la falta de autocontrol en el proceso
contable, afecta la utilidad de la informacién financiera para la toma de decisiones por
cuanto, lo que se pretende es que la informacion sirva a la gestion financiera publica,
esto es, a la entidad que la produce para la gestion eficiente de sus recursos y a los
usuarios externos para la definicion de la politica publica, la asignacién de recursos y el
otorgamiento de financiacion?.

Conforme a lo expuesto, dada la inobservancia de las disposiciones expedidas por la
Contaduria General de la Nacién para las entidades de Gobierno, se incurre,

! Marco conceptual para entidades de gobierno version 2015.03 - numeral 3 objetivos de la
informacién financiera de proposito general
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presuntamente, en el incumpliendo de lo dispuesto en el articulo 38 en su numeral 1 de
la Ley 1952 del 2019 por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario.

+ Hallazgo No. 07. Administrativo. Estimacién de deterioro de las cuentas por
cobrar.

Analizado el estado de situacion financiera vigencia 2022, se evidencié que la empresa
Proyecta no realizé la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar, a pesar de que
existe una cuenta por cobrar al Municipio de Calarcd desde el afio 2015 y que
actualmente se encuentra en un proceso de demanda.

Respecto de lo anterior, la Contaduria General de la Nacion, establecié la medicion
posterior de las cuentas por cobrar en las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de entidades de gobierno version
2015.08 en el numeral 2.4. “Medicién posterior, con posterioridad al reconocimiento, las
cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion menos cualquier disminucién
por deterioro de valor. El deterioro se reconocera de forma separada como un menor
valor de las cuentas por cobrar, afectando el gasto del periodo”.

Es asi que, los hechos mencionados, al parecer se originaron por debilidades en las
politicas de operacion que faciliten la ejecucién del proceso contable y deben ser
definidas para asegurar el flujo de informacién hacia el area contable, asi como la
incorporacion de todos los hechos econd6micos realizados por la entidad. En
consecuencia, los hechos descritos afectan la veracidad de los saldos de las cuentas por
cobrar y por tanto la utilidad de la informacion financiera para la toma de decisiones

+ Hallazgo administrativo 08. Notas a los estados financieros.

Las notas a los estados financieros de la empresa Proyecta con corte a diciembre 31 de
2022, presentan deficiencias; lo anterior se determiné al revisar las notas de las cuentas
objeto de evaluacion, en las que se evidencia insuficiencia e imprecision en la
informacion a revelar respecto de lo requerido por cada norma.

Sobre las notas a lo estados financieros, la Contaduria General de la Nacion, establecio
en las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos de entidades de gobierno version 2015.08, capitulo VI numeral 1.3.6, que
las notas a los estados financieros deben incluir lo siguiente: a) informacion acerca de
las bases para la preparacion de los estados financieros y de las politicas contables
especificas utilizadas; b) informacién requerida por las normas gque no se haya
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financieros presentados por la empresa Proyecta.

El origen de las deficiencias evidenciadas, puede deberse, posiblemente, a la falta de
autocontrol del area contable en la elaboracién de las notas, generado que los estados
financieros no sean comprensibles, y por tanto no permiten que éstos sean Utiles para la

toma decisiones de la Entidad.

3. CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

3.1 CONFORMACION PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento de la empresa proyecta esta conformado de la siguiente

manera.
Cuadro No 01
Conformacion plan de mejoramiento
MA No de Hallazgo No de acciones Fecha de
correctivas Vencimiento
MA 27-2022 10 15 25/06/2023
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El plan de mejoramiento suscrito con ocasion de la auditoria M.A 27 AF-2022 tiene
fecha de vencimiento al 23 de junio de 2023 y esta conformado de la siguiente manera

Cuadro No. 02

Detalle de la conformacién plan de mejoramiento

Fecha
No. de N, . . terminacion
hallazgo Descripcion del hallazgo Accién de mejora de la
Actividad
Inadecuada verificacion y control a
los recursos parafiscales en contrato 1- Verificar en cada contrato que el contratista
de compraventa No 001-2021., toda . g .
vez que no se observé documento se encuentre al dia en el pago de la seguqdad
escrito por el representante leaal de social integral, mediante documento idoneo
1 P pr 9 que certifigue el cumplimiento de esta| 25/06/2023
la entidad, mediante el cual se di S
h . . isposicion legal.
certifique el cumplimiento de dicho 2- Capacitacion a los supervisores con relacion
mandato legal, actuando en contravia al pa % de seguridad sogial de los contratistas
de lo dispuesto en el articulo 50 de la pag 9 :
ley 789 de 2002
Presunto sobre costo en la compra de
mobiliario para las diferentes éareas
de la empresa, toda vez que
comparados los valores | Realizar varias cotizaciones con proveedores
2 referenciados en el paragrafo de la | de bienes y servicios, para seleccionar la mejor | 25/06/2023
clausula cuarta del contrato de | propuesta para la entidad.
compraventa No 001 de 2021, con los
valores consultados con la tienda
virtual.
Vigencia  futura  ordinaria  por
contratos en ejecucién adquiridos a
dlClemb_re 31 de 2021, fueron mal Analizar la legalidad de la constitucion de
constituidos, toda vez que h .
3 ) : . .~ | reservas presupuestales y/o vigencias futuras | 25/06/2023
desnaturalizaron la figura de vigencia ; . .
: para determinar la figura aplicar. .
futura, pues el manejo dado por la
entidad, era propio de la figura de
reserva presupuestal.
Compra de mobiliario mediante
contrato de compra venta No 01 de . .
. - Registrar en el balance, en el activo
2021, sin afectacion contable del .
4 - . X oportunamente las compras de bienes que| 25/06/2023
activo, dichos bienes no fueron . f
: . deben inventariarse.
registrados en los activos de la
empresa
E\ZISS:;éirgfesrgcg'sr;agﬁ'aerzgi'e2:3 ;Z 1- Coordinacion entre las diferentes areas,
evidencio la naaterializacic')n dellos realizando cruce de informacion.
5 siguientes riesgos de indole contable, C%ﬂ';“;g?:shzar el manual de politicas y practicas 25/06/2023
asociados con el marco de referencia ; .
3- Realizar depuracion contable permanente y
del proceso contable y las etapas del sostenible
proceso contable )
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No. de
hallazgo

Descripcion del hallazgo

Accién de mejora

Fecha
terminacién
de la
Actividad

Falta de claridad en soportes
documentales, Las cuentas contables
13843703 proyecto de vivienda
APROPIJAO y 13843704 proyecto de
vivienda camino real (cuentas por
cobrar), no presentan documentos
soportes que se constituyan en
evidencia suficiente y adecuada para
verificar la razonabilidad de los
saldos.

Contar con documentos soportes que
evidencien de forma suficiente y adecuada la
razonabilidad de los saldos registrados en el
balance.

25/06/2023

Mayor valor liquidado en cesantias,
El saldo de la cuenta 251102
Cesantias, present6 incorreccion de
cantidad en la suma de $13.176.797,
toda vez que la liquidacion de las
cesantias realizada a diciembre 31 de
2021, de 9 funcionarios de
PROYECTA, se realiz6 tomando un
total de 720 dias para quien fungia
como Gerente, siendo lo correcto 360
dias.

Revisar liquidaciones de cesantias
detalladamente, para minimizar la ocurrencia
de posibles errores en su liquidacion.

25/06/2023

Reglamentacion reserva legal
estatutaria, El numeral 5 del articulo 9
de los estatutos (acuerdo 007 de
2010) establece que el patrimonio de
la empresa estard integrado, entre
otros, por las reservas que se
constituyan de acuerdo con las
normas legales, después de cada
ejercicio fiscal, no obstante, dicho
documento no reglamenta de fondo
su manejo, dado que corresponde a
reserva estatutaria.

Elaborar una politica para el manejo de la
reserva legal, que permita establecer su
destinacion y administracion de los recursos de
la reserva legal.

25/06/2023

Deficiencias en el manejo de los
bienes muebles y su depreciacion, El
estado de situacion financiera
registra activos, cuyo saldo es inferior
a la materialidad establecida en el
manual de politicas contables para
considerarse propiedad, planta y
equipo (medio SMMLYV).

Depurar permanentemente los bienes que no
deben depreciarse, dado que su valor es
inferior a medio SMLMV, como lo establece el
manual de politicas y practicas contables.

25/06/2023

10

Sancion  Ministerio del Trabajo.
Mediante Resolucion No 105 de
septiembre 26 de 2020, el Ministerio
de Trabajo sancioné a La Promotora
de Vivienda y Desarrollo del Quindio,
imponiendo multa de 245 SMMLV
vigentes a la fecha de expedicion del

Atender en forma oportuna dentro de los
términos que establece el articulo 433 del CST,
para iniciar las conversaciones con los
delegados de los trabajadores de la entidad
sobre el pliego de peticiones presentados por
estos.

25/06/2023
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Fecha
No. de S - . terminacion
hallazgo Descripcion del hallazgo Accion de mejora de la
Actividad
citado acto administrativo,
equivalentes a $215.061.735.

e Acciones evaluadas

La conformacion del plan de mejoramiento indica que las 15 acciones correctivas que lo
componen, todas fueron evaluadas.

CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El cumplimiento del plan de mejoramiento obtuvo una calificacion de 80 puntos, la cual
obedecié a que, del total de las 15 acciones evaluadas (correspondientes a 10
hallazgos), se cumplieron en un 80%.

En cuanto a la efectividad, se evidencié que, del total de las 15 acciones evaluadas, 2 de
ellas tuvieron una efectividad parcial, alcanzando una efectividad promedio del 80%.

A continuacién, se detalla la calificacion otorgada a las acciones de mejora evaluadas en
la presente auditoria:

Cuadro No 03
Calificacion acciones de mejoramiento
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- No de
MAS?;;O”":I Hallazg Descripcion del Hallazgo Accion de mejora Cumplimiento Efectividad | Concepto de auditoria
o
Inadecluada \I/erlﬂcamon Y Se evidencié documento
cont;(_) Ia 0S recursgs 1- Verificar en cada de capacitacion
Esrrm? Irsg\?ei?a e:loc%rg;a_\tz%ue contrato que el denominado revisién de
o dapvez e no se observé contratista ) se documentos contratos y
documentg escrito por el Sgggerc]it;e I:I g;gufirgiaedl fechado el 15-02-2023 a
MA 27-2022 1 representante legal de la | social integral, 2 2 -(Lar?gic:;ade Ci;tgtgﬁzfn::
entidad, mediante el cual se | mediante documento qual a b?)/rda los as ec’tos
certifique el cumplimiento de | idoneo que certifique el a tener en Cuerfta al
dicho mandato legal, actuando | cumplimiento de esta momento de eiercer |
en contravia de lo dispuesto | disposicion legal. Supervision é los
en el articulo 50 de la ley 789 cogtratos
de 2002
2- Capacitacion a los
supervisores con
- 2 2
relacion al pago de
seguridad social de los
contratistas.
Se constaté el
Presunto sobre costo en la cumpllmlento de esta
compra de mobiliario para las accion en el contrato de
. . . . suministro 002 del 2022,
diferentes areas de la | Realizar varias
o por concepto de
empresa, toda vez que | cotizaciones con . .
A suministro de tiquetes
comparados los  valores | proveedores de bienes . )
. . . aéreos, donde no obra si
MA 27-2022 2 referenciados en el paragrafo | y servicios, para 0 0
) . X no una propuesta,
de la clausula cuarta del | seleccionar la mejor .
igualmente en los
contrato de compraventa No | propuesta para la . .
! estudios previos fechados
001 de 2021, con los valores | entidad.
) el 24 de enero del 2022 no
consultados con la tienda R f P
X se evidencio un andlisis
virtual. .
del sector, que referencie
los precios del mercado
Para la vigencia 2022,
mediante resoluciéon 190
de diciembre 30 del 2022,
se conceden vigencias
futuras ordinarias por la
suma de $26.530.000, por
tratarse de contratos en
Vigencia futura ordinaria por ejecucion, vigencias estas
) . ) ' que se encuentran
contratos en ejecuciéon | Analizar la legalidad de ) -
. L LU autorizadas y tramitadas
adquiridos a diciembre 31 de | la  constitucion de
o de acuerdo a lo
2021, fueron mal constituidos, | reservas establecido en la
MA 27-2022 3 toda vez que desnaturalizaron | presupuestales ylo 2 2
. - . X . ordenanza 022 de 2014,
la figura de vigencia futura, | vigencias futuras para -
) ) ) estatuto  organico de
pues el manejo dado por la | determinar la figura )
; . ) . presupuesto, articulo 139
entidad, era propio de la figura | aplicar. . . :
de reserva presupuestal vigencias futuras Y
’ decreto 4836 de 2011
articulo 8, de conformidad
con el articulo 10 de la ley
819 de 2003, por tratarse
de contrato en ejecucién
donde el bien y/o servicio
se recibe después del 31
diciembre
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Se verifico el ingreso en la
propiedad planta y equipo
de los bienes adquiridos,
Compra de mobiliario por lo tanto, el
mediante contrato de compra | Registrar en el balance, cumplimiento y efectividad
venta No 01 de 2021, sin | en el activo se califican con el 100%.
MA 27-2022 4 afectacion contable del activo, | oportunamente las 2 2 No se formula beneficio de
dichos bienes no fueron | compras de bienes que control, por cuanto no se
registrados en los activos de la | deben inventariarse. puede determinar si este
empresa control sera aplicado en el
tiempo, cuando se cierre
este plan de
mejoramiento.
Se aporta formato acta de
reunién donde se aborda
el tema de la revision
Riesgos Proceso Financiero, conciliaciones entre las
De la evaluacién al proceso areas, por el periodo
financiero, se evidencié la S enero, febrero, marzo,
o 1- Coordinacién entre - -
materializacion de los las diferentes reas abril, mayo, y julio del
MA 27-2022 5 siguientes riesgos de indole . ! 2 2 2023 donde se aborda las
contable, asociados con el reahzand_g cruce  de diferencias  entre las
. informacion . . .
marco de referencia del areas. Asi mismo se
proceso contable y las etapas aporta documento manual
del proceso contable de politicas y practicas
contables para la vigencia
2023. falta abordar el
tema de la depuracion
2- Actualizar el manual
de politicas y practicas 2 2
contables
3- Realizar depuracion
contable permanente y 2 1
sostenible.
A través de la evaluacion
a las cuentas por cobrar,
Falta de claridad en soportes se determind que éstas
documentales, Las cuentas cuentan con los soportes
contables 13843703 proyecto | Contar con respectivos, por lo tanto,
de vivienda APROPIJAO vy | documentos soportes el cumplimiento y
13843704 proyecto de | que evidencien de efectividad se califica con
MA 27-2022 6 vivienda camino real (cuentas | forma suficiente 'y 2 2 el 100%. No obstgn_te, no
por cobrar), no presentan | adecuada la se genera beneficio de
documentos soportes que se | razonabilidad de los control, por cuanto la
constituyan en  evidencia | saldos registrados en el razonabilidad de los
suficiente y adecuada para | balance. saldos de las cuentas por
verificar la razonabilidad de los cobrar, se ve afectada por
saldos. la falta de aplicacion del
deterioro, lo que generd
una nueva observacion.
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Mayor valor liquidado en
cesantias, El saldo de la
cuenta 251102 Cesantias,
presenté  incorreccion  de
cantidad en la suma de | Revisar liquidaciones Se califica cumplimiento
$13.176.797, toda vez que la | de cesantias o p Y
S L B efectividad en un 100%,
liquidacion de las cesantias | detalladamente, para
MA 27-2022 7 ) - L . 2 2 con fundamento en la
realizada a diciembre 31 de | minimizar la ocurrencia - )
. . ] evaluacion realizada por
2021, de 9 funcionarios de | de posibles errores en control interno
PROYECTA, se realiz6 | su liquidacion. '
tomando un total de 720 dias
para quien fungia como
Gerente, siendo lo correcto
360 dias.
Reglamentacion reserva legal
estatutaria, EI numeral 5 del
articulo 9 de los estatutos A la fecha en que se
(acuerdo 007 de 2010) - realiz6 la presente
: . Elaborar una politica o -
establece que el patrimonio de . auditoria, la accién no se
PN para el manejo de la . h
la empresa estara integrado, habia cumplido, toda vez
reserva legal, que . ’
entre otros, por las reservas ermita establecer su que, segun lo informado
MA 27-2022 8 gue se constituyan de acuerdo zestinacic’)n 0 0 por el Sujeto de Control,
con las normas legales, - ” y se encuentran haciendo
. o administracion de los A
después de cada ejercicio las consultas pertinentes
) : recursos de la reserva : :
fiscal, no obstante, dicho legal para determinar si les
documento no reglamenta de gal. aplica o no la reserva
fondo su manejo, dado que legal.
corresponde a reserva
estatutaria.
A través del andlisis al
estado de  situacion
financiera, se evidencio el
Deficiencias en el manejo de retiro de los bienes de
: Depurar .
los bienes muebles y su menor cuantia de la
N permanentemente los .
depreciacién, El estado de . propiedad, planta vy
) s . . . bienes que no deben -
situacion financiera registra . equipo. Por lo tanto, se la
. N depreciarse, dado que L .
activos, cuyo saldo es inferior L accion de mejora se
MA 27-2022 9 1 } su valor es inferior a 2 2 " L
a la materialidad establecida ) califica con cumplimiento
o medio SMLMV, como lo -
en el manual de politicas y efectividad de 100%; no
: establece el manual de
contables para considerarse o P obstante, no se genera
: ; politicas y practicas -
propiedad, planta y equipo contables beneficio de control por
(medio SMMLYV). ’ cuanto no se puede
determinar si esta accién
seguird aplicandose en el
tiempo.
Sancion Ministerio del | Atender en forma
Trabajo. Mediante Resolucién | oportuna dentro de los
No 105 de septiembre 26 de | términos que establece
2020, el Ministerio de Trabajo | el articulo 433 del CST, En la actualidad solo hay
sancion6 a La Promotora de | para iniciar las una persona
MA 27-2022 10 Vivienda y Desarrollo del | conversaciones con los 2 2 sindicalizada, asi mismo
Quindio, imponiendo multa de | delegados de los no se ha realizado ningin
245 SMMLV vigentes a la | trabajadores de la tipo de negociacion.
fecha de expedicién del citado | entidad sobre el pliego
acto administrativo, | de peticiones
equivalentes a $215.061.735. presentados por estos.
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Con respecto a las acciones correctivas de los hallazgos niumero 2 y 8, las cuales fueron
incumplidas, deben reprogramarse y incluirse en el nuevo plan de mejoramiento a
suscribir.

Conformacién del nuevo Plan de Mejoramiento.

Una vez sea comunicado el informe final de la presente auditoria, el sujeto de control
debera suscribir el plan de mejoramiento respectivo, que incluya las acciones de los
hallazgos que se generen de esta auditoria.

Ahora bien, cada vez que se genere un hallazgo por parte de la Contraloria General del
Quindio, ya sea por resultados de auditorias, de seguimiento a denuncias o por cualquier
otra actuacién, se deben formular las acciones correctivas y suscribirlas de conformidad
a lo establecido en la Resolucion que reglamenta los planes de mejoramiento expedida
por la Contraloria General del Quindio; en todo caso las nuevas acciones suscritas se
deberan adicionar al plan de mejoramiento existente y remitirlo consolidado a esta
Contraloria.

Es importante recordar que la no suscripcion de acciones en los planes de mejoramiento
puede generar sanciones de conformidad a lo estipulado en el articulo 101 del Decreto
Ley 42 de 1993.

4. HALLAZGOS DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Los hallazgos que a continuacion se relacionan, corresponden a las acciones cuyos
hallazgos fueron evaluados pero su cumplimiento y efectividad arrojo una calificacion por
debajo de 2, segun lo descrito en el capitulo 3 de este informe.
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Por lo anterior, éstos deben ser incluidos en el plan de mejoramiento originado en la
presente auditoria con la identificacion del informe que lo generg; para lo cual el lider del
proceso responsable debera analizar nuevamente las causas que los originaron en aras
de determinar, si es necesaria su reformulacion y pertinencia; ya que si en una proxima
evaluacion se reincide en su incumplimiento, serd motivo de sancion administrativa de
acuerdo a como lo establece el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

MA-27-2022

+ Hallazgo Administrativo No. 2 con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.
Presunto sobrecosto en contrato de compraventa No 001-2021.

Evaluado el proceso contractual en referencia, se evidencidé presunto sobre costo en la
compra de mobiliario para las diferentes areas de la empresa, toda vez que comparados
los valores referenciados en el paragrafo de la clausula cuarta del contrato de
compraventa No 001 de 2021, con los valores consultados en la tienda virtual (consulta
realizada el dia miércoles 19 de octubre de 2022) para elementos con caracteristicas
similares, se evidencio lo siguiente:

» Silla operativa BEU.

Precio contratado $555.454 x 18 unidades: $9.998.172

Precio actual tienda virtual $437.500 x 18 unidades: $7.875.000
Diferencia: $2.123.172

Especificaciones tienda virtual:

Silla Escritorio Cromada Espalcda Media Ergonomica

Con los hechos anteriormente descritos, la entidad presuntamente actu6 en contravia de
lo estipulado en el articulo 3 de la ley 610 de 2000, de conformidad con lo reglado en el



. cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DEL QUIND!O Fecha:
‘ ANEXO AF-24 INFORME DE AUDITORIA Versién:
CONTRALORIA GENERAL :
DEL QUINDIO Péagina: 11

Referenciaciéon: | A/CI-8

articulo 126 del decreto 403 de 2020, situacidon que presuntamente fue llevada a cabo
por parte del funcionario encargado de realizar la elaboracion del componente técnico
del objeto contractual, al igual que del ordenador del gasto al no supervisar previa
suscripcion del proceso la existencia de referencias del mercado que le permitieran
establecer que los precios alli dispuestos, obedecian a la realidad comercial para el
cumplimiento de la necesidad a satisfacer, ejecutando con ello una conducta que llevo a
la realizacion de una gestion antiecondmica e ineficaz respecto del erario de la entidad a
Su cargo, incurriendo presuntamente en la trasgresion de lo dispuesto en los numerales
1y 2 del articulo 34, la ley 734 de 2002, lo cual desencadené en la presunta afectacion
a los principios de eficacia y economia del estatuto general de contratacion, al dar lugar
a la existencia de un presunto detrimento patrimonial que asciende a $2.123.172.

+ Hallazgo Administrativo No 8. Reglamentacién reserva legal estatutaria.

Condicion: El numeral 5 del articulo 9 de los estatutos (acuerdo 007 de 2010) establece
gue el patrimonio de la empresa estara integrado, entre otros, por las reservas que se
constituyan de acuerdo con las normas legales, después de cada ejercicio fiscal, no
obstante, dicho documento no reglamenta de fondo su manejo, dado que corresponde a
reserva estatutaria. Por su parte, el manual de politicas contables documenta en el
numeral 4.1.3.1 lo siguiente: “Cada afio se debe destinar el 10% de las utilidades liquidas
para la reserva legal, hasta que se cumpla con el 30% exigido”, es decir, el 30% del
capital fiscal.

Consecuencia de lo expuesto, la cuenta corriente banco DAVIVIENDA No 136665021
representa la liqguidez de esta reserva, registrando un saldo a 31/12/2021 por
$341.982.426, el cual soporta financieramente la cuenta contable 3114 reserva legal, que
a 31/12/2021 registra un saldo de $335.525.527.

No obstante, la cuenta bancaria en mencién también maneja los recursos provenientes
de la operacion comercial de la entidad, lo cual desnaturaliza la esencia de la reserva,

considerando su finalidad: “tener ahorro para proteger el patrimonio de la empresay

solventar posibles pérdidas en cualquier afio fiscal” (segun respuesta emitida por la
empresa), sumado a lo anterior y haciendo mas gravosa la situacion, con estos recursos

se realiza unidad de caja para ejecutar la operacion comercial de PROYECTA, lo cual
pone en riesgo la liquidez de la reserva estatutaria, en efecto, en la actualidad la empresa
posee un proceso judicial contra el Municipio de Calarca, cuyo monto en litigio asciende
a $186.374.182, por la ejecucion de convenio interadministrativo No 001.
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Otra situacion advertida es, que la reserva legal obtenida de las utilidades liquidas del
afo, son registradas contablemente hasta el afio siguiente, en consecuencia, la cuenta
3114 reserva legal no revela el valor real al finalizar cada periodo contable.

Criterio: La entidad debe documentar una politica de manejo de la reserva estatutaria,
gue le permita reglamentar, entre otros, casos en que deba hacerse uso de esta, valor
maximo de apropiacion, manejo y depdésito de los recursos. Aspectos que garanticen la
utilizacion de esta para lo fines determinados por el maximo érgano que rige la entidad,
es decir, proteger el patrimonio de la entidad y enjugar posibles pérdidas. Numeral 5,
articulo 9 del Acuerdo 007 de 2010 estatutos.

Causa: Falta de reglamentacion para el manejo de la reserva legal estatutaria.

Efecto: Los recursos liquidos de la reserva legal se ponen en riesgo al formar parte de
la unidad de caja con la cual la entidad ejecuta la operacion comercial.
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5. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS
Cuadro No.
Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad (er:lglezros)
1. Administrativos 8
1.A | Con incidencia fiscal
1.B | Con incidencia disciplinaria 1
1.C | Con incidencia penal
2 Solicitud de proceso administrativo sancionatorio 1
Cuadro No. 4
Detalle y tipificacion de Hallazgos
INCIDENCIA

No. HALLAZGOS CUANTIA | ADMINISTRATIVA = 5 P s

Debilidades en la planeacion
del proyecto de inversion:
Mantenimiento de obras
1 complementarias en la X
Infraestructura educativa en
el Departamento del Quindio.
Quindio

falta de reglamentacion del
2 desembolso del anticipo en el X
manual de contratacion

Utilizar figuras normativas sin
3 tener en cuenta las causales X
que le fueren aplicables

Formato cumplido viaticos
y/o comision

Comprobacidn de indicios de
5 deterioro de activos no X
generadores de efectivo.

Disminucién del capital fiscal
en la vigencia 2022.
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Estimacién de deterioro de
7 las cuentas por cobrar. X

Notas a los estados

8 . . X
financieros
Solicitud sancionatoria Sia
1 X
Observa
TOTAL 8 1 1

Equipo auditor:

Nombre Cargo Firma
Sandra Milena Profesional i
Arroyave Universitaria
Elsa Rocio Profesional
Valencia Serna Universitaria
Yoiner Edmundo Profesional
Castillo Universitario
John Fabio Cruz Profesional

Valderrama Universitario




