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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Armenia, 23 de agosto de 2023

Doctor

DANIEL MAURICIO RESTREPO IZQUIERDO
Alcalde del Municipio de Montenegro
Montenegro - Quindio

Asunto: Carta de conclusiones

La Contraloria General del Quindio, con fundamento en las facultades otorgadas por
el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico actuacion especial al Municipio
de Montenegro con el fin de atender denuncia radicada a través de medio
electronico recibido el 6 de marzo de 2023, en la cual exponen presuntas
irregularidades en el sistema de alcantarillado después de la realizacién de obra de
pavimentacion de algunas calles del Barrio Villa Jerusalén y determinar el
cumplimiento de los principios fiscales en la gestion fiscal desarrollada.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada,
la cual fue analizada por la Contraloria General del Departamento. La
responsabilidad de la Contraloria General del Departamento del Quindio consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con lo establecido en el procedimiento de
actuacion especial adoptado por la Contraloria General del Quindio.

La actuacion incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestidon realizada, el cumplimiento de las
disposiciones legales y la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econOmicas; los estudios y analisis se encuentran debida y
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adecuadamente soportados, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria
General del Departamento del Quindio.

ALCANCE DE LA ACTUACION.

A través del desarrollo del proceso auditor, se evalu6 el estado de la obra de
pavimentacion ejecutada en el Barrio Villa Jerusalén y los presuntos problemas
ocasionados por dicha obra en el sistema de alcantarillado.

METODOLOGIA APLICADA.

Dando cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia, en la
Ley 42 de 1993 modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, la Contraloria General
del Departamento del Quindio realizd la presente actuacion especial, aplicando
metodologias de evaluacion como la Guia de Auditoria Territorial y el procedimiento
de actuacion especial adoptado por esta Entidad.

LIMITACIONES EN EL DESARROLLO DE LA ACTUACION ESPECIAL.

Se encontraron dos limitaciones en el desarrollo de la presente actuacion especial:
La primera consiste en que los recursos de financiacion de las obras objeto de la
denuncia son netamente del orden nacional y, en segundo lugar, aunque el contrato
se encuentra en estado suspendido a la fecha de este informe, técnicamente se
encuentra dentro del plazo de ejecucién, por lo que se procedera en virtud a la
competencia que corresponde.

CONCLUSIONES DE LA ACTUACION ESPECIAL.

Mediante analisis de la documentacion sefalada, la Contraloria General del
Departamento del Quindio obtuvo evidencia que le permite presentar las siguientes
conclusiones:
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El contratista de obra, CONSORCIO VIALCO, ha actuado presuntamente con
negligencia en referencia a la limpieza y desencofrado de las camaras o
pozos de inspeccion, pues ha a la fecha ha hecho caso omiso de las
comunicaciones realizadas por el Municipio de Montenegro, donde se le
informa que debe proceder con dichas actividades.

Es importante sefialar que el CONSORCIO VIALCO, a pesar de ser una figura
propia de naturaleza privada, al tener una relacién contractual vigente con
una entidad del Estado, adquiere obligaciones con inherentes
responsabilidades sociales, pues precisamente el objeto de los contratos que
se celebran con entidades publicas, tienen como finalidad el garantizar una
mejora en la calidad de vida de la poblacién, por lo tanto los contratistas a
pesar de ostentar su naturaleza privada pueden llegar a considerarse
responsables del ejercicio de una funcion publica.

% Asi las cosas, se encuentra procedente correr traslado del presente informe a

la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA — C.G.R., para que en el
ambito de su competencia inicie las investigaciones que considere pertinentes
con base en la informacién aca recolectada, dado que los recursos de
ejecucion de la obra provienen de la Nacion y el contrato a pesar de estar
suspendido en el momento, técnicamente se encuentra dentro del plazo de
ejecucion, dado que no se ha finalizado ni liquidado.

Atentamente,

Y

PAOL

DREA MUNOZ AGUIRRE

Directora Técnica de Control Fiscal

Revisé: Diana Marcela Bernal O.

Elabor6: Freddy A. Moreno Carrillo. _};f
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2. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL
2.1 Asunto a Resolver

De conformidad con el procedimiento interno y con apego a las disposiciones
legales, en la fecha se resuelve la actuacion especial en respuesta a una denuncia
ciudadana presentada por ciudadano anénimo, que fue presentada a través de la
pagina de Facebook de la Contraloria General del Quindio, radicada bajo el Nimero
interno 4258 del 06 de marzo de 2023 y consecutivo Nro. DC-006-2023.

La denuncia refiere a presuntas irregularidades por la construccion de una obra de
pavimentacion que esta provocando problemas en el sistema de alcantarillado del
barrio Villa Jerusalén, lo que esta provocando constantes inundaciones en el sector.

2.2 La Denuncia

El contenido taxativo de la denuncia es el siguiente:

“(...)

#DenunciaCiudadana
#MONTENEGRO

PROBLEMAS DE ALCANTARILLADO EN VILLA JERUSALEN

En el Barrio Villa Jerusalén en el municipio de Montenegro se viene presentando problemas en el sistema de
alcantarillado toda vez que se realiz6 una obra de pavimentacién de algunas calles, sin embargo no se tomaron medidas
preventivas para el proceso de aguas residuales y alcantarillado, llevando esto a tener constantes inundaciones y pocas
soluciones, se solicita gestién asistencia e inspeccién de las autoridades competentes. Alcaldia de Montenegro,
Infraestructura del municipio, EPQ y consorcio que ejecuta la obra y/o contratista responsable.

2.3 Objeto del Tramite

En consideracion a las circunstancias facticas narradas con anterioridad,
corresponde a esta dependencia determinar si las presuntas irregularidades
denunciadas se llevaron a cabo y en caso afirmativo, establecer cuéles fueron los
servidores publicos que, con sus actuaciones u omisiones, violaron los principios del
control fiscal o dieron lugar a la configuracion de observaciones administrativas con
incidencia disciplinaria, fiscal, penal, sancionatoria u otras. Para ello se analizaran
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las evidencias documentales y demas que haya lugar, asi como las propias
recolectadas por la Contraloria General del Quindio, incluyendo las visitas técnicas
necesarias que se consideren realizar al sitio de los hechos.

2.4 Actuaciones Realizadas

Como ya se menciond, la denuncia fue presentada en la Contraloria General del

Quindio, y radicada el dia 06 de marzo de 2023 por lo que

se asumio la competencia

para adelantar su tramite. Mediante memorando del mismo dia, fue asignada la
denuncia para su trdmite, al cual se le dio inicio con las siguientes actuaciones:

v' Envio de oficio RE — 4568 a Empresas Publicas del

Quindio — E.P.Q. S.A. —

E.S.P., solicitando informacion en los siguientes términos:

e Indique si se tiene conocimiento de los problemas de alc

antarillado en el barrio Villa

Jerusalén del municipio de Montenegro y de ser afirmativa la respuesta, cuales han sido

las acciones realizadas para dar solucién a la problematic

a descrita.

¢ Indique si la Entidad ha ejecutado algunos contratos de pavimentacion o mejoramiento de
redes de acueducto y alcantarillado en dicha zona, informando numero del contrato,

valor, fecha y estado actual del mismo, (en ejecucion,

explique con detalle este estado.

terminado, suspendido, etc.),

e Se informa que la Contraloria General del Quindio, realizara visitas técnicas a los sitios

presuntamente afectados con el objetivo de verificar la s

ituacién actual en obra y para

hacer revision documental en caso de que corresponda. En ese sentido, se requiere
conocer los datos de contacto de la persona encargada para coordinar dichas visitas.

v' Envio de oficio RE — 4569 al Municipio de Montenegro, solicitando informacién en los

mismos términos.

v En ese sentido se obtuvieron las siguientes respuestas
correspondientes:

por parte de las entidades

e Respuesta por parte de la empresa E.P.Q. S.A. — E.S.P.

Radicado interno No. 04392

Fecha del radicado: 17-04-2023

Contenido de la respuesta:
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a técnica el dia martes 21 de febrero en compariia de personal EPQ, de
ha visita se identifica que las

Que se realizo mes
unicipal y personal del contratista, en dic

la Administracion M
inundaciones generadas
1. En el barrio Villa Jerusalén se llevé a cabo la ejecucion de Obra Publica por parte de |la
administracion Municipal a cargo del “Consorcio Interprosperidad” la cual tiene como
objetivo “pAVIMENTACION DEL PAVIMEN TO EN EL BARRIO VILLA JERUSALEN
EN EL MUNICIPIO DE MONTENEGRO, QUINDIO”. Mediante CONVENIO No. 394 FIP

bra no contemplo la reposicion de

5021 - CONTRATO DE OBRA No. 02—2022, dicha o
redes de acueducto Yy alcantarillado y la misma fue contratada por el Municipio de

Montenegro.
> Si bien Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A. E.S.P. es la encargada de la
operacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado en el municipio de Montenegro,
para el caso particular del sector del barrio Villa Jerusalén las redes del sistema de

as en el sector comprendido entre las manzanas A
a del manejo inadecuado del material

3. En relacion a la situacion presentad
momento de la ejecucion de la

— N, se informa que las mismas son a caus.

conglomerado (arena, triturado, entre otros) los cuales al

obra no se les dio un almacenamiento y protecciéon adecuada, asi mismo a la hora de

realizar la demolicién de las placa tapas de las camaras de Inspeccion y manejo de
proteccion adecuada de las

material para conformacion de la via no se realizo una
camaras de alcantarillado ocasionando que el material de arrastre y de gran volumen

se filtrara al sistema de alcantarillado y posteriormente generara una obstrucciéon en el

mismo.

y mantenimiento manual del sistema por
enero, 09 y 16 de febrero, en
rmente descritas,
to con el Municipio de Montenegro para que se
Contratista con el fin de este que realice las
nuevamente la correcta operacion
en correcto funcionamiento

ntidad se realizé inspeccion

4. Por parte de la e
ivo para los dias dfa 21 de

parte del personal operat

donde se evidencia que el mismo se obstruyo por las razones anterio
asi mismo se realizé acercamien
realicen las gestiones necesaria
|labores de mantenimiento necea
del sistema, ya que este alcantari

s con el
rias para garantizar
llado se encontraba

Fuente: respuesta E.P.Q. S.A. —E.S.P.
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5. En mesa técnica por parte personal de personal técnico de EPQ, Administracion
Municipal y personal del contratista, se llega al compromiso de que el contratista
realizara la contraccién del equipo vactor para ejecutar labores de destaponamiento del
sistema, en donde EPQ prestara apoyo con personal.

6. Para el dia para el dia 28 de febrero se realizaron labores de mantenimiento y limpieza
a un tramo del sistema que se vio afectado con equipo de succién presion Vactor el
cual fue contratado por parte del contratista, también se presté apoyo con el personal
de fontaneria de EPQ. Debido al estado en que se encontré el sistema no fue posible
realizar el destaponamiento total del sistema, faltando tramos para realizar
mantenimiento tal y como lo manifesté el personal operativo de La Entidad en el
momento de las labores. Se programan nuevamente para el dia 01 de marzo toda vez
que el dia anterior en el sitio de la intervencion se les informo que para este dia se
continuaria con el mantenimiento con vactor rentado por el contratista, a la hora de
iniciar con las labores el dia 01 de marzo se les informa a los fontaneros programados
que la actividad no se realizaria ya que no se realiz6 la contratacion del equipo por
parte los operarios del vactor y no sé continuaria con el mantenimiento.

7. Siendo asi las cosas esta entidad requirié nuevamente a la administ.racién municipal
con el fin de que se realice nuevamente acercamiento con el contra_tgsta con t_al ﬁn_c:ie
que se lleven a cabo la culminacion de las labores para dar solucion a la situacion

presentada en el barrio Villa Jerusalén.
8 En este orden de ideas esta Entidad informa que la afectacion generada no es a

causa de dafos en el sistema u omisiones de La Empresa, sipp que es a causa de
las razones anteriormente descritas al momento de la ejecucion de la obra lo cual

”
ocasiono el taponamiento de la red. n)

Fuente: respuesta E.P.Q. S.A. —E.S.P.
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e Respuesta por parte del Municipio de Montenegro

Radicado interno No.
Fecha del radicado:

Contenido de la respuesta:

)

Asunto: Respuesta Oficio RE-4569, radicado interno 2023PQR551935

Cordial saludo,

Comedidamente y de acuerdo al asunto, me permito informar:

04398
17-04-2023

« Laadministracién Municipal si tiene conocimiento respecto al problema de alcantarillado, del cual se
han realizado las siguientes gestiones requiriendo al contratista de Cbra Consorcio VIALCO:

Enero 21 de 2023. Por solicitud de la Administracion municipal, por parte de Empresas Publicas del
Quindio EPQ, realizan inspeccién de |a red de alcantarillado en el sector de Villa Jerusalén, {Registro

fotografico)

Enero 24 de 2023, Mediante MOPFC-E-041 de 2023 se solicita al Consocio Vialco “Solficitud
URGENTE de limpieza de redes de alcantarillado”.

Enero 26 de 2023 Se remitid por competencia el Radicade 2023RE104 mediante MOPFO-E-048 de

2023,

Febrero 8 de 2023 Se dio respuesta a la sefiora Jenny Cardona Sepliveda, mediante MOPFO-E-
077 de 2023, y, se anexa respuesta del Consorcio Vialco CVM-2023-044. Radicado 2023RE173.

| En visita a la Oficina de Infraestructura del municipio, se da atencion el dia 10 de febrero de 2023 a
la seficra Jerny Cardona Sepulveda.

Febrero 16 de 2023, el Consorcio Vialco mediante comunicado CYM-2023-046 envia comunicacion
respecto al asunto “LIMPIEZA DE CAMARAS DE INSPECCION', en la cual se evidencid que ef dia
10 de Febrero de 2023, se dio inicio a la &ctividad de limpieza, con la cdmara en la manzana B, pero
debido a varios inconvenientes no fue posible el ingreso a las camaras, razén por la cual debia
reprogramarse dicha actividad, contando con [a participacion de Contratista, Comunidad, Entidad y
EPQ (con previa antelacion para contar con todos los actores).

Adicicnalmente, no obslante, se ha realizado seguimiento a dicha problematica en mesas de trabajo,
an la cual se ha tenide parlicipacion por parte de funcionarios de Prosperidad Social, Interventoria,
Contratista de Obra y Entidad Territorial, en las siguientas fechas:

Febrero 8, febrerc 9, febrero 13 y febrero 17.

11
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Debido a que conocemos la necesidad perentoria de la comunidad, siempre se ha solicitado la
articulacién por parte del Contratista, EPQ y Entidad Territorial, con el fin de ejecutar adecuadamente
la limpieza de la red de alcantarillade del sector.

De acuerdo a solicitud de la comunidad, se realizd visita al proyecto y atencion a la comunidad el dia
21 de febrero de 2023, por parte de la subsecretaria de obras piblicas e infraestructura.

Por parte de la Administracién municipal se realizé acompafiamiento el 24 y 27 de marzo de 2023 al
4rea Social del Consorcio Vialco, validande todas las solicitudes de la comunidad, en todas las
viviendas que han tenido alguna afectacién en el drea de influencia del proyecto.

Marze 31 de 2023, Mediante MOPFO-E-186 de 2023 se solicita al Consocio Vialco "Solicitud
limpieza de camaras de alcantarillade”, debido a que por parte de la administracién municipal se
gestioné el carro Presion-Succién tipe VACTOR para la limpieza de las recamaras faltantes y de
acuerdo a los compromisos del contratista no estaba adecuado para acometer dicha labar.

El dia 17 de abril de 2023. Se reitera la comunicacién MOPFO-E-186 de 2023 se solicita al Censocio
Vialeo "Sclicitud limpieza de cdmaras de alcantarillado”.

L a Entidad viene adelantando la ejecucion del:

Contrato de Obra No. 002 de 2022

Contratista: Consorcio Vialco

Valor de $824.799.534

Fecha de inicio: 5 de septiembre de 2022.

£ suscrito contrato se encuentra suspendido de acuerdo al acta adjunta.

...y

Con la anterior informacion, se procede a verificar en las plataformas SIA — OBSERVA 'y
SECOP |II, los datos del contrato que ejecuta la administracion del municipio de
Montenegro y se obtiene lo siguiente:

#  Resumen Informacin del Contrato

Informacion Basica

Objeto:  CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO EN EL BARRIO VILLA JERUSALEN DEL MUNICIPIO DE MONTENEGRO QUINDIO

Valor:

Nombre o Cédigo
Procedimiento / Causal

Fecha de Suscripcion
(aaaa/mm/dd)

Fecha de Finalizacion
(aaaal/mm/dd)

Plazo de Ejecucion
Dias Suspensidn

Estado actual del contrato

Valor Inicial: $824.799.534,00
+Adiciones: 0
= Valor Vigente: $824.799.534,00

LP001-2021-0BRA-002-2022

Llcitacion Pablica

2022008105

2022112105

90 Dia(s)
0

RENDIDO

Modalidad de Seleccion:
Tipo de Contrato:

Fecha de Inicio
(aaaa/mm/dd):

Fecha Terminacion
Ampliada

Vigencia
Anticipo:

Novedades del contrato:

Licitaciones Publicas

Contrato de Obra

2022109106

2022

No

12
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Documentacién

Nombre del documento

1-ESTUDIOS PREVIOS _pdf

2. ANALISIS DEL SECTOR MONTENEGRO .pdf
3-CDP pdf

4- BANCO 2021-00754 (1).palf

5- PAA DPS3.pdf

6- ALLUMONTENEGRO.docx

7- APUs xlsx

8-PGIC TOTAL PROYECTO Montenegro. pdf

8- AVISO DE CONVOCATORIA 001 2021, pdf
10- AVISO MO 1 DEL PROCESO . pdf

12- ANEXO PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES pdf

De los estudios previos se obtiene la siguiente informacion técnica del contrato, que
sera clave para el estudio del caso:

proyecto “CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO EN EL BARRIO VILLA JERUSALEN DEL
MUNICIPIO DE MONTENEGRO QUINDIO”.

LONG ANCHO

NOMBRE DE VIA ESTADO UBICACION TOTAL (m) | PROM.
- . Sin Entre la manzana A hasta la
Villa Jerusalén pavimentar manzana N 277 6

1.2 ASPECTOS FINANCIEROS

Acorde al proyecto presentado y aprobado por Departamento de la Prosperidad Social —
(DPS), el objeto contractual tiene un valor estimado de hasta OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS QUINCE
PESOS M/CTE ($859.733.915), incluido IVA y demas impuestos y contribuciones de Nivel
Territorial y Departamental, el cual se encuentra respaldado por las Constancia de
disponibilidad de recursos expedida por la secretaria de hacienda y las siguientes
disponibilidades presupuestales del municipio con numero.

CDP RUBRO NOMBRE DE RUBRO VALOR

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN EL

1503
BARRIO VILLA

5)6521 2.3.02.02.005.4002020.53211_500 JERUSALEN DEL $859.733.915
MUNICIPIO DE

MONTENEGRO QUINDIO

Tabla 1 — Disponibilidad presupuestal

Fuente: Estudios Previos — Secop Il
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1. TIPO DE CONTRATO:

Referenciacion: A/CI-8

De conformidad con las caracteristicas del contrato, se trata de un contrato de obra, el cual
se encuentra definido en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en los siguientes

términos:

“(...) Contrato de obra. Son contratos de obra los que celebren las entidades

estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion
de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad
de ejecucion y pago. (...)”

2.2. OBJETO CONTRACTUAL:

CONSTRUCCION DEL PAVIMENTO EN EL BARRIO VILLA JERUSALEN DEL MUNICIPIO
DE MONTENEGRO QUINDIO.

Ubicacion del Proyecto:

llustracion 1. Locaiza ~baﬂio 7
FUENTE: Sistema de informacion geografico del departamento del Quindio. SIG

Este tramo requiere que se realice construccion de pavimento en concreto rigido para vias
internas del Barrio Villa Jerusalén desde la Manzana A hasta la Manzana N, incluye
bordillos, andenes y bahias de parqueo. Con esta intervencién se pretenden mejorar 277
m de vias urbanas cuya construccién comprende las actividades de excavacion, nivelacion,
subbase granular y concreto rigido de 18 cm de espesor.

Fuente: Estudios Previos — Secop I
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1.2 ASPECTOS FINANCIEROS

Acorde al proyecto presentado y aprobado por Departamento de la Prosperidad Social —
(DPS), el objeto contractual tiene un valor estimado de hasta OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS QUINCE
PESOS M/CTE ($859.733.915), incluido IVA y demas impuestos y contribuciones de Nivel
Territorial y Departamental, el cual se encuentra respaldado por las Constancia de
disponibilidad de recursos expedida por la secretaria de hacienda y las siguientes
disponibilidades presupuestales del municipio con namero.

CDP RUBRO NOMBRE DE RUBRO VALOR

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN EL

1503
BARRIO VILLA

5){;521 2.3.02.02.005.4002020.53211_500 JERUSALEN DEL $859.733.915
MUNICIPIO DE

MONTENEGRO QUINDIO

Fuente: Estudios Previos — Secop II.

Presupuesto de las obras relacionadas con la denuncia

REALCE CAMARA DE
INSPECCION INCLUYE
TAPAEN s
4.1 PART.4 POLIPROPILENO. UN 10,00 863.901 00 $8.639.010,00
ACERO Y LOSA
SUPERIOR DE BASE
SUMIDERO EN
CONCRETO
(1.9X0.65X0.8)M CON s
DESARENADOR
42 PART.4 (NGLUYE REJILLA EN UN 10,00 2_050_2?4,8 $20.602.740,00
POLIPROPILENO Y
TAPA SUMIDERO EN
H.F)
TUBERIA PVC
43 663,1 ALCANT ARILLADG 10" ML 40,00 $96.191,00 $ 3.847.640,00
Subtotal $33.089.390,00

Fuente: Estudios Previos — Secop |l

Otro aspecto importante a cotejar en el contrato es la verificacion de que se haya
solicitado la expedicion de una poliza de responsabilidad civil extracontractual que
ampare a terceros que se puedan ver afectados con la ejecucion de la obra. En ese
sentido se verifica inicialmente que en los estudios previos quedd contemplada esta
condicion de la siguiente manera:
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9.1.3 GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista deberd contratar un seguro que ampare

extracontractual de la Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion

Clase

Contrato de seguro contenido en una péliza

la responsabilidad civil

Asegurados

MUNICIPIO DE MONTENEGRO, QUINDIO identificada con NIT
890.000.858-1

Tomador

¢ Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razon social y tipo societario que figura en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser
que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista
sea una union temporal o consorcio, se debe incluir razoén social,
NIT y porcentaje de participacién de cada uno de los
integrantes.

¢ Para el contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos
los integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera
relacionar claramente los integrantes, su identificacion vy
porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

Valor

No debe ser inferior a

Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o
igual a mil quinientos (1500) SMMLV

Vigencia

Igual al periodo de ejecucion del contrato.

Caracteristica

Beneficiarios

Condicion
Terceros afectados y MUNICIPIO DE MONTENEGRO, QUINDIO
identificada con NIT 890.000.858-1

Amparos

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de
las actuaciones, hechos u omisiones del contratista o
subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil
extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos
en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Informacién
necesaria dentro
de la péliza

¢ Numero y afio del contrato

¢ Objeto del contrato
Firma del representante legal del contratista

* En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al
mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Fuente: Estudios Previos — Secop I
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v' Se program@ visita técnica al municipio de Montenegro, para el dia 10 de agosto,
con el objetivo de realizar una revision documental al expediente del contrato de
obra correspondiente. En esta visita se pudo verificar la documentacién desde el
inicio del proceso contractual, hasta la etapa de desarrollo de las obras, sin
evaluacion de la legalidad del mismo, s6lo aspectos técnicos pertinentes a la
actuacion adelantada.

En ese sentido es importante resaltar que, verificando el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, se encontré que los recursos con los que se
financia la obra provienen de un convenio interadministrativo celebrado
entre el Municipio de Montenegro y el Departamento de la Prosperidad
social — DPS, cuyo clasificador se identifica como Aportes Nacion. Se verifica
en la plataforma SECOP Il el origen de los recursos asi:

Descripcidn Tipo Fuente de los recursos

"CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN EL BARRIO Licitacion publica (Ohbra Presupuesto de enfidad nacional

VILLA JERUSALEN DEL MUNICIPIO DE publica)

MONTEMEGRC QUINDIC".

Construccion de pavimento en el barrio villa Jerusalén Coniratacion directa Regalias

del municipio de Montenagro CQuindio
Fuente de los recursos Valor total estimado
Presupuesto de enfidad nacional &859.733.915,00 COP
Regalias 859.733.915,00 COP

Adicionalmente se evidencié que el contrato a la fecha, se encuentra suspendido y
aun no se le ha cancelado al contratista el total de los recursos del contrato, debido
a razones de tipo técnico.

v' Se program@ visita técnica al lugar de los hechos barrio Villa Jerusalén, para el
dia 11 de agosto, con el acompafiamiento de personal del Municipio de
Montenegro y de la Empresa E.P.Q. S.A. - E.S.P.

v' Se realiz6 la visita técnica con las siguientes personas: Ingeniera JOHANNA
MARCELA MORENO NORENA, Sub Secretaria de Obras Publicas e
Infraestructura del Municipio de Montenegro, y Arg. MARIANA MARQUEZ M.,
lider del proceso de Alcantarillado de la Empresa de Servicios Publicos del
Quindio E.P.Q. S.A. E.S.P.
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Se presenta registro fotogréfico de la visita realizada al

Referenciacion: A/CI-8

barrio Villa Jerusalén del

Municipio de Montenegro — Quindio, el dia 11 de agosto de 2023:

Foto 1. Panoramica de la obra de Pavimentacion Barrio Villa Jerusalén Tramo Mz. N. — Fuente: visita técnica C.G.Q.
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visita técnica C.G.Q.

v S

-

Foto 3. Pozo de inspeccion intermedio. Se aprecia que no se ha procedido con el desencofrado del realce de la recamara. —
Fuente: visita técnica C.G.Q.
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Foto 5. Se aprecia el interior de un pozo de inspeccién del tramo pavimentado que permanece con escombros y con un alto
porcentaje de obstruccion. — Fuente: visita técnica C.G.Q.
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Foto 6. Algunas recamaras no se han desencofrado en lo absoluto, impidiendo las acciones de limpieza y mantenimiento. —

Fuente: visita técnica C.G.Q.

Foto 7. Otra recamara en igual situacién, impidiendo las acciones de limpieza y mantenimiento. — Fuente: visita técnica C.G.Q.
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Foto 8. Pozo de Inspeccion obstruido. — Fuente: Arg. M. Marquez. Lider del Proceso de' Alcantarillado E.P.Q.

- R D T
N

Foto 9. Sumidero al que no se le ha retirado la formaleta de realce. — Fuente: Arg. M. Marquez. Lider del Proceso de
Alcantarillado E.P.Q.

s
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3.0 CONSIDERACIONES

Es funcion Constitucional y legal de la Contraloria General del Quindio, establecer la
gestion y el resultado de las entidades sujetas al control fiscal, evaluando la
eficiencia, eficacia y equidad en la asignacién de los recursos que intervinieron en
los diferentes procesos y actividades para el logro de sus objetivos en desarrollo de
su cometido estatal, tanto a nivel institucional como social, y promover las
investigaciones a que diere lugar por los hechos conocidos.

Del trdmite de la presente denuncia y los soportes probatorios recaudados en el
mismo, se presentan las siguientes:

4.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

¢ El contrato correspondiente a la denuncia ciudadana objeto de esta actuacion
especial de fiscalizacion referenciado como CTO. OP-002-2022, de obra
publica, se financia con recursos provenientes de la Nacion, cuya
interventoria se encuentra designada por el Departamento de la Prosperidad
Social a través del Fondo de Inversion para la Paz — FIP, por lo tanto, su
vigilancia y control compete directamente a la Contraloria General de la
Republica.

e EI contrato referido se encuentra actualmente suspendido y por contar con
una interventoria externa a través del Departamento de la Prosperidad Social
— FIP., se limita la actuacién de la Contraloria General del Quindio, por cuanto
un pronunciamiento en el momento, podria ser considerado como control
previo y fuera de competencia.

e Sin embargo y ante el tramite desarrollado por esta entidad, se considera
oportuno recolectar y trasladar la informacion pertinente con el objetivo de que
la, o las entidades correspondientes que actien en el proceso puedan tomar
las medidas correctivas necesarias para solucionar los inconvenientes
presentados a la fecha y denunciados por la propia comunidad.
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e En el tramite adelantado por este Organo de Control, se pudo evidenciar que:

s El contratista de obra, CONSORCIO VIALCO, ha actuado
presuntamente con negligencia en referencia a la limpieza y
desencofrado de las camaras o pozos de inspeccion, pues ha a la
fecha ha hecho caso omiso de las comunicaciones realizadas por el
Municipio de Montenegro, donde se le informa que debia proceder asi:

“..)

. e a
e MONTENEGRO QUINDIO Version: 5 |
: *," | ALCALDIA MUNICIPAL Fecha Elaboracion: 03/06/2016
gf{ﬁfi ; NIT. 890.000.858-1 Fecha Im:r_r-ohat:ir;mu 09/11/2021
e I Pagina: 1 | de 3
—— ! ! =

Montenegro Quindio, 27 de julio de 2023 s

2023EE2307
-
Ciudadano Consorcio Viakeo

Facha: 2023-07-28 17:38:42 MOPFOQ-E-357-2023

Dependancia:

Sefores: Subsecrataria de obras piblicas
@ infreestructura

CONSORCIO VtALCO Asunto: Reiteracién Limpleza

a Camaras Aleantarillado
Cra 84 No. 14*-113 e
Cali, Valle del Cauca. Funmonal:a v
- o . Johanna Marcela Moreno

Correo: consorciovialco2022@gmail.com Radicada por:
SANDRA LOREMA CEBALLOS
FALACIO

Asunto: Reiteracion limpieza camaras de alcantarill &t TATSTME e gestion social.

Cordial saludo,

La subsecretaria de obras publicas e infraestructura solicita nuevamente se realice la respectiva
limpieza de camaras relacionadas en el oficio MOPFP-E-186-2023 del pasado 31 de marzo, ya
que no se ha informado si dicha labor ya se realizd.

Las actividades que se encuentran pendientes son: desencofrado, emboquillado, limpieza de
escombros y material de luego del vaciado de placa tapa de camara de alcantarillado; los motives
anteriormente expuestos impidieron que se realizara la limpieza total de la red de alcantariliado
del sector, ya que por gestiones propias de la administracion municipal el pasado 30 de marzo
de 2023, se contd con un vehiculo de succion tipo VACTOR, el cual no culminé dicha limpieza

Es por esto que se solicita la limpieza total de camaras de alcantarillado, asi como el respectivo

desencofrado de placa tapa de camaras de alcantarillado, sin disponer dicho material en la red
de alcantarillado del barrio a la mayor brevedad.
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I
O

Registro Fotografico Gestién Administraéién Muniéipal Limpieza Camara.

Motivo por el_cua_l la. subsecretaria de obras publicas e infraestructura solicita de manera
respetuosa la limpieza de cmaras de alcantarillado del sector de manera URGENTE.

Esto con el fin de atender el llamado de la comunidad y evitar méas perjuicios a la misma.

Atentamente, (_

JOHANNA MARZELA RENO NORENA
Sub$ecretaria d S Publicas e Infraestructura

...y

% A la fecha de la visita técnica realizada por la Contraloria General del

Quindio, en compafia de la Subsecretaria de obras del Municipio de
Montenegro y personal de la Empresa E.P.Q., realizada el 11 de
agosto de 2023, se evidencié que dichas actividades no habian sido
ejecutadas por el contratista, la mayoria de los pozos de inspeccion y
recamaras de alcantarillado ubicadas en la zona de las obras de
pavimentacion, se encuentran obstruidas, sin desencofrar, sin limpieza
de escombros producto de las obras de realce para lograr el nivel de la
via requerido.
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Esta situacion, incluso ha impedido que se realicen las labores de
limpieza por parte del municipio y la empresa E.P.Q., porque en
algunos pozos no se tuvo acceso al sistema por la falta del
desencofrado.

Independientemente de las razones técnicas que tenga el contrato
entre el MUNICIPIO y el CONSORCIO VIALCO vy el visto bueno de la
interventoria CONSORCIO INTERPROSPERIDAD para suspender las
labores de ejecucién, dichas razones no pueden estar por encima de
los intereses generales de la Comunidad, sobre todo cuando se trata
como en este caso, de la interrupcion de un servicio publico esencial
como el sistema de alcantarillado.

En este momento debido a que en el departamento esta predominando
un tiempo seco, no se han presentado problemas graves, sin embargo,
dado el estado actual de las obras, en el evento en que se presenten
fuertes lluvias, el sistema de alcantarillado que es combinado (aguas
lluvias y aguas residuales domésticas simultaneamente) puede
colapsar por la gran cantidad de escombros y obstrucciones que se
evidencian en las recamaras.

Se encontré en la visita que incluso algunas personas de la propia
comunidad, han tenido que proceder con la limpieza de algunos pozos
por su propia cuenta, sin embargo, ello no representa una solucién
definitiva al problema evidenciado.

Es importante sefialar que el CONSORCIO VIALCO, a pesar de ser
una figura propia de naturaleza privada, al tener una relacion
contractual vigente con una entidad del Estado, adquiere obligaciones
con inherentes responsabilidades sociales, pues precisamente el
objeto de los contratos que se celebran con entidades publicas,
pretende garantizar una mejora en la calidad de vida de la poblacion,
por lo tanto los contratistas a pesar de ostentar su naturaleza privada
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pueden llegar a considerarse responsables del ejercicio de una funcién
publica. Lo anterior de acuerdo al Concepto 74771 de 2016
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, que cita en
algunos apartes:

“En efecto, tradicionalmente ha venido sosteniendo la jurisprudencia de la Sala de
Casacion Penal que a partir de la entrada en vigencia de la ley 80 de 1993, para
efectos penales, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor en un proceso de
contratacion estatal, cumplen funciones publicas en lo concerniente a la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con entidades estatales, y les
atribuyé la responsabilidad que en esa materia le sefiala la ley a los servidores
publicos. ”
“.)”

“La Corte Constitucional, en efecto, en sentencias en las cuales se ha referido a la
deduccion de responsabilidad penal y a la aplicacion de la ley disciplinaria los
contratistas del Estado cuyas consideraciones estima la Sala son perfectamente
aplicables al tema objeto de estudio, ha precisado que éstos, como sujetos
particulares, no pierden su calidad de tales al contratar con el Estado y que solo para
algunos efectos como la aplicacién del régimen penal o disciplinario - se "asimila" el
particular al servidor publico en tanto y en cuanto que, en virtud del contrato, dicho

particular asuma el ejercicio de una funcién pablica.”

Recuperado de:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77352#:~:text=%2D%?2

0Subtema%3A%20Naturaleza%20Jur%C3%ADdica,%2C%20por%20tanto%2C%20servidor

€s%20p%C3%BAblicos.

Es importante resaltar que desde febrero del presente afio se han estado realizando
compromisos con el contratista, incluso por personal de la empresa E.P.Q., para que
se coordinen acciones y a la fecha no ha sido posible, como se evidencia en la
respuesta de esa entidad a la C.G.Q. descrita anteriormente, sin que obtuvieran
acciones efectivas al respecto: “(...)
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5. En mesa técnica por parte personal de personal técnico de EPQ, Administracion
Municipal y personal del contratista, se llega al compromiso de que el contratista
realizara la contraccion del equipo vactor para ejecutar labores de destaponamiento del
sistema, en donde EPQ prestara apoyo con personal.

6. Para el dia para el dia 28 de febrero se realizaron labores de mantenimiento y limpieza
a un tramo del sistema que se vio afectado con equipo de succion presion Vactor el
cual fue contratado por parte del contratista, también se prest6é apoyo con el personal
de fontaneria de EPQ. Debido al estado en que se encontré el sistema no fue posible
realizar el destaponamiento total del sistema, faltando Wramos para realizar
mantenimiento tal y como lo manifesté el personal operativo de La Entidad en el
momento de las labores. Se programan nuevamente para el dia 01 de marzo toda vez
que el dia anterior en el sitio de la intervencion se les informo que para este dia se
continuaria con el mantenimiento con vactor rentado por el contratista, a la hora de
iniciar con las labores el dia 01 de marzo se les informa a los fontaneros programados
que la actividad no se realizaria ya que no se realizé la contratacion del equipo por
parte los operarios del vactor y no sé continuaria con el mantenimiento.

7. Siendo asi las cosas esta entidad requirio nuevamente a la administracion municipal
con el fin de que se realice nuevamente acercamiento con el contra@sta con (_al ﬁniqe
que se lleven a cabo la culminacién de las labores para dar solucion a la situacion
presentada en el barrio Villa Jerusalén.

8. En este orden de ideas esta Entidad informa que la afectacion generada no es a
causa de dafnos en el sistema u omisiones de La Empresa, sino que es a causa de
las razones anteriormente descritas al momento de la ejecucion de la obra lo cual

ocasiono el taponamiento de la red.

..

Asi las cosas, se encuentra procedente correr traslado del presente informe a la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA — C.G.R., para que en el ambito de
sSu competencia inicie las investigaciones que considere pertinentes con base en la
informacion aca recolectada, dado que los recursos de ejecucién de la obra
provienen de la Nacion y el contrato referido OP-002-2022 a pesar de estar
suspendido en el momento, técnicamente se encuentra dentro del plazo de
ejecucion.

28



. SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Cédigo: FO-CFMI-20

‘ ® PROCESO CONTROL FISCAL MICRO Fecha: 26/02/2021

CONTRALORIA GENERAL

DEL QUINDIO INFORME DE ACTUACION ESPECIAL Version: 1:0

Referenciacion: A/CI-8

LO EVIDENCIADO A LA FECHA DENOTA PRESUNTA NEGLIGENCIA DEL
CONTRATISTA para tomar las acciones necesarias y evitar mal funcionamiento del
sistema y por el contrario estd causando problemas a los vecinos del sector, dado
que el alcantarillado presenta taponamientos, baja eficacia en su funcién de evacuar
las aguas lluvias y residuales y podria llegar a afectar incluso la salubridad del barrio
Villa Jerusalén, producto de las labores de pavimentacion de las vias respectivas, no
por las obras en si mismas ejecutadas, sino por el descuido en las camaras y pozos
de inspeccion que tuvieron que ser intervenidas por el contratista para el realce al
nuevo nivel de la via y ahora presentan taponamientos y obstrucciones en el sistema
de alcantarillado por los escombros y restos de formaletas dejados al interior de los
pOzOos y recamaras.

Se recomienda, remitir copia al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PROSPERIDAD SOCIAL — D.P.S, al contratista CONSORCIO VIALCO y a la
interventoria  CONSORCIO INTERPROSPERIDAD, al MUNICIPIO DE
MONTENEGRO y a la empresa de servicios publicos E.P.Q. S.A. E.S.P., con el
objetivo que se tomen coordinadamente las medidas respectivas para garantizar no
solo la finalizacién de las obras objeto del contrato referido, sino la toma de acciones
oportunas correspondientes a la entrega del sistema de alcantarillado en éptimas
condiciones.

Se procede con traslado de este informe a la Contraloria General de la Republica —
C.G.R., por ser el 6rgano competente para realizar las acciones de fiscalizacion que
correspondan.

Se envia copia del presente informe a todos los interesados.

Firma del auditor:

Firma digi'taumLmo electréonico

FREDDY A. MORENO CARRILLO
Profesional Universitario — Auditor
Direccidon Técnica de Control Fiscal
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