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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Armenia, 01 de septiembre de 2023

Doctora

BEATRIZ DIAZ SALAZAR
Alcaldesa Municipal de Salento
Salento Quindio

Asunto: Carta de conclusiones

La Contraloria General del Quindio, con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucion Politica, practic6 actuacion especial al Municipio de
Salento con el fin de realizar el seguimiento a la denuncia ciudadana con el deterioro de
bien inmueble ubicado en la calle real, donde funciondé la Personeria Municipal, la
Céamara de Comercio y otras entidades publicas del municipio de Salento Quindio, y
determinar el cumplimiento de los principios fiscales en la gestion fiscal desarrollada.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada, la
cual fue analizada por la Contraloria General del Departamento. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un informe integral que contenga el concepto parcial
sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con lo establecido en el procedimiento de
actuacién especial adoptado por la Contraloria General del Quindio.

La actuacion incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestion realizada, el cumplimiento de las disposiciones
legales y la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas; los estudios y analisis se encuentran debida y adecuadamente
soportados, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria General del
Departamento del Quindio.
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ALCANCE DE LA ACTUACION.

A través del desarrollo del proceso auditor, se evaluara el estado de deterioro del bien
inmueble, con el fin de analizar si por causa de una mala gestion u omisién en el deber
que le asiste a la administracion municipal, se ha ocasionado un dafio patrimonial al
estado.

METODOLOGIA APLICADA.

Dando cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, en la Ley
42 de 1993 modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, la Contraloria General del
Departamento del Quindio realiz6 la presente actuacion especial, aplicando
metodologias de evaluacién como la Guia de Auditoria Territorial y el procedimiento de
actuacion especial adoptado por esta Entidad.

LIMITACIONES EN EL DESARROLLO DE LA ACTUACION ESPECIAL.

En el presente trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
cumplimiento de los objetivos.

CONCEPTO CONTROL FISCAL INTERNO

Conforme a la evidencia obtenida en trabajo de campo, y la evaluacion de los controles
sobre la materia auditada el concepto del control fiscal interno es EFICENTE.

CONCLUSIONES DE LA ACTUACION ESPECIAL.

Mediante analisis de la documentacion sefialada, la Contraloria General del
Departamento del Quindio obtuvo evidencia que le permite presentar las siguientes
conclusiones:

Teniendo en cuenta que la funcion de la Contraloria General del Quindio es determinar
la existencia de un posible detrimento patrimonial al Estado, en el caso que hoy nos
ocupa, no se evidencian actuaciones que vislumbren pérdida de recursos, por lo que se
determina que el presente informe se circunscribe Unicamente al aspecto fiscal, toda
vez que no se evidencia un incumplimiento a los principios del control fiscal contenidos
en el articulo 3 de la ley 42 de 1993.

Por lo anterior, se procede a realizar el archivo de la denuncia ciudadana No. 005 de
2023, no sin antes advertir que si se llegaren a presentar nuevas evidencias
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relacionadas al presente tema o aparecieren 0 se aportaren nuevas pruebas que
pudieren acreditar la existencia de un dafio patrimonial al Estado se podra ordenar su
reapertura, advirtiendo ademas que se pone a disposicion el material probatorio
respectivo que acredita las manifestaciones aqui contenidas.

Atentamente,
7~

PAOL DREA MUNOZ AGUIRRE
Directora Técnica de Control Fiscal

Elaboré: Sandra Milena Arroyave Castafio
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2. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

La Contraloria General del Quindio, recibié denuncia a través del correo electrénico, el
3 de marzo de 2023 radicada con el numero 4252, en la cual exponen presuntas
irregularidades por parte del Municipio de Salento, por el deterioro de bien inmueble
ubicado en la calle real, donde funcioné la Personeria Municipal, la Camara de
Comercio y otras entidades publicas del municipio de Salento Quindio.

A través de memorando de asignacion No. M.A 05 AEF-2023, fue asignada la denuncia,
con el objeto de evaluar el estado de deterioro del bien inmueble, y de analizar si por
causa de una mala gestibn u omisién en el deber que le asiste a la administracion
municipal, se ha ocasionado un dafio patrimonial al estado.

Es asi que en visita del 11 de julio de 2023 se realiz6 registro fotografico, y, a pesar de
gue se encontraban realizando reparaciones, se evidencié un alto de nivel de deterioro

y de riesgo de accidente para los transeuntes; veamos:

Parte exterior del inmueble
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Parte interior del inmueble
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En la visita, se recomendo a la Administracion Municipal, tomar medidas preventivas,
considerando el riesgo de accidente, teniendo en cuenta que el deterioro del mismo; por
lo tanto, se realizd una visita posterior, en la cual se evidenci6 el encerramiento de la
parte frontal, asi:

Continuando con el seguimiento, se requirié al Municipio de Salento para que aportara
informacion sobre el avance del proyecto u obras de intervencion sobre el inmueble,
obteniendo la siguiente informacién:

1. Pregunta: Aportar un informe de avance de las gestiones realizadas para la
reparacion del bien inmueble ubicado en la calle real donde funcioné la Personeria
Municipal, la Camara de Comercio, la Defensa Civil, EI Consejo Territorial de
Planeacion y la Asociacion de Madres Tejedoras.

Respuesta:

(..)
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Para mitigar la afectacion generada por el desplome del drea mencionada, la
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas ejecuta labores de obra realizando el
retiro de los escombros generados, limpieza general del drea afectada y
cubrimiento de la zona por medio de plasticos y aseguramiento del mismo con la
estructura existente. Cubrimiento el cual se revisa periédicamente para evitar
filtraciones de agua a la edificacion y mayores afectaciones a las que ya presenta.

En una segunda visita, el equipo técnico de la Secretaria de Planeacion y Obras
Plblicas realiza una evaluacion exhaustiva de toda la cubierta del bien inmueble
mencionado con anterioridad, encontrando puntos importantes que requieren
intervencion inmediata, estas afectaciones poseen caracteristicas que permiten
identificar un posible préximo colapso de la estructura de cubierta.

El fuerte y constante invierno que se presentd en los afios 2021, 2022 y el primer
trimestre del 2023, en conjunto con 3 edad de a edificacion y el peso de la teja
que actualmente utiliza, son los factores principales que generan las afectaciones
presentadas a continuacion:

% ST y, Sl et £
Wustracion 4, Pudrimiento de uniones de vigos (cerchas y porticos)
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llustrocion 5. Grietas en columnas, montante, pendolon y diogonales.

De igual forma, se solicita por medio del oficio 2021EE4351 del 16 de diciembre de
2921 a la Secretaria de Aguas e Infraestructura Departamental (anexo 2), visita
tecnica para realizar informe del estado actual de la estructura, con el objetivo de

tener otro apoyo técnico del estado de la edificacién, oficio que ain no ha tenido
respuesta.

En el afio 2016 se contratd la consultoria CON-004-2016, cuyo objeto es: “Estudios
y disefios para la adecuacién y construccion de la casa de la cultura en el
municipio de Salento-Quindio, ubicada en la Calle 6ta No 2-31/37", el cual fue
ejecutado por GRUPO CONSERVACION CONGUADUA LTDA con NIT: 830511640-8;
en donde se observd que los documentos hacen parte integral de este documento
son:

» Levantamiento y descripcién arquitectdnica, propuesta de intervencién de la
edificacion existente y de una obra nueva.

» Estudio de suelos.

« Propuesta de intervencién estructural en madera.

2. Pregunta: Indicar las razones por las cuales el inmueble en mencién, no se
ha intervenido en su totalidad, a pesar del estado de deterioro en que se
encuentra y alto riesgo de que genera para la poblacién.
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Actuaimente, el municipio no cuenta con los recursos suficientes que permitan
realizar una inversién que recupere en su totalidad este bien inmueble. Es por lo
anterior que, desde la Alcaldia Municipal, se han adelantado las gestiones
relatadas en la respuesta al punto 1, en este mismo oficio. Cabe aclarar que el
Ministerio de Cultura, después de diferentes comunicaciones y mesas de trabajo,
notifica a la administracién el dia 22 de agosto de 2022 (Anexo 3), que el disefio
propuesto no cumple con la norma NTC 6250-3, normatividad vigente que

regiamenta los espacios, las dimensiones y los parametros minimos para
construccién o adecuacion de las casas de la cultura en Colombia, la cual fue
emitida DESPUES de la entrega de la consultoria CON-004-2016. Desde el equipo
formulador de la administracion municipal se estudié el oficio con las
observaciones referentes al proyecto, llegando a la conclusion que, debido a las
dimensiones del predio, la estructura propuesta y lo requerido en la normatividad
mencionada, no era posible técnicamente dar cumplimiento a las observaciones
emitidas para el proyecto, por lo cual no seria posible viabilizarlo ante el Ministerio
de Cultura. Ademds, debido a que los plazos de la Consultoria se vencieron, no se
podria modificar la misma y habria que realizar un nuevo contrato de consultoria
para incluir el cumplimiento de la nueva normatividad. Desde ese momento, desde
la administracion se buscan alternativas de intervencion para la conservacién de
este bien inmueble, lo cual adquiere un grado de dificultad mayor debido a que el
municipio no cuenta con los recursos suficientes y el método constructivo de la

estructura existente, lo cual limita y encarece las posibilidades con las que cuenta
la Alcaldia para la intervencién.

Durante la vigencia del afio 2021 se presentd el proyecto resultante de esta
consultoria al Ministerio de Cultura, el cual fue evaluado en el afio 2022 (Anexo 3),
teniendo como conclusién que el proyecto no cumple con la NTC 6250-3 de 2017,
la cual nos indica los espacios con los que debe contar una Casa de la Cultura y los
metros cuadrados minimos requeridos para su correcto funcionamiento, y debido a
que el bien inmueble actual no debe padecer cambios arquitecténicos y a que
segun el esquema de ordenamiento territorial vigente solo permite edificaciones de
1y 2 pisos, el bien inmueble existente no cumple con las condiciones mininas que
requiere la NTC 6250-3 de 2017, es decir, se requeriria de un nuevo disefio que
cumpla con la norma en mencidn y que no modifique arquitectonicamente el
inmueble ubicado en la Carrera 6 # 2-15 / 2-17 del municipio de Salento. A
continuacion, se anexan planos que componen el proyecto presentado a Ministerio
de Cultura:
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llustracion 3. Planteamiento arquitectonico pisos 1y 2. Contrato No. CON-004-2016

Aunado a lo anterior, debe subrayarse que si bien la edificacion presenta un
deterioro notable en la estructura que compone la cubierta; una posible
intervencién de la misma debe iniciarse de manera secuencial y ordenada. Dicho
en otras palabras, la edificacion exige que antes de efectuar labores en la cubierta,
la estructura que se encuentra por debajo del nivel de cubierta sea competente, lo
que implica que deben realizarse adecuaciones o “reforzamientos” en los muros
portantes y las columnas de los corredores del primer y segundo piso, e incluso a
nivel de cimentacion.

Por tanto, como medidas preventivas y correctivas se recomienda acoger las
siguientes consideraciones:

e En el mediano plazo: Revisar los documentos, consideraciones y
recomendaciones producto de la consultoria CON-004-2016; desde el punto
de vista de practicidad de realizacién de las obras que mitiguen el deterioro
progresivo de la edificacion. Sin embargo, en esta etapa pueden surgir
modificaciones u otras consideraciones.



. SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Cédigo: FO-CFMI-20

. @ PROCESO CONTROL FISCAL MICRO Fecha: 26/02/2021

la A
DEL QUINDIO

INFORME DE ACTUACION ESPECIAL Version: 1:0

Referenciacion: A/CI-8

» Solucién inmediata: cubrir la zona afectada con plastico de manera que se
proteja de las inclemencias del clima, y no permitir la habitabilidad del bien
inmueble al restringir su acceso.

« Contrario a lo anterior, puede pensarse en replantear una nueva propuesta
estructural de manera que se tenga presente /a intervencion minima del
bien inmueble. Esta propuesta puede demandar un tiempo de hasta 20 dias,
en donde se entregard una nueva propuesta econémica de la intervencion.

En consideracion con las recomendaciones anteriores se han realizado medidas
preventivas para minimizar las afectaciones que el invierno causo a la estructura:
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Hustraodn 7. Mantesmiento Aumedodes muros méernos

Mustrocion . Mantemamvento humedodes pao de madero segundo piso
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Actualmente se cuentan con disefios de la cubierta tanto en madera (Anexo 4)
como en estructura metdlica (Anexo 5), por recomendacion de DIGER
Dosquebradas, segun visita realizada el dia 15 de julio del 2023 y el equipo técnico
de la Secretaria se encuentra trabajando en el presupuesto de estos dos disefios.

3. Certificar cuales son las medidas que tomd el Municipio de Salento para
prevenir accidentes por el estado de deterioro del inmueble.

Dada la afectacion presentada en el bien inmueble ubicado en la Carrera 6 # 2-15
/ 2-17 del municipio de Salento, en la cual parte de su cubierta o techo se
desplomé sobre el segundo piso, y en cumplimiento con la medida cautelar, la
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del municipio de Salento, tomé la
siguiente medida para mitigar el riesgo de una eventualidad relacionada con
accidentes y/o desprendimiento de elementos no estructurales que puedan afectar
la integridad de las personas.

Cerramiento de la fachada del inmueble localizado en la Carrera 6 # 2-15 / 2-17
con poli sombra o0 un material similar e instalacién de avisos informativos.




