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ASUNTO: Presuntas irregularidades denunciadas en la Institucion
educativa Gabriela Mistral de la tebaida.

FECHA DEL INFORME noviembre 23 de 2022.

l. ASUNTO A RESOLVER.

De conformidad con el procedimiento interno y con apego a las disposiciones legales, en
la fecha se resuelve la denuncia ciudadana presentada en forma andnima por la pagina
Web de la Contraloria General del Quindio, en contra de la Institucién Educativa Gabriela
Mistral de la tebaida, el dia 8 de junio de 2022 radicada bajo el Numero interno 3005 y
consecutivo de denuncias Nro. DC 013-2022.

La denuncia refiere presuntas irregularidades, presentadas en la institucion educativa.
Gabriela Mistral del municipio de la tebaida, Q. durante los periodos 2021 y lo corrido del
periodo 2022.

I. LA DENUNCIA

El contenido taxativo de la denuncia verbal, pasada a escrito, es:

“En la institucion educativa Gabriela mistral de la tebaida, el rector no permanece en las
instalaciones, asi como la coordinadora, y los programas que estaban destinados para
los jovenes como: la banda marcial, la biblioteca, como la aceleracion fueron terminados
a decisiéon del rector, trasladando todo el presupuesto destinado para tal fin a
mantenimiento, y gastando todo lo del afio en escasos dos meses, el inventario de la
institucion se encuentra desactualizado y se han perdido elementos como computadores
y otros, asi mismo reune el consejo directivo pero nunca queda acta de dicha reunién y
realiza los traslados sin la aprobacion respectiva. Con relacion a PAE, se estaban
perdiendo los alimentos, de lo que se inform6 en su momento al rector sin que este hiciera
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nada al respecto. También es importante mencionar que existe una gran desercion
escolar, solicitamos una visita urgente ya que estan proximos a salir a vacaciones”.

[I. OBJETO DEL TRAMITE

En consideracion a las circunstancias facticas narradas con anterioridad, corresponde a
esta dependencia determinar si las presuntas irregularidades denunciadas se llevaron a
cabo y en caso afirmativo, establecer cuales fueron los servidores publicos que, con sus
actuaciones u omisiones, violaron los principios del control fiscal o dieron lugar a la
configuracion de observaciones administrativas con incidencia disciplinaria, fiscal, penal,
sancionatoria u otras.

IV.  ACTUACIONES ADELANTADAS.

Como ya se dijo, la denuncia fue presentada en este organismo de control el dia 8 de
junio de 2022 y el dia 9 del mismo mes, se asumio la competencia para adelantar su
tramite; decision que me fue comunicada en mi calidad de auditor de la CGQ. mediante
memorando de asignacion DC 13-2022, y en el cual me fue asignada la presente
denuncia para su tramite, dandole inicio con las siguientes actuaciones:

Para iniciar al desarrollo de la denuncia, se procedié a solicitar a la Institucion educativa
Gabriela Mistral, asi como a su sede Nuevo Horizonte de la Tebaida, Q y la Secretaria
de Educacion Departamental, informacion relacionada o conexa con los hechos motivo
de este tramite con el fin de practicar las pruebas necesarias y pertinentes para resolver
todos y cada uno de los asuntos denunciados dentro del término legal.

V. CONSIDERACIONES

Es funcion Constitucional y legal de la Contraloria General del Quindio, establecer la
gestion y el resultado de las entidades sujetas al control fiscal, evaluando la eficiencia,
eficacia y equidad en la asignaciéon de los recursos que intervinieron en los diferentes
establecer la gestion procesos y actividades para el logro de sus objetivos en desarrollo
de su cometido estatal, tanto a nivel institucional como social, y promover las
investigaciones a que diere lugar por los hechos conocidos.

Del tramite de la presente denuncia y los soportes probatorios recaudados en el mismo,
se efectua el siguiente analisis:
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1- Punto Denunciado:

(.....) El rector de la Institucion educativa: Gabriela Mistral de la Tebaida, Q, no
permanece en las instalaciones, asi como la coordinadora.

No es competencia de la Contraloria general del Quindio como ente de control fiscal,
entrar a verificar si los funcionarios o personas vinculadas a las entidades, cumplen o no
los horarios, ello en el sentido de que el hacerlo seria entrar a interferir en temas
administrativos competencia de otras entidades.

2- Punto Denunciado:

(....) Los programas en el presupuesto, que estaban destinados para los jovenes
como: la banda marcial, la biblioteca y la aceleracién fueron terminados a decision
del rector, trasladando todo el presupuesto destinado para tal fin a mantenimiento,
y gastando todo lo del afio en escasos dos meses.

Mediante oficio No. RE-3242 de fecha junio 13 de 2022, se solicité a la institucion
educativa Gabriela Mistral de la Tebaida, los actos administrativos de modificaciones al
presupuesto, para lo cual se establecié, segun respuesta que los programas en cuestion
como: La Banda marcial, la biblioteca y la aceleracién, ain se encuentran activos en el
presupuesto, es asi que se evalud el manejo presupuestal de lo cual se tiene:

ANALISIS DE EJECUCION DE INGRESOS 2021 Y DE ENERO 1 A ABRIL 30 DE 2022

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2021-2022
VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022
Codigo CONCEPTOS Presupuesto Recaudo Efectivo Presupuesto Recaudo Efectivo
Definitivo (A Abril 30 de 2022) Definitivo (A Abril 30 de 2022)

Ingresos
1.1. Operacionales 750.000 730.400 0 0
1.1. Ingresos Corrientes 0 0 49.422.051 43.717.361
1.1.1. Venta de Servicios 0 0 3.250.000 985.000
11.2 Transferencia de

T Recursos Publicos 112.821.500 112.821.500 46.172.051 42.732.361

12 Recursos de Capital 26.002.073 25.923.161 22.906.800 22.676.164

TOTAL INGRESOS 139.573.573 139.475.061 72.328.851 66.393.525

FUENTE. Reporte de informacion de la Institucion Ed. Gabriela Mistral. y Sec. de Educacion Departamental.

En la vigencia de 2021, la Institucién Educativa Gabriela Mistral de la Tebaida, contd con
un presupuesto de ingresos y gastos por la suma de $139.573.572,50, de este valor la
institucion recaudd la suma de $139.475.061,45 y quedo pendiente por recaudar la suma
de $98.511,05.

De igual manera para el 2022 el presupuesto apropiado y definitivo de ingresos y gastos
de la Institucidén educativa, ascendio a la suma de $72.328.851, de este valor y hasta abril
de 2022, se habia recaudado la suma de $66.393.525 y una suma de $5.935.326,17 adn
no se ha recaudado.
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ANALISIS DE EJECUCION DE GASTOS 2021-Y DE ENERO 1 A ABRIL 30 DE 2022

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2021-y de enero 1 al 30 Abril -2022

VIGENCIA 2021

(De Enero 1 al 31 adiciembre -2021)

VIGENCIA 2022

(De Enero 1 al 30 Abril -2022)

cedig | concepTOS —— —
o Ejecucion ’ N Ejecucion ) N
Presgp'u'esto Efectiva de Compromis | Obligacione Presgp'u'esto Efectiva Compromi | Obligacio
Definitivo 0s s Definitivo so0s nes
Gastos de Gastos
TOTAL
2 PRESUPUEST
O DE GASTOS | 139.573.573 | 116.868.291 | 116.899.781 | 116.868.291 72.328.851 | 10.106.775 | 12.651.775 | 10.106.775
21 Funcionamien
| to 41.032.346 35.337.084 35.337.084 35.337.084 46.661.411 | 10.106.775 | 12.651.775 | 10.106.775
211 Gastos de
7 | Personal. 7.816.046 7.816.046 7.816.046 7.816.046
21,2 |Castos
Generales. 33.216.300 10.400.733 10.400.733 10.400.733
Adquisicién de
2.1.2 bienes y
servicios 46.661.411 | 10.106.775 | 12.651.775 | 10.106.775
Adquisiciones
2'1'2' diferentes de
| activos 21.126.300 17.120.305 17.120.305 17.120.305 46.661.411 | 10.106.775 | 12.651.775 | 10.106.775
Gastos por
tributos,
tasas,
218 contribucione
s, multas,
sanciones e
intereses de
mora 0 0 0 0
23 | Inversion 08.541.226 | 81.531.207 | 81.562.697 | 81.531.207 | 25:667.440 0 0 0
Adquisicion de
2.3.2. | bienesy 25.667.440 0 0 0
servicios
232 Adquisiciones
0'2' ) dlfe_rentes de 25.667.440 0 0 0
activos
23.2. | Materiales y 3.500.000 0 0 0
2.01 suministros
Dotacién
232 Institu_cional de
02.01, | Materialy
003.0 med|0§ ) 3.500.000 0 0 0
4 pedagogicos
para el
aprendizaje
2.3.2. | Adquisicion
02.02 | de Servicios 22.167.440 0 0 0
0565, | Servicios de la 4.500.000 0 0 0
= | construccién AR
005
2.3.2. | Construccion,
02.02. | ampliaciény
005.0 | adecuacion de 4.500.000 0 0 0
01 infraestructura
232, | Po0 nidad
02.02. X ! 17.667.440 0 0 0
009 sociales y
personales
Proyecto
aprovechamien
to de tiempo
2.3.2. | libre, educacion
02.02. | fisica, 1.000.000 0 0 0 7.848.854 0 0 0
09.01 | recreacion,
deportes,
actividades

ludicas,
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2021-y de enero 1 al 30 Abril -2022
VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022
Codi (De Enero 1 al 31 adiciembre -2021) (De Enero 1 al 30 Abril -2022)
°O "9\ concePTOs S ——
Presupuesto EfJ:cCtLij\fallodne Compromis | Obligacione | Presupuesto é?ggg\'/(;n Compromi | Obligacio
Definitivo 0s s Definitivo sos nes
Gastos de Gastos
cientificas y
culturales
Proyecto
2.3.2. | Democracia,
02.02. | Justiciay 400.000 0 0 0 200.000 0 0 0
09.02 | Catedra para la
Paz
Proyecto
2.3.2. | Constitucion,
02.02. | instruccién
009.0 | civicay 0 0 0 0 0 0 0 0
3 participacion
ciudadana
Proyecto
523022 ambiental Prae,
00'9 0 prevencién vy 1.740.000 716.000 716.000 716.000 1.300.000 0 0 0
: atencion de
4
desastres
523022 Proyecto
'~ ~ | Educacion 400.000 0 0 0 203.197 0 0 0
009.0
Sexual
5
2.3.2.
02.02. | Proyecto
009.0 | seguridad Vial 300.000 0 0 0 200.000 0 0 0
6
2.3.2. | Proyecto
02.02. | estudios
009.0 | Afrocolombiano 0 0 0 0 0 0 0 0
7 S.
2.3.2. | Proyecto
02.02. | Conservacion
009.0 | paisaje cultural 0 0 0 0 0 0 0 0
8 cafetero
523022 Proyecto
00'9 0 Fortalecimiento 6.000.000 0 0 0 3.000.000 0 0 0
’ areas
9
523022 Proyectos
00'9 1‘ Productivos 0 0 0 0 0 0 0 0
O. Pedagégicos
2.3.2.
%%gi Otros proyectos 2.500.000 1.033.600 1.033.600 1.033.600 2.500.000 0 0 0
1
Construccion,
2212 | @mpliaciény 4.500.000 4.290.000 4.290.000 4.290.000
adecuacion de
infraestructura
Mantenimiento
dela
2.2.13 infraestructura 47.340.000 47.340.000 47.340.000 47.340.000
educativa R.P.
Proyecto
2392 Edu(;apvo al
02.02. | Servicio de la
00'9 1' vida: Juntos 29.677.630 24.484.010 24.515.500 24.484.010 0 0 0 0
> ! para existir,
convivir y
aprender
523022 Proyecto
00'9 1' conectividad 1.415.389 0 0 0
3' educativa
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VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022
Codi (De Enero 1 al 31 adiciembre -2021) (De Enero 1 al 30 Abril -2022)
°O 91 concepTOS — —
Presupuesto Eff(ftlij\fgodne Compromis | Obligacione | Presupuesto é?ggg\'/(;n Compromi | Obligacio
Definitivo 0s s Definitivo sos nes
Gastos de Gastos
2.3.2. | Dotacion
02.02.  Institucional de 2.700.000 1.910.000 1.910.000 1.910.000 1.000.000 0 0 0
009.1 | infraestructura
4 educativa
Dotacion
Institucional de
material y
2.2.15 | medios 1.983.597 1.757.597 1.757.597 1.757.597 0 0 0 0
pedagogicos
para el
aprendizaje

FUENTE. Reporte de ejecuciones presupuestales de la |.E. Gabriela Mistral 2021 y de la Secretaria de Educacion 2021 y 2022

En cuanto a la ejecucion de gastos, en el periodo de 2021, de un total apropiado de
$139.573.572,50 se destind $41.032.346 a funcionamiento y se ejecutd la suma
$35.337.084 y se pudo observar segun registros presupuestales que a inversion se
destind la suma de $98.541.226 y se ejecutd en todo el periodo 2021, la suma de
$81.531.207.

Asi las cosas, se puede apreciar en el cuadro anterior, que el valor pagado por inversion
de $81.531.207 fue mayor al ejecutado en funcionamiento, los pagos realizados en
inversion fueron realizados para el cumplimiento de proyectos educativos en el 2021, por
lo anterior, se evidencia en el presupuesto que, los programas referentes a: la banda
marcial, la biblioteca y la aceleracién no se han terminado por decision del rector de la
Institucién educativa Gabriela Mistral de la Tebaida, y tampoco se observa ningun
traslado presupuestal que se haya originado desde estos programas y destinado a
mantenimiento por lo que se desvirtda lo sostenido por el denunciante en este tema.

Para la vigencia de 2022, y de acuerdo a lo informado en las ejecuciones presupuestales
de la institucion educativa Gabriela Mistral de la Tebaida, asi como por la secretaria de
educaciéon departamental, con corte a Abril 30 de 2022, se observa una apropiacion total
de para ingresos y gastos por $72.328.851, de éste valor, se destiné a funcionamiento la
suma de $46.661.411, y se habia ejecutado la suma de $10.106.775, valor que de
acuerdo a la respuesta de la institucion educativa, fue destinada al cubrimiento de las
necesidades basicas de funcionamiento, como se puede apreciar en el cuadro anterior,
y los valores apropiados para inversion no se habian ejecutado, para lo cual se habian
destinado

la suma de $25.667.440 valor que a la fecha de corte no se habia ejecutado, esta suma
habia sido distribuida para llevar a cabo cada uno de los proyectos educativos.

Asi las cosas, del total del presupuesto se encuentra sin ejecutar la suma de $62.222.076,
cabe anotar que el presente analisis da claridad a que no existe veracidad en lo afirmado
en la denuncia en que el total del presupuesto se haya ejecutado en solo 2 meses, como
tampoco que se hayan eliminado los programas referentes a: la banda marcial, la
biblioteca y la aceleracién, tampoco se observa ningun traslado presupuestal originado

6
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desde estos programas y destinado a mantenimiento por lo que se desvirtda lo sostenido
por el denunciante en este tema.

Es importante tener en cuenta que para el ailo 2022, y a la fecha de corte de estos
hechos, se tenian restricciones en todo el pais, por ser época electoral, y por tanto estaba
en vigencia la ley de garantias, lo cual dificulta realizar contratacion ya que esta es muy
limitada, De igual manera se debe tener en cuenta que para el 2021, y parte del 2022, el
pais se encontraba con restricciones sanitarias por la pandemia del coronavirus, lo cual
llevé a que las instituciones educativas y entes territoriales se encontraban a media
marcha y laborando desde la virtualidad. Por todo lo expuesto, y lo denunciado por el
guejoso andnimo, estas situaciones presupuestales se desvirtdan.

Finalmente, no se observd ningun traslado presupuestal que se haya originado en los
programas estudiantiles de: La banda marcial, la biblioteca y la aceleracion y estos
recursos se hayan trasladado a mantenimiento ni funcionamiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, se desvirtia lo denunciado por el quejoso, en lo referente
a un presunto mal manejo presupuestal, por traslados o eliminacion de programas y
menos aun, que el total del presupuesto se haya ejecutado en los dos o tres meses
iniciales del afio 2022, como se asegura en la denuncia.

Llama la atencidén que en este ultimo afio la programacién del presupuesto present6 una
caida o descenso de $67.244.721 con respecto al afio 2021, lo cual obedece a que el
presupuesto es asignado teniendo en cuenta el nUmero de nifios matriculados, y para el
2022, fueron matriculados en la institucion educativa Gabriela Mistral, menos nifios que
el afio anterior y por ello se conté con menos recursos para su funcionamiento, en este
punto se debe tener en cuenta que se presentaron deserciones por la pandemia, debido
a las consecuencias que dejé la misma, tales como: desempleo, cambio de ciudad de
residencia, y por ende los nifios eran retirados de las instituciones educativas.

Por todo lo anterior, se concluye que lo denunciado carece de veracidad y relevancia, en
lo relacionado al punto de apropiacion, destinacion y ejecucién del presupuesto de la
institucion educativa: Gabriela Mistral de la tebaida.

3-Punto. Punto Denunciado:

“El inventario de la institucion se encuentra desactualizado y se han perdido
elementos como computadores y otros”.

Mediante oficio RE-3242 de fecha junio 13 de 2022, se solicitd a la institucion educativa,
el inventario de bienes actualizado y sus modificaciones, de ello se informé una relacién
de bienes en Excel, consistente en 3 hojas de calculo que detallan: 1 inventario general,
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Bienes electrodomésticos varios, y bienes tecnoldgicos como: tabletas, quipos de
computo y PC.

Sobre la pérdida de computadores y otros equipos ocurrida en la sede Nuevo Horizonte
de la I.LE. Gabriela Mistral de la tebaida, la cual fue informada por 3 docentes de esa
institucién a través de oficio de agosto 11 de 2021 al sefior rector Cristian Camilo
Cardona, donde se relaciona la pérdida de varios equipos de cOmputo, y otros elementos,
los cuales se encontraban ubicados en el aula de apoyo de la sala de profesores de la
sede mencionada y que comprenden:

1 Equipo COMPUMAX serial 26178861 Placa 3368 y sus dos cargadores, por un valor
estimado de $514.000 (Equipo que proviene de donacion de la alcaldia la tebaida, Q

1 Equipo COMPUMAX serial 26178866 Placa 3369 y sus dos cargadores por un valor
estimado de $514.000(Equipo que proviene de donacion de la alcaldia la tebaida, Q)

1 Equipo HACER serial 802016 Placa 2355 con su cargador y estuche, por un valor
estimado de $729.000 (Equipo comprado con recursos propios, en el almacén Sao
Olimpica, S. A)

1 Video Vean EMPSON COMPU STORE, factura 0554 del 3 de octubre de 2008, placa
1418. con sus cargadores y estuches. (Equipo comprado con recursos propios en
COMPU STORE)

En este oficio, no se relaciona la pérdida de otro equipo, sin embargo, a través de una
nueva comunicacién de fecha septiembre 17 de 2021, las docentes informan como
extraviado el equipo Blue Ray-marca SONY, namero de referencia 167002 y placa 2581,
ya que este no aparecio en la caja de empaque (Equipo comprado con recursos propios,
en el almacén SAO Olimpica, S.A.). Tampoco se informaron 10 tabletas que se
encuentran hurtadas o extraviadas de la misma sede, de las que solo se tuvo
conocimiento, a través de denuncia instaurada el dia 29 de Junio de 2022 en la fiscalia
del municipio de la tebaida, por el sefior rector de la I.E. Gabriela Mistral: Cristian camilo
Cardona Figueroa, denuncia realizada solo después de los diferentes requerimientos que
se hicieron en ejecucion de esta denuncia ciudadana por parte de este ente de control
fiscal, alli se observan relacionados los siguientes equipos hurtados:

Relacion de Equipos Hurtados en la sede de la I.E. Gabriela Mistral. Nuevo
Horizonte.

DESCRIPCION BIEN ORIGEN No. PLACA
Tableta PC Smart Serial No. Donacién Secretaria de  Educacion 3779
P311609120929 Departamental Acta GQ-TAB-AD-OO4DEL 5 de Noviembre
de 2015
Tableta PC Smart Serial No | Donacién Secretaria de EducaciénDepartamental Acta GQ- 3780
P3116091520927 TAB-AD-004 DEL 5 de Noviembre de 2015
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DESCRIPCION BIEN ORIGEN No. PLACA
Tableta PC Smart Serial No Donacién Secretaria de EducaciénDepartamental Acta GQ- 3781
P3116091520925 TAB-AD-O0O4 DEL 5 de Noviembre de 2015
Tableta PC Smart Serial No Donacién Secretaria de  Educacion 3784
P3116091520930 Departamental Acta GQ-TAB-AD-OO4DEL 5 de Noviembre
de 2015
Tableta PC Smart Serial No | Donacién Secretaria de EducaciénDepartamental Acta GQ- 3785
P3116091520928 TAB-AD-OO4 DEL 5 de Noviembre de 2015
Tableta PC Smart Serial No Donacion Secretaria de EducacionDepartamental Acta GQ- 3790
P3116091517915 TAB-AD-OO4 DEL 5 de Noviembre de 2015
Tableta PC Smart Serial No Donacion Secretaria de  Educacion 3792
P3116091517911 Departamenta_l Acta GQ-TAB-AD-O0O4
DEL 5 de Noviembre de 2015
Tableta PC Smart Serial No Donacién Secretaria de EducaciénDepartamental Acta GQ-
P3116091517916 TAB-AD-004 DEL 5 de Noviembre de 2015 3793
Tableta PC Smart Serial No | Donacién Secretaria de EducaciénDepartamental Acta GQ- 3794
P3116091517912 TAB-AD-O0O4 DEL 5 de Noviembre de 2015
Tableta PC Smart Serial No | Donacién Secretaria de EducaciénDepartamental Acta GQ- 3796
P3116091521689 TAB-AD-OO4 DEL 5 de Noviembre de 2015
Los siguientes son los equipos y elementos que a habian sido informados
Computador .Portatil ACER Compra SAO Olimpica S.A 2355
802016 F.10383645.27/10/11
Portatil Compumax serial | Donacion Alcaldia Mpal. La Tebaida 3368
26178861 Acta de entrega No 028 de 2014
Portatil Compumax serial Donacién Alcaldia Mpal. La Tebaida 3369
26178866 Acta de entrega No 028 de 2014
Video Vean EPSON Compra CO MPUESTORE 1418
FACT.0554.03/10/08
DVD Sony Serial No.1057745 | Compra Sao Olimpica S.A. 2354
F.10383645.27/10/11
VHS LG Donacion 1831
BLUE RAY SONY Compra OLIMPICA SA. FACT. Sin nimero 27/07/2012 2581
VIDEO BEAM T01150840 Donacién MINTIC Computadores Para EducarRadicado No 3073
2YF1372EB 14483 del 11/07/2013

En la revision y cruce de informacion efectuado en ésta denuncia, no se evidencio la
denuncia penal por el hurto de los equipos antes mencionados en el momento de su
ocurrencia, ya que éste fue instaurado el dia 29 de Junio de 2022, es decir, 10 meses
después de haber sido informado por parte de los docentes el dia 11 de agosto de 2021,
donde cabe resaltar, que a la fecha de realizada la denuncia penal por hurto, ya se habia
iniciado la presente actuacién de la contraloria general del Quindio, lo que indica que se
evidencia en este funcionario una mala gestion en la proteccion y salvaguarda de los
bienes de la instituciébn educativa, por la inoportunidad en las diligencias en estos
siniestros.

Otra situacion detectada en el analisis es que no se tiene evidencia de que se haya
informado en las fechas de ocurridos los hurtos a la secretaria de educacion del
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departamento, ya que estos solo fueron notificados hasta la fecha de la denuncia (29 de
junio de 2022).

Asi las cosas, esta comision, verifico el informe de inventario enviado por la institucion a
este ente de control, con sus respectivos soportes, observando irregularidades en el
manejo de inventarios, las cuales deben ser atendidas por estas instituciones educativas
y que determinan para esta comision, una observacion administrativa, entre otras se
encuentran:

o Desorden en la cuantificacion al detalle de las existencias del inventario a cargo
de estas instituciones educativas.

o En el oficio de informacion de los equipos faltantes, enviado al sefior rector de la
I.E. Gabriela Mistral de la tebaida, por 3 docentes de la I.E. Nuevo Horizonte, el dia 11
de agosto de 2021, no coinciden con los equipos relacionados en la denuncia.

o El inventario no tiene una fecha de corte, ni se informan bajas de elementos, por
desuso, deterioro y o hurto, ni aquellas bajas que fueron autorizadas en consejo directivo,
ya que estos elementos aun permanecen en el inventario.

o No se siguen los procedimientos ni protocolos en los casos de siniestros, al no
informar en forma inmediata de los hurtos presentados a la secretaria de educacion
departamental, en razon a la falta de evidencias de estos hechos en esta dependencia,
en vista de que esta se comunic6 en el tltimo momento. (10 meses después de informado
el sefior rector)

o No se efectud un denuncio ante las autoridades competentes en el momento del
hurto de los equipos de cdmputo en estas instituciones educativas.

o Se establecieron inconsistencias en la aplicacion de controles y en el manejo de
los mecanismos de seguridad y vigilancia utilizados por las instituciones educativas en
cuestion, en razon a varias situaciones: el sefior rector de la |I.E. Gabriela Mistral, Cristian
Camilo Cardona Figueroa, comunic6 mediante oficio de agosto 25 de 2021 a la empresa
de vigilancia VIPCOL sobre los hurtos ocurridos en la I.E Nuevo Horizonte, no obstante
ésta empresa no detectd inconsistencias en la visita que realiz6 a la sede Nuevo
horizonte, y segun respuesta a través de oficio DO-297 de septiembre 15 de 2021, con
copia a la secretaria de educacion, se informa que: “el sefior supervisor del contrato de
vigilancia sefior: Arturo Andrés Londofio Veldsquez, visitd la sede Nuevo Horizonte,
donde ocurrieron los hurtos y entrevisto al personal de vigilancia, y estos informan que
ninguno de ellos ha tenido acceso a las llaves de la rectoria, ni a la sala de sistemas, ni
de profesores y tampoco han tenido conocimiento de ningun hurto, durante el tiempo de
duracion de sus contratos, tampoco se encontrd ninguna puerta forzada, ni violentada,
por lo que se demuestra que este personal desconoce qué elementos y equipos existen
y cuales se encuentran extraviados y/o hurtados

10
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Lo anterior, comprueba las deficiencias por parte del sefior rector, por cuanto no se le dio
a este personal de vigilancia, un inventario detallado de los equipos, lo cual ha venido
generando altisimo riesgo de pérdida de elementos como es el caso que nos ocupa.

Asi mismo, se establecio que el supervisor del contrato de vigilancia, de la empresa
VIPCOL, investigo a las docentes de la sede Nuevo Horizonte: Gloria Alejandray Marta
Cecilia, sobre los hechos de hurto, y éstas informaron que a la fecha de inicio de sus
contratos, 12 de Junio de 2021, la sede Nuevo Horizonte, habian contratado un personal
ajeno a la institucion para realizar sefales de protocolos de bioseguridad por la etapa de
pandemia y estas personas tenian acceso a la rectoria y otras dependencias, situacion
gue evidencia una falta de controles en el cuidado de los equipos y elementos de la
institucion.

De acuerdo a todo lo anterior, esta comision evidencia irregularidades en el manejo del
inventario de las instituciones educativas en cuestion, consistentes en desorden en el
manejo de las existencias y fallas en la aplicacién de controles en el area de inventarios,
sumado la falta de gestion por parte del rector de la institucion educativa Gabriela
Mistral, al no generar acciones y diligencias oportunas ante los hurtos ocurridos en la
sede Nuevo Horizonte, ello porque la denuncia de los equipos hurtados, fue presentada
por el rector el 29 de junio de 2022 (10 meses después de que se le informara) en vista
de que a este funcionario le fueron notificados los equipos perdidos o hurtados, el dia 21
de agosto de 2021, lo que demuestra irregularidades en la salvaguarda y proteccion de
los bienes de la institucion educativa por parte del sefior rector que ha determinado una
observacion en el desarrollo de esta denuncia ciudadana.

De igual manera, se solicitdé informacion a la secretaria de educacion departamental
mediante oficio No. RE-3245 de junio 14 de 2022, solicitando informacién o copia de los
reportes realizados por el rector de estas instituciones y si se tenia conocimiento de la
pérdida o hurto de equipos de computo y otros bienes muebles en los periodos 2021 y
2022 en la Institucion Educativa cuestionada y su sede; segun respuesta No 120-212-
01-0782, del 23 de junio de 2022, de la oficina de Direccién de cobertura educativa,
liderada por la Dra. Ana Maria Giraldo, quien verifico los tramites realizados por el rector
de la I.E. Gabriela Mistral, nos informa que en sus dependencias solo existe un informe
de esta institucion que refiere un siniestro por dafio en equipos de computo, los cuales
fueron subsanados y nuevamente regresados a esta sede educativa, mas no existe,
evidencia de la informacion solicitada, ni de un denuncio judicial sobre hurto que se
hubiese presentado en aquella sede educativa, situacion que demuestra que no se
siguieron los procedimientos por parte del rector Cristian Camilo Cardona Figueroa, al
no informar en su momento a la SED, los equipos hurtados.

En vista de las irregularidades establecidas en el manejo y administracion de los
inventarios de estas instituciones educativas, Gabriela Mistral y su sede Nuevo Horizonte,
se considera una observacion, en procura de mejorar los procesos del manejo de bienes.

Entre otras falencias observadas se tiene:
11
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v El inventario de bienes de la institucion educativa sede del Colegio Gabriela Mistral

de la Tebaida, Nuevo Horizonte, no tiene una fecha de corte, presenta desorden y no se
tiene en detalle y una cifra cierta de las existencias ya que aun se encuentra en proceso,
no relaciona modificaciones y no registra bajas de elementos bien sea por desuso,
deterioro y/ o por hurto, como es el caso que nos ocupa, a pesar de que éstas han sido
aprobadas en el comité del consejo directivo del colegio.

v No existe oportunidad en las diligencias o gestiones por parte del sefior rector de
la IE. Gabriela Mistral Cristian Camilo Cardona Figueroa, en la salvaguarda de los bienes
de la institucion, en vista de los hechos ocurridos por los hurtos de quipos y otros,
presentados en la sede Nuevo Horizonte, no obstante haber sido comunicados los bienes
faltantes desde agosto 11 de 2021, y sélo hasta el dia 29 de junio de 2022, presentd una
denuncia.

v No es efectiva la comunicacion y reporte de los siniestros por hurtos a la secretaria
de educacién departamental, ya que, al ser requeridas las evidencias de denuncio u otra
comunicacioén, la SED, no se contaba con ninguna informacioén al respecto, situacion que
de alguna manera impide las debidas reclamaciones ante las aseguradoras y el
resarcimiento del dafio patrimonial del estado.

4. Punto Denunciado:

(-...) Se reune el consejo directivo de esta institucion, pero nunca queda acta de
dicha reunion y realiza los traslados sin la aprobacion respectiva. (....)

Mediante oficio No RE-3242 de fecha junio 13 de 2022, se solicitdé a la institucion
educativa Gabriela Mistral de la tebaida, las actas de reuniones del consejo directivo
correspondientes a las vigencias 2021 y 2022, (Punto 5).

A través de respuesta, se reportan 10 copias de actas de reuniones del consejo directivo
de la institucion educativa Gabriela mistral de 2021 y parte de 2022, las que al ser
verificadas se observa que se tratan los temas programados a discutir, se verifico también
si en éstas, se debaten temas presupuestales como los traslados y estos son analizados
y aprobados las mismas.

De acuerdo a lo evidenciado no se encuentra fundamento en lo denunciado por el quejoso
en estos temas.

5. Punto Denunciado:

(-.-.) Con relacion al PAE, se denuncié que se estaban perdiendo los alimentos,
situacion que se argumenta se informo en su momento al rector sin que este hiciera
nada al respecto. (....).

12
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Mediante oficio No RE-3242 de fecha junio 13 de 2022, se solicitd a la institucion
educativa Gabriela Mistral certificar las acciones del rector, en el caso de ocurrencia de
pérdida de alimentos del PAE.

Donde se evidencia que el programa del PAE, se esta llevando a cabo en la sede Nuevo
Horizonte, de la tebaida, Q, de lo cual mediante las actas de reuniones del Consejo
Directivo de la I.E. se pudo apreciar que este tema ha sido tratado en varias reuniones,
no obstante, en reunién de mayo 16 de 2022 varios estudiantes denunciaron el hurto de
algunos alimentos por parte de la sefiora manipuladora de alimentos del restaurante, la
cual ha venido sustrayendo los mismos en varias ocasiones, de ello el sefior rector
Cristian Cardona Figueroa, solicité se tomen las medidas del caso y se notifique a la
Secretaria de educacién dicha situacién.

De igual manera, mediante Oficio No RE-3245 de junio 14 de 2022, se solicitd a la
secretaria de educacion del departamento, certificar si el programa PAE tiene cobertura
en la institucion educativa Gabriela Mistral de la tebaida y su sede Nuevo Horizonte,
durante las vigencias 2021 y 2022, o si se han presentado denuncias o quejas que
refieran la pérdida de alimentos de dicho programa en esta institucion educativa.

Segun respuesta DC 123, la Secretaria de Educacion argumenta que para las vigencias
2021 y 2022, si se ha venido atendiendo el programa de alimentacion escolar a los
estudiantes priorizados como beneficiarios del mismo, también haciendo referencia a la
pérdida de unos RPC (Paquetes alimentarios) ante lo cual la empresa de vigilancia que
prestaba servicio en su momento en la institucién educativa Gabriela Mistral, los pago a
su operador, por lo observado esta comisién desvirtia lo afirmado en la denuncia.

6° Punto Denunciado:

(....) De igual manera la denuncia refiere, que existe una gran desercién escolar,
para lo cual se hicieron las siguientes gestiones. (....)

Mediante oficio 3242 de fecha, junio 13 de 2022, esta comision solicitd a la institucion
educativa: Gabriela Mistral de la Tebaida, Quindio, (Punto 7). Informar las medidas que
tiene la institucion para evitar la desercién escolar y mencionar los casos presentados en
las vigencias 2021 y 2022.

A través de respuesta la SED, segun oficio DC-123-410 de junio 23 de 2022, se envia en
el tema de desercion lo siguiente:

Informe de Desercion Secretaria de Educacion Departamental

Vigencia Desertores Observacion
2020 166 Dato final reportado MEN
2021 105 Dato preliminar reportado MEN
Totales 271

13



. SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Cédigo: FO-PC-01

° PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

CONTRALORiA GENERAL

DEL QUINDIO INFORME FINAL
DENUNCIA CIUADANA DC-013-2022

Fecha: 19/04/2021

Versioéon: 3:0

De otra parte, esta comision evaluo las actas de reuniones del Consejo Directivo de las
instituciones educativas en cuestidon, donde se trata el tema de desercion y ausentismo,
de lo cual se observa que:

Informe de Desercion Actas de Reuniones del Consejo Directivo I.LE. Gabriela
Mistral y su Sede y Secretaria de Educacion Departamental.

Acta
Fecha No Temas Tratados Observacion

Seguimiento a la Ausencia y | Se hace seguimiento al reporte de 40 estudiantes
Desercion de 40 estudiantes. | del servicio pedagdgico los cuales sufren algin
del servicio pedagdgico. trastorno o discapacidad.

Mayo 17 -2022 01

Se hace seguimiento al reporte de 47 estudiantes
Seguimiento a la Ausencia y | provenientes de otros paises, de los cuales 1 es
Desercion de 47 estudiantes | de Espafia, 1 proviene de Chile y 45 alumnos
extranjeros. provienen de Venezuela.

Se hace seguimiento al reporte de 41 estudiantes
del servicio pedagodgico los cuales sufren algin
Seguimiento a la Ausencia y | trastorno o discapacidad asi mismo 35 estudiantes
Junio 4-2022 02 Desercion de estudiantes. extranjeros, 15 estudiantes afrodescendientes y
negritudes.

Etnias 2  estudiantes, 100 estudiantes
desplazados.

Seguimiento a la Ausencia y | Se hace seguimiento al ausentismo de 30
Septiembre 9- 03 Desercion de estudiantes estudiantes de primaria, jornada diurna y jornada

2022 Unica y poblacion victima de desplazamiento.

Se aplican rutas de desercion y ausentismo, que consisten en dar 10 dias de ausencia al
estudiante, después de dichos dias, el docente reportara la novedad de matricula al
coordinador de su jornada, agotando las herramientas como el llamando al estudiante y
a los familiares, posteriormente los coordinadores pasaran la informacion a la secretaria
académica y esta enviard la informacién al SIMPADE.

Asi las cosas, no se refleja un incremento notorio de desercién escolar de estudiantes de
un periodo a otro, y para los casos presentados se debe tener en cuenta las causas de
fuerza mayor que se venian presentado en el pais por causa de la pandemia del
coronavirus de los periodos 2020, 2021 y 2022 situacion que afecto todos los sectores
de la poblacion, en donde una de las medidas era la virtualidad, por tanto, se origino el
ausentismo y el retiro de gran nimero de estudiantes de las instituciones educativas, bien
por desempleo de los padres o por muertes en los hogares producto de la misma
pandemia, por lo expuesto no existe causa valida para lo denunciado en este sentido.

Lo anterior conlleva a este organismo de control a determinar la existencia de las
siguientes observaciones:

14
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VI. OBSERVACIONES

Observacién _No. 01. Administrativa. lIrreqularidades en el manejo__de
Inventarios.

Condicion: En el tramite de la DC-013-2022, se evidenciaron irregularidades en el
manejo del inventario de bienes en la sede de la I.E. Gabriela Mistral denominada Nuevo
Horizonte de la Tebaida Quindio, de la siguiente manera:

e El dia 26 de Julio de 2021 se present6 el hurto de varios equipos de computo y otros
elementos en la Sede Nuevo Horizonte de la |.E. Gabriela Mistral, el cual fue informado
por 3 docentes de la misma sede al rector, Cristian Camilo Cardona Figueroa,
mediante oficio del 11 de agosto de 2021, sin embargo, en este oficio no se incluyeron
10 tabletas que igualmente se extraviaron, ya que de estos Ultimos elementos solo se
tuvo conocimiento hasta el momento en el cual el rector realizé la respectiva denuncia
ante la fiscalia del municipio de la Tebaida, el dia 29 de Junio de 2022, situacion ésta
gue demuestra un marcado desorden y manejo inadecuado del inventario en estas
I.E.

e No es clara la cuantificacion y el detalle de las existencias del inventario a cargo de
esta institucion educativa y su sede Nuevo Horizonte, toda vez que no se tienen cifras
exactas de los elementos existentes y del total de los faltantes, lo anterior por cuanto
los informes no coinciden entre el reportado por los docentes con la denuncia
presentada por el rector.

e Elinventario de bienes de la I.E y su sede, enviado a solicitud de este ente de control,
presenta inconsistencias, en razén a que no informa una fecha de corte, las bajas de
elementos, por desuso, deterioro y o hurto, ni aquellas autorizadas en consejo directivo
ya que los elementos aun permanecen en la relacion del inventario.

e No se informd a la secretaria de educacidon departamental oportunamente de la
pérdida o hurto de elementos, no obstante haberse notificado dicha situacién por parte
de algunos docentes al rector, comunicacion que se realizé de manera tardia, (10
meses después de ocurrido el siniestro) lo cual podria llegar a impedir las debidas
reclamaciones ante las aseguradoras para la recuperacion de los equipos.

¢ No se realizé la denuncia respectiva por la desaparicion de equipos de cémputo en
estas instituciones educativas en el momento de ocurrencia de los hechos, y s6lo hasta
el 29 de junio de 2022, este funcionario (rector) presento la denuncia ante ente la
fiscalia de La Tebaida e informé a la secretaria de educacién departamental,
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evidenciando asi poca diligencia y gestion en la salvaguarda de los bienes y recursos
de la institucion.

Criterio: Las irregularidades evidenciadas y que dan origen a la observacion, se dan por
la falta de controles que permitan proteger de manera efectiva los recursos de la
Institucién Educativa, en la busqueda de una adecuada administracion de los riesgos que
puedan llegar a materializarse y que generen afectacion el correcto funcionamiento y la
misionalidad de la I.E.

Fuente de Criterio: Articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Causa: Deficiencias en la aplicacion de controles en los bienes de la institucion educativa
Gabriela Mistral y su sede Nuevo Horizonte, ausencia de seguimiento a los inventarios y
bienes.

Efecto: riesgo de pérdida de recursos y desgaste administrativo por desaparicién y/o
hurto de equipos y bienes muebles de la I.E.

Observacion No. 02. Administrativa. Con presunta incidencia fiscal y disciplinaria,
deficiente gestién en el manejo, cuidado y salvaguarda de los recursos publicos.

Condicién. La Contraloria General del Quindio, en desarrollo de la denuncia ciudadana
DC-013-2022, evidenci6 situaciones irregulares en la |.E Gabriela Mistral y su sede Nuevo
Horizonte, entre las que se encuentran la pérdida o hurto de varios equipos de computo
y otros elementos, asi:

Mediante oficio de fecha agosto 11 de 2021, firmado por 3 docentes de la sede Nuevo
Horizonte de la |.E. Gabriela Mistral, (Gloria Inés Cifuentes, Marta Cecilia Arias Cossio y
Alejandra Diaz Salazar), se informé al rector, Cristian Camilo Cardona Figueroa, sobre
varios equipos de computo extraviados y/o hurtados, sin embargo, alli no se relacionan
todos los equipos que se encuentran desaparecidos, lo cual fue evidenciado al ser
comparada la misma con la respectiva denuncia ante la fiscalia del municipio de la
Tebaida, presentada solo hasta el dia 29 de Junio de 2022

Los equipos relacionados en este oficio son los siguientes:

1 equipo COMPUMAX, serial 26178861 y placa 3368 y sus dos cargadores, por un valor
estimado de $514.000 (Equipo que proviene de donacion de la alcaldia la tebaida, Q).

1 equipo COMPUMAX, serial 26178866 y placa 3369 y sus dos cargadores por un valor
estimado de $514.000 (Equipo que proviene de donacion de la alcaldia la tebaida, Q).
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1 equipo ACER, serial 802016 y placa 2355 con su cargador y estuche, por un valor
estimado de $729.000 (Equipo comprado con recursos propios, en el almacén Sao
Olimpica, S. A.)

1 video beam, marca EMPSON COMPU STORE, factura 0554 del 3 de octubre de 2008,
placa 1418. con sus cargadores y estuches. (Equipo comprado con recursos propios en
COMPU STORE).

En el mencionado oficio, no se observa relacionada la pérdida de otro equipo,
correspondiente a Blue Ray-marca SONY, de referencia 167002 y placa 2581, en razon
a que el equipo en cuestion no aparecio en la caja de empaque, al encontrarla vacia
tiempo después (Equipo comprado con recursos propios, en el almacén Sao Olimpica,
S. A), la pérdida del mismo, se informé solo un mes después de extraviarse los equipos
anteriores, pérdida que fue notificada a través de oficio adicional de fecha septiembre 17
de 2021, firmado por las mismas docentes.

Asi las cosas, se evidencia desorden administrativo en el manejo y control del inventario
de la |.E y su sede, ya que ademas de lo mencionado anteriormente, también se reportd
posteriormente, la pérdida de 10 tabletas que igualmente se encontraban extraviadas o
hurtadas, y se encontraban en la sede nuevo horizonte, sin embargo, de dicha situacion
solo se informo a la secretaria de educacion departamental y a la contraloria general del
Quindio, al momento de realizar la respectiva denuncia ante la fiscalia del municipio de
la Tebaida, el dia 29 de Junio de 2022, es decir, después de realizados varios
requerimientos de informacién por parte de este ente de control fiscal al rector de la
institucién educativa, no obstante de haber sido informado desde el dia 11 de agosto de
2021 (Lo enunciado indica que esta denuncia se efectu6 10 meses después de ocurridos
los hechos por hurto), y que evidencian que si no se hubiese iniciado el tramite de esta
actuacion en la Contraloria, dicha denuncia a la fiscalia para tratar de recuperar los bienes
seguramente no se hubiera realizado, sin embargo, a la fecha del presente informe
preliminar, los bienes extraviados o hurtados de las instituciones en mencién no se han
recuperado, por lo cual se observa un presunto detrimento patrimonial.

Relacion de Equipos Hurtados en la sede de la I.LE. Gabriela Mistral, Nuevo
Horizonte.

DESCRIPCION BIEN ORIGEN No. PLACA VALOR
Tableta PC Smart Serial| Donacién Secretaria de  Educacion 3779 $445.400
No. P311609120929 Departamental Acta GQ-TAB-AD-OO4DEL 5 de noviembre de 2015
Tableta PC Smart Serial Donacién Secretaria de Educacion Departamental Acta GQ-TAB-AD- 3780 $445.400
No P3116091520027 004 DEL 5 de noviembre de 2015
Tableta PC Smart Seriall Donacién Secretaria de Educacion Departamental Acta GQ-TAB-AD- 3781 $445.400
No P3116091520925 004 DEL 5 de noviembre de 2015
Tableta PC Smart Serial| Donacién Secretaria de  Educacion 3784 $445.400
No P3116091520930 Departamental Acta GQ-TAB-AD-OO4DEL 5 de noviembre de 2015
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DESCRIPCION BIEN ORIGEN No. PLACA VALOR
Tableta PC Smart Serial Donacién Secretaria de Educacién Departamental Acta GQ-TAB-AD- 3785 $445.400
No P3116091520928 004 DEL 5 de noviembre de 2015
Tableta PC Smart Seriall Donacién Secretaria de Educacién Departamental Acta GQ-TAB-AD- 3790 $445.400
No P3116091517915 004 DEL 5 de noviembre de 2015
Tableta PC Smart Seriall Donacion Secretaria de  Educacion Departamental Acta 3792 $445.400
No P3116091517911 | SQ-TAB-AD-004
DEL 5 de noviembre de 2015
Tableta PC Smart Serial Donacién Secretaria de Educacién Departamental Acta GQ-TAB-AD- $445.400
No P3116091517916 | 004 DEL 5 de noviembre de 2015 3793
Tableta PC Smart Serial Donacién Secretaria de Educacién Departamental Acta GQ-TAB-AD- 3794 $445.400
No P3116091517912 004 DEL 5 de noviembre de 2015
Tableta PC Smart Serial Donacién Secretaria de Educacién Departamental Acta GQ-TAB-AD- 3796 $445.400
No P3116091521689 004 DEL 5 de noviembre de 2015
Los siguientes son los equipos y elementos que a habian sido informados
Computador Portatil Compra SAO Olimpica S.A 2355 $729.900
ACER 802016 F.10383645.27/10/11
Portatil Compumax Donacion Alcaldia Mpal. La Tebaida 3368 $514.000
serial 26178861 Acta de entrega No 028 de 2014
Portatil Compumax Donacién Alcaldia Mpal. La Tebaida 3369 $514.000
serial 26178866 Acta de entrega No 028 de 2014
Video Beam EPSON Compra CO MPUESTORE. FACT.0554.03/10/08 1418 $2.200.000
DVD Sony Serial Compra Sao Olimpica S.A.F.10383645.27/10/11 2354 $299.000
N0.1057745
VHS LG Donacion 1831 $235.000
BLUE RAY SONY Compra OLIMPICA SA. 2581 $199.000
FACT. Sin nimero 27/07/2012
VIDEO BEAM Donacién MINTIC Computadores Para EducarRadicado No 14483 del 3073 $1.370.000
T01150840 2YF1372EB| 11/07/2013
TOTAL| $10.514.900

Cabe aclarar que, en el oficio enviado por las docentes al sefior rector, notificando el hurto
de equipos, no se encontraban relacionadas 10 tabletas, las cuales se informan a través
de la denuncia ante la fiscalia.

Asi las cosas, se evidencia poca gestion por parte del rector Cristian Camilo Cardona
Figueroa, al no diligenciar ni denunciar los hechos delictivos al momento en que
ocurrieron los mismos, en el sentido de la obligacion que le asiste a este funcionario como
dirigente la institucion educativa, en salvaguardar los bienes y recursos de la misma,
generando un presunto detrimento patrimonial por valor de $10.514.900 por la pérdida
de los bienes de las |.E, sumado a la deficiente aplicaciéon de controles en estos temas.

CRITERIO: Ley 734 de 2002, Articulo 27. Accién y omisién

“Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus
funciones, Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo equivale a producirlo”
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Articulo 34. Ver Sentencia (2017-00876 de 2020 Consejo de Estado) Deberes. Son
deberes de todo servidor publico:

Numeral 2. “Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiébn que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo
o funcion”

De igual manera y con especial atencidén es un deber del servidor publico:
Numeral 21. “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores gue le han sido encomendados

y cuidar que sean utilizados debida vy racionalmente, de conformidad con los fines a que
han sido destinados.”

Numeral 22 “Responder por la conservacion de los Utiles, equipos, muebles vy bienes
confiados a su quarda o administracion vy rendir cuenta oportuna de su utilizacion”.

CAUSA: Deficiente aplicacion de controles en la salvaguarda de los recursos y bienes
publicos de las instituciones educativas Gabriela Mistral y su Sede Nuevo Horizonte, de
la Tebaida Quindio.

EFECTO: Presunto detrimento patrimonial por valor de $10.514.900

Matriz detalle tipificacién de observaciones

- - . . Incidencias
N° Observacion Administrativa Cuantia ElD P
Observacion No. 01. Administrativa. Irregularidades en el
1 manejo de Inventarios. X
Observacion No. 02. Administrativa con presunta incidencia $10.514.900
2 fiscal y disciplinaria, deficiente gestion en el manejo, cuidado X 1 1
y salvaguarda de los recursos publicos.
TOTALES 2 $10.514.900 1 1 0

VIl.  ANALISIS DERECHO DE CONTRADICCION

Después de comunicado por correo electronico el informe preliminar, mediante oficio No.
3881 del 18 de octubre de 2022, el Sujeto de Control remite respuesta al mismo, segun
comunicacién radicada en la Contraloria General del Quindio con el No. 3654 del 25 de
octubre de 2022, la cual, reposa en el expediente de la denuncia.

En la respuesta antes referida, la entidad auditada manifiesta respecto a las
observaciones planteadas en el informe preliminar, lo siguiente:
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Observacién __No. 01. Administrativa. Irreqularidades en el manejo de
Inventarios.

Condicion: En el tramite de la DC-013-2022, se evidenciaron irregularidades en el
manejo del inventario de bienes en la sede de la I.E. Gabriela Mistral denominada Nuevo
Horizonte de la Tebaida Quindio, de la siguiente manera:

La observacion completa puede ser consultada en el informe preliminar de la denuncia,
paginas 15y 16.

Respuesta de la entidad

“...)

CONDICION - MANEJO DE INVENTARIOS

En el momento el inventario fisico de bienes muebles de la Sede Nuevo Horizonte
de la IE Gabriela Mistral de La Tebaida Quindio, se tiene claro en razon a la
verificacion fisica de los bienes muebles realizado por las auxiliares administrativas
LUZ ADRIANA GARCIA CARDONA y DERLIS ELISA GONZALEZ NAGLES, en
vitud de la asignacion que les hiciera en calidad de Rector y Gestor Fiscal -
Ordenador del Gasto, conforme el informe generado por las mismas que se anexa
como material probatorio

(..)

La respuesta completa puede ser consultada en el expediente de la presente
denuncia

Analisis y resultado de la respuesta de la entidad

SE SOSTIENE LA OBSERVACION CONFIGURANDOSE EN HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, toda vez que, en razon de no tener prueba de haber interpuesto la
denuncia penal por el hurto de los equipos de computo como lo manifiesta el sefior rector
en su derecho de contradiccion y haberlo realizado solamente hasta el mes de junio de
2022, conociendo que los hechos se presentaron en julio de 2021, denota la falta de
controles por parte del rector en la salvaguarda de los recursos publicos, es decir, si en
el primer intento de denunciar a través de plataformas tecnologicas se percatdé de no
recibir radicado del proceso, debidé haberlo realizado nuevamente o en su defecto,
solicitar apoyo de una persona con mayor experiencia en temas tecnologicos, lo anterior,
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teniendo en cuenta que el radicado de la denuncia era necesario para iniciar los tramites
ante la aseguradora con el fin de hacer efectiva la pdliza.

Asi mismo, en cuanto al desorden evidenciado en el inventario tanto de la institucion
educativa Gabriela Mistral como de la sede Nuevo Horizonte, al momento de la ejecucion
de la denuncia ciudadana, no se tenia claridad sobre las cifras exactas de los elementos
existentes, asi como del total de faltantes o en desuso, o aquellos que se debian dar de
baja por su obsolescencia o deterioro, debido a que aun se encontraban registrados.

En el derecho de contradiccion, el rector reconoce las debilidades administrativas de su
institucién educativa, al argumentar que se encuentra pendiente de adoptar y ejecutar el
procedimiento de baja de bienes inservibles, obsoleto, innecesarios y otros, lo que
demuestra las irregularidades evidenciadas en el inventario.

Si bien es cierto, la secretaria de educacion departamental tiene implementado el sistema
de control interno y que las instituciones no cuentan con control interno independiente,
también lo es que, el rector de cada una de las instituciones, debe velar por que se
cumplan los parametros que establece dicha secretaria, con el fin de cumplir con el
sistema de control interno, hecho que no se observa, al encontrar el desorden en el
inventario de la institucion y su sede, evidenciado en desarrollo de esta denuncia.

Manifiesta el rector que, los controles en materia de hurtos en las instituciones educativas
estdn centrados en la responsabilidad de adquirir garantias y/o polizas, lo cual
controvierte este equipo auditor, toda vez que es una obligacion la adquisicién de polizas
gue cubran no solo hurtos sino otros dafios que se puedan ocasionar en los bienes
muebles de las entidades del sector publico, asi mismo, en la observacion objeto de
andlisis, no se esté cuestionado la adquisicion de dichas pdlizas.

Asi las cosas, se hace necesario que la institucion educativa identifique las causas que
dieron origen a la inconsistencia y documente en un plan de mejoramiento las acciones
a implementar para prevenir que la misma se vuelva a presentar.

Observacion No. 02. Administrativa. Con presunta incidencia fiscal y disciplinaria,
deficiente gestion en el manejo, cuidado y salvaguarda de los recursos publicos.

Condicién. La Contraloria General del Quindio, en desarrollo de la denuncia ciudadana
DC-013-2022, evidencio situaciones irregulares en la |.E Gabriela Mistral y su sede Nuevo
Horizonte, entre las que se encuentran la pérdida o hurto de varios equipos de computo
y otros elementos, asi:
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La observacién completa puede ser consultada en el informe preliminar, paginas 17 a la
20.

Respuesta de la Entidad

“..)

En calidad de rector de la Institucion Educativa Gabriela Mistral del Municipio de La
Tebaida Quindio a partir del 21 de mayo de 2021, he realizado actos de gestion
fiscal acordes con los mandatos de la Constitucion Politica, la Ley y el reglamento,
por_lo tanto, no es admisible gque se me endilgue responsabilidad en calidad de
gestor fiscal por el hecho de hurtos sucedidos en |a Institucion Educativa que no se

rivan mi_con ._Es decir, la conducta que produjo el dafio re el
patrimonio publico se despliega por fuera del concepto de gestion fiscal

Lo anterior por cuanto cada uno de los elementos hurtados que ascienden en su
valor a la suma de DIEZ MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL NOVECIENTOS
PESOS M/CTE ($10.514.900), al momento del hurto, estaban en el aula de apoyo

(...

La respuesta completa puede ser consultada en el expediente de la presente
denuncia.

Analisis y resultado de la respuesta de la entidad

SE SOSTIENE LA OBSERVACION CONFIGURANDOSE EN HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, Y SE DESVIRTUAN LAS PRESUNTAS INCIDENCIAS FISCAL Y
DISCIPLINARIA, en razo6n a lo siguiente:

Una vez iniciado el trdmite de la denuncia ciudadana, y después de requerir informacion
al rector, relacionada con el inventario y los hurtos presentados en sus instituciones
educativas, se interpuso la respectiva denuncia en la fiscalia sobre dicho hurto, es decir,
que, tras las acciones realizadas por el ente de control fiscal, se dio inicio a los tramites
pertinentes para la recuperaciéon de los bienes a través de la reclamacion ante la
aseguradora.

Independientemente del lugar en el que se encontraban los bienes hurtados, esta en
cabeza del rector, salvaguardar y proteger los bienes que se encuentran en la institucion
y su sede, implementando medidas de control con sus respectivos seguimientos, con el
fin de evitar la ocurrencia de estos hechos; de igual manera cuando los mismo ocurran,
realizar el procedimiento en el menor tiempo posible a fin de resarcir los dafios que se
puedan presentar en el menoscabo del patrimonio publico; dichos controles deben ser
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conocidos por las demas personas de la institucion, asi como el personal de vigilancia
que se encuentre contratado.

La presunta incidencia fiscal, se desvirtla a raiz de lo informado en el derecho de
contradiccion, donde se evidencia oficio No. 2022-CE-0855468-0000-01 del 29 de
septiembre de 2022 de la Previsora Seguros, donde informan a la secretaria de educacion
departamental que se procedio a la respectiva liquidacion de la indemnizacion, cuyo valor
ascendio a la suma de $17.600.000 el cual se efectuard mediante giro por transferencia
electronica a la cuenta indicada.

K w L]
Sefores 1 .-g
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
CALLE 20 13 22
ARMENIA

2022-CE-0855468-0000-01
ASUNTO: Pdéliza: 1001231 29/09/2022 16:20:50
Asegurado: DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Reclamo No: DMC 20828-22-01 / Caso Onbase No. 263925

Respetados Senores

De acuerdo con los documentos aportados, correspondientes al reclamo del asunto, en
virtud de los hechos ocurridos el 26/7/2021, hemos procedido a efectuar la respectiva
liquidacioén de la indemnizacion, la cual asciende a un valor de DIECISIETE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE $17.600.000,00.

Por lo anterior, adjunto nos permitimos remitir la citada liquidacion con el fin que sea
revisado(a), diligenciado(a) y devuelto(a) en un original debidamente firmado(a) por el
representante legal de la entidad asegurada, adjuntando un documento que acredite tal
condicién, en donde se faculte su idoneidad como ordenador del gasto y fotocopia del
documento de identidad.

En el evento en que en su calidad de Tomador, asegurado o beneficiario nos indique
que el pago debe realizarse a un tercero, éste Ultimo debera enviarnos el formulario
SARLAFT debidamente diligenciado junto con el formato de autorizaciéon de
transferencia electronica, formatos que adjuntamos, acompafiados de certificacion
bancaria y certificado de camara de comercio vigente, no mayores a 30 dias, RUT y
fotocopia del documento de identidad del Representante Legal, asi como, factura de
venta (no proforma) a nombre de La Previsora S.A., en aquellos casos que lo requieran.

Para facilitar el proceso de pago, la compariia efectuara el giro mediante transferencia
electronica, a la cuenta indicada en el formulario ya mencionado.

Fuente: folio 24 derecho de contradiccion.

Con lo anterior, se resarce el dafio patrimonial y se configura un beneficio de control fiscal
de caracter cuantificable por valor de $17.600.000, toda vez que es la suma que la
aseguradora liquidé como indemnizacion a precios actualizados de los equipos hurtados,
objeto de la reclamacion.
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La incidencia disciplinaria se desvirtia por el accionar del rector tras iniciado el desarrollo
de esta denuncia ciudadana, al momento de notificar a la secretaria de educacion
departamental, para que desde esa dependencia se iniciara el trAmite ante la
aseguradora y asi lograr la indemnizacién por valor de $17.600.000 en razén de los
equipos hurtados, no obstante, es preciso aclararle al sefior rector que la Ley 734 de
2022, en la fecha de ocurrencia de los hechos denunciados, se encontraba vigente, ya
que la Ley 1952 de 2019 empezaba a regir a partir del 29 de marzo de 2022, teniendo en
cuenta lo manifestado en el derecho de contradiccion.

Asi las cosas, se hace necesario que la institucion educativa identifique las causas que
dieron origen a la inconsistencia y documente en un plan de mejoramiento las acciones
a implementar para prevenir que la misma se vuelva a presentar.

Matriz detalle tipificacion de hallazgos en firme

., - . . Incidencias
N° Observacion Administrativa Cuantia EFlD P
1 Hallazgo No. 01. Administrativo. Irregularidades en el
manejo de Inventarios. X
2 Hallazgo No. 02. Administrativo. Deficiente gestion en el
manejo, cuidado y salvaguarda de los recursos publicos X
TOTALES 2

VIIl.  BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Teniendo en cuenta lo anterior, a través del analisis realizado a los hechos denunciados,
se generan dos hallazgos administrativos y un beneficio de control fiscal, asi:

Beneficio de control fiscal cuantificable.

Una vez iniciado el tramite de esta denuncia ciudadana, y con el conocimiento de los
hechos a través de oficios de solicitud de informacion desde este ente de control hacia el
rector de la institucion educativa Gabriela Mistral y su sede Nuevo Horizonte, dicho
funcionario dio inicio, en primer lugar, con la denuncia penal instaurada ante la Fiscalia
General de la Nacién del municipio de la Tebaida, el dia 29 de junio de 2022, en segundo
lugar, trasladando la denuncia y demas documentos necesarios a la secretaria de
educacién departamental, la cual realiz6 la correspondiente reclamacién ante la Previsora
Seguros, dafio que en un principio se encontraba calculado en una suma de $10.514.900
y que después del analisis realizado por la aseguradora, fue liguidado como
indemnizacion por valor de $17.600.000, actualizado a la fecha. Asi las cosas, es claro
gue tras el actuar de este ente de control fiscal, coadyuvo al resarcimiento del dafo
patrimonial causado por los hurtos denunciados, motivo que origind este beneficio de
control fiscal de caracter cuantitativo por valor de $17.600.000.
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IX. CONCLUSION

Producto de este informe, se debe generar el plan de mejoramiento, el cual debe contener
las acciones que se implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder
a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas en desarrollo de la denuncia, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo; el que debe ser
suscrito por el rector de la institucion educativa con la respectiva validacion por parte del
responsable de Control Interno de la secretaria de educacién departamental; quien debe
velar por su oportuno y efectivo cumplimiento.

Una vez suscrito, dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion del informe final de la
denuncia ciudadana, la institucion educativa debe remitir una copia del mismo en medio
fisico y magnético en archivo Excel, a la Direccion Técnica de Control Fiscal de la
Contraloria General del Quindio, con el fin de realizar la labor de seguimiento a las
acciones planteadas.

NSO RIS AN

AMPARO HIDALGO RENDON
Profesional Universitario

[==N

REVISO: DIANA MARCELA BERNAL OCHOA
Profesional Universitaria — Participacién Ciudadana

gOR S

APROBO: PAOLAANDREA MUNOZ AGUIRRE
Directora Técnica de Control Fiscal

25



