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FECHA DE LA DENUNCIA: El 23 de febrero de 2022

PROCEDENCIA: ILIHN ALEXANDER CARDONA DIAZ
DENUNCIANTE: CORREO ELECTRONICO

ENTIDAD: MUNICIPIO DE CALARCA

ASUNTO: PRESCRIPCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y

COMERCIO VIGENCIA 2016 POR PARTE DE UTSC.

FECHA DEL INFORME 19 DE AGOSTO DE 2022.

l. ASUNTO A RESOLVER

De conformidad con el procedimiento interno y con apego a las disposiciones legales, en
la fecha se resuelve la denuncia ciudadana presentada por correo electrénico, por el
sefior ILIHN ALEXANDER CARDONA DIAZ, en contra del Municipio de Calarca, el dia 23
de febrero de 2022, radicada bajo el Numero interno 2482 y consecutivo de denuncias
Nro. DC-005-2022.

La denuncia refiere a presunta prescripciéon del impuesto de industria y comercio vigencia
2016 por parte de UTSC.

I LA DENUNCIA

El 23 de febrero de 2022, la Contraloria General del Quindio, recibié denuncia ciudadana
a través del correo electronico, en contra del Municipio de Calarca Quindio, radicado
internamente con el No. 2482, referente a:

“...)
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En consideracion a las circunstancias facticas narradas con anterioridad, corresponde a
esta dependencia determinar si las presuntas irregularidades denunciadas se llevaron a
cabo y en caso afirmativo, establecer cuales fueron los servidores publicos que, con sus
actuaciones u omisiones, violaron los principios del control fiscal o dieron lugar a la
configuracion de observaciones administrativas con incidencia disciplinaria, fiscal, penal,

* En el municipio de Calarca para la vigencia 2016 en lo relacionado al Impuesto de Industria y Comercio y su

complementario de Avisos y Tableros, se encontraba regido por el Acuerdo 031 de 2012, el cual establecia una
tarifa del 10x1000, para la actividad econdmica gravada con el tributo territorial, configurandose para el
contribuyente un impuesto a cargo por valor aproximado de $ 691.174.514,71

Que es de publico conocimiento que el Contribuyente UTSC no cumpli6é con sus obligaciones tributarias en el
municipio de Calarca, y que al momento del presente calculo con fecha 18 de enero de 2022, se pueden liquidar
por intereses moratorios $880.281.000,00 con 1755 dias de mora

Ahora bien, en el articulo 397 del Acuerdo 031 de 2012, el municipio de Calarca la sancién por no declarar se
encontraba tasada de la siguiente forma:

“ARTICULO 397: SANCION POR NO DECLARAR. Las sanciones por no declarar cuando sean
impuestas por la administracién seran las siguientes:

En el caso que la omisién de la declaracion se refiera al Impuesto de Industria, Comercio, Avisos y
Tableros, serd equivalente al cero punto dos por ciento (0.2%) de los ingresos brutos obtenidos en el
municipio, en el periodo al cual corresponda la declaracion no presentada, o al cero punto tres por ciento
(0.3%) de los ingresos brutos que figuren en la ultima declaracion presentada por dicho impuesto, la que
fuere superior; por cada mes o fraccién de mes calendario de retardo desde el vencimiento del plazo
para declarar hasta la fecha del acto administrativo que impone la sancién”

Por lo tanto, la liquidacién de la sancién por no declarar debe calcularse de conformidad con este articulo al
0,2% por cada mes o fraccién de mes calendario de retardo taséndose por valor de $ 8.300.941.767,27

Dicha sancién de conformidad a los pronunciamientos del Consejo de Estado no puede ser superior a la
establecida en el Estatuto Tributario Nacional (Art 643) la cual corresponde al 20%, de los ingresos brutos de
quien persiste en su incumplimiento, ésea que la sancion del ETN superaria los 12 mil millones de pesos, suma
esta muy superior a la establecida en el Estatuto del municipio de Calarca, por tal razén cumple con el criterio
establecido en la norma.

Asi las cosas, el dafio patrimonial producido por la administracién actual al negarse al cobro de los impuestos e
industria y comercio relativos a dicho contrato sera la suma de

NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES, TRECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS MCTE ($9.872.397.281.00)

1. OBJETO DEL TRAMITE

sancionatoria u otras.
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V. ACTUACIONES ADELANTADAS

Como ya se dijo, la denuncia fue presentada en este organismo de control el 23 de febrero
de 2022, a través del correo electrénico, en contra del Municipio de Calarca Quindio,
radicada internamente con el No. RR-2482, se asumio la competencia para adelantar su
trdmite; decision comunicada al denunciante mediante oficio RE-2754 del dia 28 de
febrero de 2022.

Mediante memorando del 23 de febrero de 2022 comunicado el dia 16 de marzo de 2022,
nos fue asignada la denuncia para su tramite, al cual se le dio inicio con las siguientes
actuaciones:

Se procedio a dar lectura detallada y andlisis de la denuncia, para realizar la etapa de
planeacion para el desarrollo de la denuncia realizandose de manera procedimental los
requerimientos necesarios a los entes nacionales y entidades territoriales Municipio de
Cajamarca y Calarca involucrados en el objeto de analisis asi:

1- Oficio solicitud de informacion al Municipio de Calarca Quindio referente a
copia autentica vigencia 2016 de la declaracion privada de industria y comercio
presentada y pagada por el consorcio UNION TEMPORAL SEGUNDO
CENTENERARIO UTSC, durante esta vigencia y la copia de su cddigo de rentas
municipal vigente a la fecha en cuestion, asi como su plan anual de fiscalizacion y
demas actuaciones realizadas para recaudar el tributo.

Doctor

LUIS ALBERTO BALCERO CONTRERAS
Alcalde Municipal

Calarca, Quindio

Asunto: Solicitud de informacion denuncia ciudadana No. 005 de 2022.
Con el fin de dar tramite a la denuncia ciudadana No. 005 de 2022, solicito con todo respeto lo siguiente:

1. Certificar la presentacidon de la declaracion del impuesto de industna y comercio y su complementario de
avisos y tableros por parte de la Union Temporal Segundo Centenario UTSC, anexando copia de la
declaracion presentada donde se evidencie el pago de la misma, dentro del contrato 3460 suscrito entre
INVIAS y la UTSC, ante el Municipio de Calarca Q, en la vigencia comprendida entre el afio 2016 a 2021.

En caso de no existir el anterior documento, informar las gestiones de cobro adelantadas por el Municipio para el pago
del impuesto de industria y comercio y su complementano de avisos y tableros, por parte de la Union Temporal
Segundo Centenario UTSC.

2. Copia del codigo de rentas del Municipio de Calarca vigente a 2016 con sus modificaciones.

En virtud de lo antenor, solicito amablemente, remitir la informacion requerida en el t&rmino de TRES (3) dias al recibo
de la presente, toda vez que se trata de informacion de wvigencias anteriores que deben reposar en la entidad.
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2- Oficio solicitud de informacién al Municipio de Cajamarca Tolima referente a
la copia autentica vigencia 2016 de la declaracion privada de industria y comercio
presentada y pagada por el consorcio UNION TEMPORAL SEGUNDO
CENTENERARIO UTSC, durante este afio, y la copia del cédigo de rentas
municipal vigente a la fecha en cuestion, asi como el plan anual de fiscalizacion y
demas actuaciones realizadas para recaudar el tributo correspondiente. Sin
obtener respuesta de parte del Municipio, se solicitd un segundo requerimiento
poniéndole de presente al alcalde municipal de Cajamarca las sanciones a las que
se hacia cargo al no dar respuesta a lo solicitado por este organismo de control
con sujecion a lo expuesto en el Decreto 403 de 2020 reglamentario de control
fiscal y sus sanciones, solo con respuesta el 26 de Julio de los corrientes.

Luis Alberto Aponte Aponte.

Cargo: Secretario de Hacienda Y Tesoreria

Correo electronico: secretariadehacienda@cajamarca-olima.gov.co
Teléfono: (038) 2870335

Asunto: Segundo requerimiento. Oficio 3035 de 29 de abril de 2022.
Cordial saludo,

Mediante el oficio de la referencia, se le solicité copia de los soportes de pago del impuesto de Industria y Comercio,
Avisos y Tableros, Rete-lca y sus respectivos anexos, realizados por la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO
en los periodos que ejecutd el contrato 3460 de 2008.

Asimismo, se solicité certificacion por parte del secretano de Hacienda ylo tesorero (a) respecto de:

o  Elporcentaje que debia ser aplicado para la liquidacion del impuesto de industria y comercio para la vigencia
2016,

o El valor que debe ser objeto de recaudo del impuesto de industnia y comercio por parte del municipio de
(Cajamarca,

* Los pagos o abonos realizados por la UNION TEMPORAL SEGUNDO GENTENARIO en cumplimiento con
lo estipulado en el codigo de rentas municipal vigente al 2016.

También se requiné copia del Codigo de Rentas vigente para el afio 2016, €l cual puede ser suministrado en archivo
duro o digital.

Dicha solictud fue omitida, pues aa fecha no se ha recibido la informacion requerida; por lo tanto, se reitera la peticion
y se le advierte que la desatencion a la misma, puede acarrear las sanciones dispuestas en los literales h, my k del
articulo 81 del Decreto 403 de 2020.
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3- Oficio solicitud de informacién ala DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES DIAN referente a la copia autentica vigencia 2016 del certificado
de ingresos y retenciones para determinar el descuento la declaracion privada de
RETEICA presentada y pagada por el consorcio UNION TEMPORAL SEGUNDO
CENTENERARIO UTSC, durante esta vigencia 2016; sin respuesta oportuna,
haciéndose necesario un segundo requerimiento con sujecion lo expuesto en el
Decreto 403 de 2020 reglamentario de control fiscal y sus sanciones, con

respuesta.

Doctora

Sandra Enith Castro Ortegén

scastroo@dian.gov.co

Directora Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia
Calle 21 N° 14 14 Armenia, Quindio.

Asunto: Segundo requerimiento. Oficio 3036 de 29 de abnl de 2022.

Cordial saludo,

Mediante el oficio de la referencia, se le solicitd copia de las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
presentadas por la sociedad ORGANIZACION SINERGIA S A S con NIT 900.780.251 ante la Direccion de Impusstos
y Aduanas Nacionales dentro de la vigencia 2016

Dicha solicitud fue omitida, pues a la fecha no se ha recibido la informacion requerida; por lo tanto, se reitera la peticion
y se le advierte que la desatencion a la misma, puede acarrear las sanciones dispuestas en los literales h, m y k del

articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

Se reitera que la informacion aludida es necesaria para tramitar la denuncia ciudadana radicada con el numero D.C
No 005/2022, la cual, puede ser remitida al correo electrénico institucional contactenos@contraloriaguindio.gov.co .

4- Oficio solicitud de informacién a INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS

referente a la copia autentica vigencia 2016 del certificado de ingresos y
retenciones en las que se evidencia el descuento de reteica, realizada a la UNION
TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO UTSC, durante esta vigencia; Sin
respuesta oportuna, requerimiento con sujecioén a lo expuesto en el Decreto 403
de 2020 reglamentario de control fiscal y sus sanciones, con respuesta.

Doctor:

ALFONSO MEZA PATINO

Director territorial Quindic

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS
Armenia Quindio.

ASUNTO: Solicitud de informacion

Con el fin de dar tramite a la denuncia ciudadana MNo. 005 de 2022, solicito con todo
respeto lo siguiente:

- Copias de las deducciones por concepto de retencidon en la fuente de industria v
comercio, realizadas a todos los contratistas que intervinieron en la cbra “el tunel
de la linea”, en el municipio de Calarca Quindio, para la vigencia 20168 hasta la
fecha. Emitir certificacidon de las mismas.

Es importante resaltar que en el tramite de la denuncia aludida, el municipio de Calarca
Quindio, informd a este ente de contrel, que a partir de la vigencia 2017 hasta la fecha,
el Instituto Nacional de Wias -INVIAS-, no realizd las declaraciones de retenciones de
industria v comercio o reteicas obligatorias, respecto de todos los contratos que fuercon
suscritos con el consorcio Segundo Centenario para la obra “tunel de la linea”. Por dicha
razon, se requiere que se pronuncie al respecto y se anexen los debidos soportes que
correspondan.

Para lo anterior, se concede el término de cinco (5) dias habiles. La informacion solicitada
se debe remitir al correo electronico institucional contactenos@contraloriacguindic.aov.co.
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Lo anterior, para realizar la transversalizacion de la informacion y el analisis comparativo
entre lo declarado por el consorcio en el Municipio de Calarcé Quindio versus lo declarado
en el Municipio de Cajamarca Tolima, con respecto a las retenciones de INVIAS, y lo
declarado como renta en la DIAN, cotejando la informacion y realizando cuadro
comparativo de la misma, que refleje la veracidad o no de lo aseverado por el peticionario,
analizando y comparando con las copias auténticas la exactitud de la informacion y su
real ejecucion o pago asi como la entrada efectiva de los recursos a las arcas del
Municipio de Calarca y sus debidos registros contables y tesorales, caja y bancos, asi
como el certificado de ingresos y retenciones de los descuentos por concepto de reteica,
certificados por invias y que son la base cierta para la presentacion de la declaracién
privada de industria y comercio para ser practicada y tasada por el Municipio a todos los
contratistas.

1- RESPUESTA CALARCA
Referencia: Respuesta RE-3072 )\, 8" Namere vt L0/ X =
& ¢ / F‘E'éh‘é{QMS‘I_Z;Hora'e‘os' —
FQ\fé):tST:',E__—-ﬁf‘il > 8: =
Cordial saludo, . : R"fﬁf’ﬂ?\'n‘“’éﬂ LS L T

Por medio del '_pres,gr'\t'“e‘,‘escrito fespet_uosamente me dirijo a usted con la finalidad
de atender su requerimiepfco -en los siguientes términos.

Con el presente oficio se:anexa la:informacién y documentaciéon pertinente. con la
cual se vislumbra de forma clara y concreta todos los datos referentes a los pagos
efecggédos -por-el-Instituto [Nacional de Vias INVIAS, por concepto de Reteica
practicada a la Uni6n Temporal Segundo Centenario durante Ia vigencia 2016, cabe
manifestarque para.los afios siguientes INVIAS no practicé ningun tipo de retencion
dicha Unién Tempeoral.

Es de aclarar, que'conforme al certificado de ingresos y retenciones presentado por
INVIAS, se pudo evidenciar que la tarifa aplicada en las retenciones ya referidas
ft{e del_diez por mil, obedeciendo ‘esto a la tarifa plena contemplada en Ia normé
tributaria Municipal; por ende es preciso indicar que al haber e*istido un
cumplimiento de sus obligaciones tributarias por parte de INVIAS. no existio

fundamento alguno para dar inicio y tramite a un i
nto. proceso de cobro ¢
de la Administracién Municipal. CRATNERSL RS

De igual manera se allega copia del Estatuto de R

g enta del icipi
vigente para el afio 2016. Mihicilo de Crlarca
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2- MUNICIPIO DE CAJAMARCA TOLIMA
CERTIFICO

PRIMERO: que contra la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIOQ con NIT.
900257399-1 Conformada por GAICO INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A. con NIT.
860.034.551-3 que representael  10% FELUCA Y CIA S.A.S. con NIT. 900.343.063-0
que representa el 19% TUNELES DE COLOMBIA SAS. con NIT. 900.035.380-1

que Representa el 10% CONSTRUCTORA CARLOS COLLINS SAA. con NIT.

900.031.253-4 que representa el 10% CONSTRUIRTE S.A.S. con NIT. 830.106.557-8 que
representa el 10% CONDUX S.A. DE C.V. SUCURSAL COLOMBIA con NIT. 800.067.028-
6 que representa el 10% CONSTRUCTORA HERRENA FROMPECA SUCURSAL
COLOMBIA con NIT. 900.155.849-6 que representa el 10% ALVAREZ Y COLLINS SA. -
EN LIQUIDACION - con NIT. 890.402.801-8 que representa el 10% PROMOTORA
MONTECARLO VIAS S.A. con NIT. 806.008.737-1 que representa el 10% H&S
ARQUITECTURA S.A HOY HIDRUS S.A con NIT. 802.006.258-1 que representa el 1%, se
libré orden de pago por la via administrativa coactiva a favor del Municipio de
Cajamarca Tolima por la suma de SETECIENTOS VEINTITRES MILLONES
CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHO PESOS CON CINCUENTA
CENTAVOS NCTE ($723.188.108,50) por concepto de Impuesto de Industria y
Comercio y una sancién por no declarar en cuantia de MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS DIECIOCHO MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON CINCUENTA Y OCHO
CENTAVOS MCTE ($1.257.718.449,58), por el periodo fiscal de 2016.

SEGUNDO: El porcentaje de liquidacion conforme a la normativa vigente para esa
época obedecié a una tarifa del 10 x 1000, establecida en el ETM vigente el
ACUERDO N° 032 del 31 de Diciembre de 2012, “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO 08 DE 2005 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
ESTATUTO DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE CAJAMARCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TERCERO: se liquidaron los valores correspondientes a la fecha del mandamiento
de pago asi:

CONCEPTO VALOR

Base Gravable $62.885.922.479,36

Tarifa por Mil 10

Impuesto de Industria y Comercio $628.859.224,79

Avisos y Tableros $94.328.883,71

Sancién por no declarar $1.257.718.449,58

Total a pagar sin perjuicio de los de los $ 1 980906558,08

interés e indexacion de sancion

NOTA: Se aclara que los intereses se liquidaran al momento de la liquidacion final
del cerdito de Conformidad a lo dispuesto en los Articulos 634, 635 y 867-1 del
Estatuto Tributario Nacional, mas las costas del presente proceso si a ello hay lugar.

CUARTO: El Mandamiento de Pago se notific al contribuyente de conformidad con
los articulos 826, 568 y 563 del Estatuto Tributario
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QUINTO: El contribuyente no ha realizado pagos con relacion a la vigencia 20186,
sin embargo, el municipio de Cajamarca Tolima, en aras de garantizar el debido
pago de los tributas al tesoro municipal, ha embargado recursos sobre los que el
contribuyente tiene derecho con ocasion del Laudo Arbitral del veintitrés (23) de
mayo de dos mil diecisiete (2017) convocado para dirimir las diferencias surgidas
entre UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO como parte demandante, e
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, como parte demandada, en razén del
contrato de obra numero 3460 suscrito entre los mismos el dia 24 de diciembre de
2008, hasta por el doble del impuestc a cargo mas os intereses y sanciones.

Para certificacion de firma a los 26 dias del mes de junio de 2022

Nota: lo anterior son los apartes mas importantes de la respuesta de Cajamarca, (la
respuesta completa reposa dentro del expediente de la denuncia).

CASO CONCRETO

En la jurisdiccién administrativa del municipio de Cajamarca Tolima se ha desarrollado la obra de
infraestructura vial denominada CRUCE DE LA CORDILLERA CENTRAL: TUNELES DEL Il CENTENARIO
— TUNEL DE LA LINEA Y SEGUNDA CALZADA CALARCA — CAJAMARCA, la cual fue otorgada a través
del contrato 3460 de 2008 a la Unién Temporal Segundo Centenario -UTSC-, arreglo contractual
registrado en la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el Nit.900.257.399-1,
representada legalmente por el sefior CARLOS GUILLERMO COLLINS ESPELETA. Dicho proyecto que
forma parte del proyecto “Corredor Bogota — Buenaventura”, el cual conecta los departamentos de
Tolima y Quindio, cruzando la cordillera central, por el Alto de la Linea, desarrollandose de forma
especifica en los municipios de Cajamarca y Calarca, respectivamente, con un indicie de
participacién de la obra del 45% para Cajamarca y un 55% para Calarcd, dicha obra incluyo la
construcciéon de un Tanel unidireccional de aproximadamente 8,65 Km de longitud en sentido
Calarcé - Cajamarca, la construccién y mantenimiento de una segunda calzada entre el municipio de
Calarca (Quindio) y el intercambiador Américas; la construccién y mantenimiento de una segunda
calzada entre el intercambiador a desnivel de Bermellén y la entrada al municipio de Cajamarca
(Tolima).

3- RESPUESTA DIAN

Asunto: Oficio RE-3233 de fecha 10 de junio de 2022

Cordial saludo,

Dando respuesta a su solicitud radicada en esta Direccion Seccional mediante el SIE de PQRS bajo
consecutivo 202282140100063337, asociada al oficio RE-3233 de fecha 10 de junio de 2022, adjunto en un

olio, formulario correspondiente a la eclaracién del Impuest bre I e €l
(1) fol f I 3002609818572 d t d 6n d O SO as ventas del

contribuyente ORGANIZACION i
requerimiento. SINERGIA SAS identificada con NIT 900 780 251, de acuerd
L » rdo a su

En 1 i E i
Os anteriores términos se da pPor contestada su solicitud =

Se recuerda que i 5

P kieosula) erecggb;eghaég’;gzso; Ioo' :e;;ggcpéofsccién ¥ la observancia de las limitaciones de acceso y uso
, idad, isti

ley les haya otorgado el cardcter de reserva, estadistica. en general, todos aquellos temas o los que Ia

De igual forma se re
‘gt cuerda el
suministrada en Ia presente com a legal y constitucional de la informacién

unicacién, bajo los pPorametlros establecidos en la Ley 1712 de 2014
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5. Namero de identificacién Trbutana (NIT)

DV |7. Primer apelico 8. Segundo apelido

9007802512

s
= -
gi 11. Razén social 7 N TZCET
5§ |ORGANIZACION SINERGIA SAS { 1
24 de ls | o | Custimestral Anvat [X ] 2
S| o5 una correccién Indique: 25. Cod. 26. No. Formutario anterior T B i o v e =i
o |EN FOLF0 Fiveniae. para sccv. i 3
Por operaciones gravadas al 5% 27 a 2.8 | “"’,"g‘;:;l\w m;\”"m"‘“‘ 61 0
Por oporacionss Gravadas a la tasifa general 28 85,431,000 E|IVA redupe: S S, Savaluciorios en compras | g o
Al :
&l u polt,oporms gravadas (base gravable 28 0 Sy por ¢ 63 13,669,000
Par exportacién de bianes 30 o Por anportaciuaes gravadas a tirifa det 5% 64 [¢]
Par exportacidn de senvcios £ o Ror Imporizciones yravaas 1 tarka general | 65 (]
Por venias a sociedades de comercialzacion : jrava
Femns 2 0 O B aasipios Sayon provenienies | g5 0
z Por vantas a Zonas Francas 33 o Par compras de bienas gravados a la tarife 5% | 67 o
§ Pwmpo-fie wonor:.uu arr 34 Q -E mr@mwuwmnm 68 319,000
PR G YU ATT, IS ST |y 0 T | F-jPorservicos sravados a la tarifa del 5% 69 o
Por venta da cerveza de produccién nacional o 36 *h ; ; Por servizios gravados a la tarifa general 70 382,000
Por cporaciones excludas ar 12,986,000 | £ -3 |Toal inipuesto pagado o facturado 71 701,000
Par cparaciones no gravadss as [ ?. g VA talenida en operaciones con régimen 72 1,529,000
Total Ingresos brutos £ 98,417,000 g|= N4 retenido por sarvicios prestados en 73 0
Devoluciones en ventas anuladas. rescincicas o & 1
Rrses “ 0'al  [Mammisnpmimevseraenvenas | 7, 0
Total Ingresos netos recibidos durante el perioda 41 98,417,000 3 ;V!::m'_‘,'kggg' impussio nacionsl a s 7s o
De bionos gravacdos a ia tarfa del 5% 2 0‘ 2 mm‘mm;“"‘" (perdidas, hurto | ¢ (1]
5 Do bienes gravados 2 ia tarifs genersl 43 X 0 5 Total impuestos descontables 77 2,230,000
§ Du pienasy servicios gravados proversentes: | 44 | /> ! (] Satdo @ pagar por ol perfodo flscal 78 71,439,000
£ Do bienes no gravados as| e il <) Saldo a favor del periodo fiscal 79 o
g S pracs o gravados  |/4¢ A o Saldo 8 favor del periado fiscal anterior 80 o
: De servicios a7 iy, > o Retenciones por IVA quo 1 practicaron 81 2,290,000
£ De bienes gravados a la tarta dol 5% e | = 5 [4] Saldo a pagar por Impuesto 82 9,149,000
§ £ |De bienes gravados a ta tarifa genarat” 9 N 1,996,000 | nirsciiose - 0
£ 3
§ |De senvicios gravados a a tarita gof 5% S0 o Total saldo a pagar por este periodo 84 9,149,000
§ De servicios gravados a la tarii enerak s1 o 66,035,000 © Total saldo a favor por este periodo 8s 0
Do bienes y servicios excludos. exentos y nd |/ - T >
52 75,882.000 P %: 2 favar smﬂ%ﬁggﬁhm yio 86 4]
a favar
ks o sarsinior IR Lo e | S g
resueilas en este perl % o 3* SUScop. 08 St ImpOIads on of Beriads Shaante as o
Total compras netas realizadas durante of porfod| 55 73,913,000 Total saldo a favor a Imputar al periodo sigulents | 89 o
A ls tavifa del 5% £ Q
S, A la tarifa general s7 13,669,000 Control —
2
gg e s O | valor VA generado primer cuatrimestre 20 ]
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4. RESPUESTA INVIAS

OCl 41388

201723599423438

Bogota D. C_, 19 de julio de 2022

Doctora

TANIA MARCELA HERRERA HERNANDEZ

Directora Técnica de Control Fiscal y Participacion Ciudadana
CONTRALCRIA GENERAL DEL QUINDIO

Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio

7444940

contactenos@contraloriaquindio_gov.co

Armenia - Quindio

Asunto: Respuesta al radicado Invias 65158 22-06-2022

Respetada doctora Tania,

En atencion al requenmiento de la referencia y que se relaciona con “Solicitud de informacion”; de manera
atenta, me permito remitir respuesta allegada mediante memorando SF 48550 del 29-06-2022 suscrito
por la doctora YOLANDA GUERRERO FERNANDEZ, Subdirecciéon Financiera.

Anexo: Memorando SF 48550 del 29-06-2022



‘ SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Cédigo: FO-PC-01

. ® PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA Fecha: 19/04/2021
CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO INFORME DENUNCIA CIUADANA Version: 3:0

) 'gg;t'éﬂcadolngras_osRetenci_ones_CONs'oRcionls' SA.pdf
1K

b CertificadolngresosRetenciones_ CONSORCIOINTERVENTOR. pdf
256K

a CertificadoingresosRetenciones_CONSORCIOINTERVENTORESTUNEL. pdf
261K

@y CertificadolngresosRetenciones_CONSORCIOLINEAZ.pdf
275K

g CertificadolngresosRetenciones_CONSORCIOLINEA3. pdf
287K '

-@ gsegtléﬁcaddlng_res_OsRetenc'ione'a‘__CONSORCIOVERS'A’LLES.pdf

- 2C5e;t£ficad'o‘Ingre_aosRetenciones':_CONSORCIOZANART_U.pdf'
i ._gg:tgicadolngresosR.et‘en ciones: ENRIQUEDAVILA.pdf
) gggzﬂqadolng resosRetenclones_SEGUNDOCENTENARIO.pdf
De lo anterior se logra determinar que:

Se hizo necesario realizar visita fisica a las instalaciones de la secretaria de hacienda del
Municipio de Calarcé con el fin de cotejar la informacién certificada y expedida por los
funcionarios con respecto al procedimiento realizado por el area de fiscalizacion,
contabilidad y tesoreria, en especial el reflejo de estas en los estados financieros, con
respecto a las respuestas obtenidas de los entes nacionales y entidades territoriales y el
expediente en fisico al que tuvo acceso el equipo auditor asi:

ANALISIS DEL EXPEDIENTE:

e ACUERDO Nro. 031, DE DICIEMBRE 28 DE 2012 “POR EL CUAL SE ADOPTA
EL ESTATUTO TRIBUTARIO, PARA EL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO”

e ACUERDO Nro.007, MAYO 24 DE 2016 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL
ESTATUTO TRIBUTARIO, PARA EL MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” era el acuerdo vigente que regulaba al
Municipio a la vigencia 2016.

e Certificado de ingresos y retenciones expedido por invias con fecha de registro,

documento origen, cédigo de descuento, nombre de descuento (reteica otras
ciudades servicios valor de la base, tarifa y valor de la deduccion practicada a la
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union temporal segundo centenario durante la vigencia 2016. (Anexo que hace
parte del expediente).

SIIFﬁ- CERTIFICADO DE INGRESOS Y RETENCIONES
Nacion

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
800215807

NOMBRE O RAZON SOCIAL: UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO
CC O NIT: 900257399

El suscrito pagador CERTIFICA, que para el afo fiscal 2016 se realizaron los siguientes pagos y se causaron y pagaron los siguientes
descuentos:

PAGOS Y REINTEGROS

SIIFﬁl'- CERTIFICADO DE INGRESOS ¥ RETENCIONES
Nacion

DESCUENTOS
FECHA DE CODIGO
REGISTRO DOC ORIGEMN DESCUEMNTO MNOMBRE DESCUENTO VALOR BASE TARIFA VALOR DEDUCCION
2016-02-24 36746216 2-01-04-01-14 RETEFUSNTE - CONTRATOS 26.272.180.000,00 2,00 525.443.600,00
2016-02-24 36746216 2-10-01 CONTRIBUCION CONTRATO 26.272.180.000,00 5.00 1.313.609.000,00

OBRA PUBLICA

TOTAL DEDUCCIONES APLICADAS 33 827 353 476.45

DEVOLUCION DEDUCCIONES
FECHA DE CUENTA POR CODIGO

REGISTRO PAGAR DESCUEMNTO NOMEBRE DESCUENTO VALOR BASE TARIFA VALOR DEDUCCION
20150822 1552316 2-20-01-05 EMBARGOS MNSA MNSA 19.678.976,20
201606822 1560816 2-20-01-05 EMBARGOS LA (ST 6. 470 381,00
20150822 1552416 2-20-01-05 EMBARGOS PNSA MNSA 20 548 434 40

SUB-TOTAL DEVOLUCION DEDUCCIONES 45.697.791.60

TOTAL DEDUCCIONES 33.780.655.684.86

Asi mismo certifica que los descuentos aplicados se consignaron oportunamente, de acuerdo con las fechas establecidas por la ley v los entes
‘administradores de los descuentos aplica -

Asi mismo certifica que los descuentos aplicados se consignaron oportunamente, de acuerdo con las fechas establecidas por la ley vy los entes
administradores de los descuentos aplicados.

Certificado expedido en la CRA 59 26 60 BOGOTA D.C. COLOMEIA a los 17 dias del mes de Febrero del afio 2022

INVIAS

Pagador (a)
(Segun el articulo 10 del decreto 836 de 1991 no requiere firma autografa)

Tlpe Ordsn Pago: Tipe go Seneficlano
oP_EPG Orden de Pago Presupusstsl de Gasta Beneficiario Final
OPF_NPEPG Onden de Pago MO Presupusstal de Gasto Traspasa a Pagacura
OF PAG Onden de Pago Mo Presupusstal

EGR_CM Egresos de Cala Menor

REIN_EPG Reintagros Presupusstales de Gasto

REIN_NPEPG Reintegros N Presupuesiales de Gasio

REIN_CM Reint=gros Egresos de Caja Menor

REC DED RaclasMcacion g2 Deduccionas

Los valores negativos correponden a reintegros y reclasificacion de deducciones aplicadas

11
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Resumen de ingresos y retenciones practicadas a la unién temporal segundo centenario
durante la vigencia 2016 por descuentos de RETEICA, lo que determina que el valor total

de las retenciones certificadas por INVIAS es la suma total de $91.971.293.384, para
obtener tarifa plena del 10 por mil que suman $919.712.934; como se evidencia a

continuacion:

UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO

VALOR RETENCION

FECHA BASE TARIFA
01/09/2016 171.367.788 1
09/08/2016 370.457.737 1
07/07/2016 407.235.684 1
19/12/2016 444.504.793 1
24/10/2016 455.384.710 1
23/09/2016 539.077.574 1
10/06/2016 598.409.200 1
19/12/2016 870.752.809 1
03/10/2016 1.041.400.253 1
05/08/2016 1.126.707.813 1
24/10/2016 1.127.954.842 1
01/09/2019 171.367.788 1
09/08/2016 370.457.737 1
07/07/2016 407.235.634 1
19/12/2016 444.504.793 1
24/10/2016 455.384.710 1
23/09/2016 539.077.574 1
10/06/2016 598.409.200 1
19/12/2016 870.752.809 1
03/10/2016 1.041.400.253 1
05/08/2016 1.126.707.813 1
24/10/2016 1.127.954.842 1
19/12/2016 2.490.275.401 1
07/07/2016 2.629.110.201 2
01/11/2016 2.653.167.334 1
26/04/2016 2.869.473.505 1
23/09/2016 3.041.715.831 1
10/06/2016 3.060.644.587 1
05/08/2016 3.912.802.963 1
09/08/2016 3.939.347.600 1
22/12/2016 4.282.934.550 1
11/05/2016 4.458.920.990 1
26/04/2016 4.675.050.949 1

18/05/2016 5.050.010.713 1

12/08/2016 5.698.630.137 1

14/09/2016 6.071.764.175 1

18/04/2016 8.381.238.992 1

24/02/2016 14.449.699.000 1

91.971.293.384

1.713.678
3.704.577
4.072.357
4.445.048
4.553.847
5.390.776
5.984.092
8.707.528
10.414.003
11.267.078
11.279.548
1.713.678
3.704.577
4.072.357
4.445.048
4.553.847
5.390.776
5.984.092
8.707.528
10.414.003

11.267.078.

11.279.548
24.902.754
26.291.102
26.531.673
28.694.735
30.417.159
30.606.446
39.128.030
39.393.476
42.829.346
44.589.210
46.750.509
50.500.107
56.986.301
60.717.642
83.812.390
144.496.990
919.712.934
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Notas crédito y extractos bancarios que hacen parte integral del expediente del
proceso y que certifican sin lugar a equivocos las consignaciones notas crédito del

impuesto declarado y pagado por la unién temporal segundo centenario.

SECRETARIA DE HACGIENDA
N COMPROBANTE CONTABLE
TFA~NOTA CREDITO T Deto nNC
NUMERG: 36
FECHA:
31/01/201¢
BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE CALARCA S
NIT/CC 8900004414
CONCEFTO REGISTRAR CONSIGNACION NACIONAL CHEQUE DIA 04/01/2016
Cuenta. Mombre Debitos Creditos
!.1.30508[‘.13 in:st;'st;_.la[ v Comercio (Declaracién Mensual RETEICA - I___"__'— _____ 3 __OEFLT;:TQFfE:uS?Q:OOU o
1111006001 ol-Fonofic-7780-602432-9 I 476,355,0006.04 R s
Total: 470,359,000.00 470,350,000.1 i)
I
2160107 TRASLADO CTA BANCOL S o Ly
G VIRT CALARCA N ot
TTa0zp47
201G PAGD UITERBANG COMUNIDAD FRANG CALARCA 'B-Gmm:?‘ Te0ziATIN -200,000,000.00
2DIGMIG- - PAGD DE PROV-UNISERV PENITY » 1 . .. T : _ 6,000.00 -
’ CALARGA - + UNISERVPENIT  UNI SERV PENIT 2.001,000.00
O1G3HS: , ABONOINTERESES AHORROS Y Yo S
201808006 CALARCA ' . .
p CONSIGNACION NACIONAL CHEQUE SANTULANA ., & oo, 0o 51
1WW§Q@RWS R SRSk LA R ... Baetoongug
201604104, ,-uausmmcm I NACIONAL CHEQUE ELCAN . 62,126:70
O oo R oRrog” ¢ CALARCA - - <K 1703500000 4
Mﬂﬁ 16
MUNICIPIO DE CALARCA
SECRETARIA DE HACIEMNDA
COMPROBANTE CONTABLE
'—:;WNOTA CREDITO T Dcto e
) NUMERG: 103
FECHAS 18/02/20L€
BENEFICIARIO: INVIAS INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
MNITACC 800215807-2
COMNCEPTO REGISTRAR CONSIGMNACION DIA 04/02/2016 PAGD RETEICA IMNSTITUTO
MACIOMNAL DE VIAS
Cuenta Nombre Debitos Creditos
11"3_6§ﬁ§l33 ndustria ¥ Comercio (Declaracien Monsual RETEICA I .og] T 14,417, 000,60
- Descuento ICA) i E— . R -
31006001 _[Col-Fonofic-7 7E80-602432-0 . il 14,417,000.00 . od
Total: 14.417,Doil:|.nl:| 14,417,000.00
=
3 i ;. Y £ . : TE O FT
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_% Fepun e reotazaE T AR
Pa R DEP“?CinJS Y RECH!—'DQS " PAR)‘— FPAGOS CREDMTO v Y—J‘JE1§= '\E CﬁEDITO
TEO OF OGP RACHIN ~ . R - = - -
e LG o . e T ] - AL
OETALLE DF & SHEGUET e !;;:"" - ‘
T T e e =
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BEMEFICIARDD: INSTITUTOD FMACHIMAL DE WEAS

METS T S00E1SB0F2
TORCEFTO _url;_-]EfE!:STMF. COMSIGMACTON FRAL CMA Da/D4/ 2088 RETEICS INSTTTLTS MaL ol

Cuanin Kormére ] bos: Credibos
R T Erdustria y n:um'n-—-.m [Peclaracidn Moo BETEICA T - - - R

ToEnl:

wae oo No, 4 E4EE
l:J--ﬂm :--Mu-:l-n L'-'ﬂ-.m Gm}u’w.én_n

T = T
I FFI o000 .

FO 0% FTOLL

14



‘ SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Codigo: FO-PC-01
‘ @ PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA Fecha: 19/04/2021
CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDfO INFORME DENUNCIA CIUADANA Version: 3:0

PUNICIPIO DNE CALMRCAHA
SECHETARLA OF HACIER DS
COMPROBEAMNTE CONTAELE

- _,_‘llﬂ-m CREDETO

BEMEFICIARLO: BNSTITUTO-MACTOMAL-DE-VIAS - [NVLAS

T Dt ~NC
RUMEALD; 703

FECTins B0/00,, F01E

NIT/CC O800E1SE07-2
DORCEFTD REGLSTRAR COMNSTEMACION RACTONG]L CHEQU
= QUE DLA 20706 3016 RETEN A
Cuents L=ty [ET Y Debibos Cradibos
T L4378, 055,564

3050653 dusiTia y Comertls [Uechrecdn Mensusl NETERS I

Fomflc-FrEa-GHd4 8-

|
1 174, 67, coe.og

i
Toetalz 174,075, 000.00
- samtokoxmbia ™ FORMATO R —
e T e e TRANSACCIORAL Mo, EGA T S
e R R L e g Ty e g B
= o . & T ] e £

T e ——

MUMICIFIO DE CALA

Tymio 2y g
-:‘_Ecq

FHamoh oo b,

W,

B -Ceo24%-2q

EECTRETARLA IE HATIERNDOA

IF4, 075, o0 oo

CERMP RO BANTE SOMTABSLE
T MDTA CRE@IETO = [0
MUMERS: 7am
FECFA: L F T R
BEMEFISLARIC INSTITUTS MACIOHAL EE WS
METS = SOOI s5R0TE
o0 R =R TC RESISTRAR PAGD CE FROVEEDOR CLA DX/ 0T 2016 RTE ICA CHSTOTLTD
PACIOIAL. CHE WS
B rredoure Chade Moo Crecttos
Nirie p a6 [acir e n Moenson NETESDA - ] o EE Sed Eaa oo
— F o s o
Ear L Lot T e ] - 1 HI S F1 .00 B ==
Toesin B FEE = B3, 5a4, 24 £ 00
o . ) - i 2 A :tooooDd,
s e Grden de Bage ne PP —— e i i ARSI e B rorn
| i T
| e e Broeo0 T TLITG MACSONAL D WA
Dowctte v Howe & e SO OO L O
. DM T AT MG R S ST AL
N S R ———
. ERE S -ld--ﬂﬂbp.l-n--l—.u— T - P — B -
[ . s e [—
. s [—— - — pe—
B S —— e— ar- eraaa —
A - H— B o e P
e K S
) orram i e —_
s e O
sl i n, aow
e - s e 3 B0
- o N o - DX e —
gy B
P i« K e Emcwim et L R ]
-
e o RS A DR L, S o i
- o Sk
£
P e sl =
T
3 o
]':9‘-« J‘n."-.q :;on._;—f |_L LA ) s = Gm
wlio o1 o T TNR O BRI,
Lo aghs v e

R e e = O - L
= R N N NN

15



SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Codigo: FO-PC-01

PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA Fecha: 19/04/2021

CONTRALORIA GENERAL ]
DEL QUINDIO INFORME DENUNCIA CIUADANA Versién: 3:0
= B oERanE s
HI.IHZ;I-I‘_":;!-P'ID DE _:::u.l_.u.nm
SECHERETARLA DE HANCIER DA
CiOrFmOEANTSE CONTABLE
T MOTA CREDETO LT Dcbs R
MUMERD: >3%
PR L5 O0F 2O TE

HEMEFICTARID: INSTITUTO MASISMAL OE Wias

MIT 0
T ERTO

Cuenla

(L) Aelumirs p Comartis [ Dedareohn Mensoal HETEILS, - I """"" . = R
(F o F] Fonric-F B GOEe i E - - . R ]
_____ e s FEo.o0 FuS_ O

HOOZEEIOTE
RESISTRAR PAG0 DE PRAODWVEEDCHE A OF/OF/ 2006 ATE T8 EMSTETUTD
PUECTORAL DN WIAS
Mosnbre ﬂﬁbll:uﬂl ol by

T T Mg i

SHiFes

-
[—— LA s o L A
oy

] - (—T F 3 —
C"Bf::"u ?\?&q&%_c,éozq oy
= TR e < —— -
e e
MLUNICIPIO DE CALALRCHA
SECRETARLA DE HACIENDA
COMPRDBANTE CONTAEBLE
"_:_‘Ilﬂ'l'ni. CHERITS T Ot NE
MUMERC: 813
FECHA:  sarors20ue
EBEMEFICIARLD: MUNICIFID DE CALSACH
NITHCC HSO00044 14
CONCEFTO RESISTRAR CONSTGMACION MATIONAL FL CAN DA 04052016 RETEICA
Cuants Peiciri b Drebibos Crgadl bees
TICE0B0E fadustrla v Comertio {Declzrackn Hinsun RETEICA, | - I | 205,039,000, 01
T1006001_ Co-Fa .-:a-::-q-:vzu:-f_- ) I m,naﬁmu.gg o
T Totmils 20, i . 0D, 03%, 000, 0
B e e —
MUNICIPIO DE CA LM RCA
SECILETARLA DE HACTENDA
EOEHPRDBANTE COMNTABLE
~ NOTA CRERITD T Dete HHC
il HUMERD: 1062

FECHA: 2 omr201e

BEMEFICTARLD: TMVIAS INSTITUTO MACTONAL DE VIAS

AMZisEar-2

WITHCOC
CONMCERTO REGISTRAR FAGO TMTERBANCAORIO DA 017092016 RETEICS INSTITUTS
MACICHL DE VIAS
Ok o e Cebitns Credibns
E30F0BE3 fndusiria v Comencio | Dooaredan Manseal RETEICA ]_ s | 48,100,000 04
T, 166,000, 00

[Eiiooeo0s ol FrEO-GOZEIE-0 r
Total: IFD, 1de, 060,00 220,188, 00000

16



SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

‘x.

Cdédigo: FO-PC-01

PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

Fecha: 19/04/2021

CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO INFORME DENUNCIA CIUADANA Version: 3:0
offFed e o S
ma!“'._: L2 Dt waas
Fecha y o <1158 - e
s =P c CRDEN O PAGO N0 FRESLIUCSTAL
::n:- o Shedin S= g A S @ Camea Tew e
- - FRGO WD e g P . ~ Tioo o= o - S et
Cerpa _- = e .
’1& 7~ . 2 3
]::_ L ?9: racdas ! L o= — .
.4 LS s So3- 2 E
MUNICIPIO DE CALARCA
SECRETARLA 0 HACTENDA
COHPFRDEBANTE CONTAEBLE
""'_Lﬂrl'ﬁ CEREDITDO T Ot T
MUHMERD: 1253
FECHA:  ap/oos201e
BEMEFRCIARIC INWLAS INSTITUTO MNACICHAL DE WIAS
MITAOC EBOFEiERoT-2
CONCERTO REGISTRAR FAGO INTEABAMCARLID 04 01082016 BETELCA EINSTITUTO
NACIGNAL DE WI1AS
Curants Mizmbra Caebitas Cresclins
i Eomirclo [Cadnrecilin Fenswm] REVELCA o ¥4, 800 ~T0, 00
ETiDOSHT  [Ful-Foncfie- 7700 G024 25 - #4,60L, BOU.C |
Taktal: I3y TE,001,000,50
Hun:mmn—ns CaLARCA
SECRETSMEA [E HACTER LA,
COoOMPFOBLAMNTE COMNTADLE
— _:Iﬁ‘rn. CREDOITC T Ot [0 F =
: MLSMERD: T2
FECHLA: A - - T=F ]

BEMEFDCEARTC: INWIAS INSTCTLITD PACTORS]L DE WA
LT BOZ1IS=0R -2
COMCERTD

L= Pl g

EEGISTRAR PRS0 INTERBANCARTD DA 031 072016 LETE A EFSTITLITI ML

[EE ) %-ymm?m [Dechiracilin Hensual RETELCE |
Ei E] 1 onc-FrEn-Sooas = B j
Totmie

ELEEE T4

P —————— S

Dremibos Credibes
OO SES OS5 e o
SEd, S FS, a0l L=
EE=1 G55, oo

17



‘ - SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Codigo: FO-PC-01

& PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA Fecha: 19/04/2021
CONTRALORIA GENERAL
DEL ouINDio INFORME DENUNCIA CIUADANA Version: 3:0

MUNICIFID DE CALARCA
EECRETARLA DE HACLERNDA

COMPROBAMTE CONTABLE
- ___Liﬂ-[rl'ﬂ CREDITO

T Dcte s
MUMERD: 1175
FECHA:  paysyaszose
BEMEFICIARID: INSTITUTD NAZIONAL DE VIAS
L BOOZLSS07E
COMNCERTO AESISTRAR PAGD INTEREANCARIC DIA OL/14/2016 DIRESCHON TESORD
RACIORAL -~ IRESTITUTE NACIOMAL DE WLAS
Cuanka P mbrs Dabkocs Credios
RFOS0E0E  Esdusiris v Comertio (D eciernckdn Henseal IS TEron. | T = N
paToosasd L [ ear e | ] i

I ISaEsssen0d o
FToatal: 1SS, IS G, G5 0. 00 ISR G860, &80, S

ii!*li

}_E‘i’{f‘f_lé L/'.:xc-v..pa—-a—.l":' chr LR g . -

A Boo Sa= - S 3 3

e L,

MUNICIFIO DE CALARCA
SECRAETAALL DE HACIENDA

COMPROGANTE CONTABLE
~. MOTA CRERETO

by T Dot [ 1o
MUMERD: 1303
FECHA:
BEMEFICTARIC: INSTITUTO HACIONAL DE ViAS Rkl i
HNITACC BOO2 15807 E
COMNCEPTO AEGISTRAR PAGD TNTERAARCARED D14 01L/13243
MACICMAL RETEICA INSTITUTO MAL 'I.IM.EH /3G BIRRCCITN R0
Cuinita Moribig Dabikos Creditos
3050503 ndustria ¥ Camuncn [Decierntin Mesms FETEIEA - oy TH975343.60
L11006001 WM-T%T—W!I& _ ] 15 BT, FAT.00 '-:.;_r!
Tatnl: IE4, 075, 323,60 168 DTE, 343,00
B e
MUNICIPIO DE CALARCA
SECRETARLA DE HACIENDOA
COMPAODANTE CONTAELE
ﬁm‘l’.ﬁ. CREDITO T ks HNEZC
MUMERDO: 181
FECHA;
BENEFICLARID: TNSTITUTO MACIOMAL CE VIAS T n
MIT DS EOO21SANTE
COMNCEFTD REGQISTRAR PACD INTEREAKIARIO D44 03711/201 RESTRO
WACTOMAL - [NSTITUTS MACTOMAL ne-.-m}; Hane e i
Cuantsa Mambsg Dabitss Creditog
@Lf___imunru ¥ LRmMerts {Dpcareckin Mansual RETEICS | __W.iEn.og)
FEIO08561 [Coi-Fanonc-7 7RO R0AAT TS T 7, J50.0 __ ;*1!
- Totalz FAE0.00 FRERLOG

18



‘ SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

Cdédigo: FO-PC-01

. PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA Fecha: 19/04/2021
CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO INFORME DENUNCIA CIUADANA Versioéon: 3:0
MUMICIFIO DE CALARCA
SECNETARIA OF HACTERD,
COMPROBANTE COMTABLE
T HOTA CREDITO T Doto NG
MHUMERDO:r 128F
FECHA:  pafiz/301¢

BENEFICIARIDO: INSTITLUTO MACIONAL DE WIAS
NITFCC BO00Z15A072

CONCEFTD REGISTRAR PAGD INTERBANCARID DL 01122016 DIREDCION TESCRD

MACIOMNAL RETRICA INSTITUTO MAL VLAE
Cuents Mormbrz Denltos

Credios
[LE55EEE usirl v Comerdin (Ovoarscn Hormuel AETEGR | - I £ T
RN -'E'E AT TG, 9L I |
Tokal 210, FEEOD 18, FEd, 00

' T v S RS O s O . PATARRCA
b e D RAIF D FESTITUTO HACHIHAL DE Wi I
STty Bt |
m Facasy tse Saares  2G-134103 a m. . H
ORDEH D FASD MO PFRESUWSUESTAL
TN E st ke B« b Tl LR L oy PYELTETY
rrmmm
—— i amEadhal D VASE Fpthe et e 2 Bedrman,
Orbrm o P P82 i $en. prent it e [r—
Famoren S by Sk e i M PR el e e Pag s e o T PR
vt e <30 A He Pl g T 2 - pares [E—
e e P b - 8 e et - IR 08 TR P bt AR
[ S— e L= Emsata Skl S
TR IRE SHL EOCURRL
R ] LSTRERea
aca
[LER——
e r— :ﬂmﬂ;ﬁ"
TERIR TS
P g D
T ] CHeziia ke w Dt [ S——
Fros _FE_g PECTE-CA, TN TN Al LN PR 154 STE DT 00 AT SIOECEAAT | MELSSCIFIC DI CALARICA.
: S SSCATAE F TR L DRI RS RO
ki
Com=
Fawre ek
’ ) ]
r _ )
Dirton e pags no — W
1§ o P — S
Probamse s Bodiorm [ o
. . o
Sy e iy BEETITUTS MAGIONAL BE VRS i
o Ty o S BB 8, e =
P CRUEN OF PRGO WO PRESUPUSSTAL —
. 0T v DIEATA BaMOARR
oty i
- L L T PRSP
i el O g M P,y [ - T
B T S Wt i P gy ""“"‘"ﬁ_
Feratclade . Momten T £ Bmewrliclara ) o
f — | 8 BT O A, =1 Pl by [
I DNLDT. BT TR M [Fa——
P e,
PORALI ez, DO T
e iy
D e T T
i 1 g =
[ T ESCCmAES
[T ——— PASSE O FEERLRORETAL BS
I [Ty T [T
teeara
TIPS LT : SO  MLeaT 06 S e
[ . ¥ PSLPONERELE i Lk R Ex DE P e
Cagn
—_——
Fima Rrmoonaiin —_—

19



SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

‘x.

Cdédigo: FO-PC-01

PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA

Fecha: 19/04/2021

CONTRALORIA GENERAL

DEL QUINDfO INFORME DENUNCIA CIUADANA

Versioéon: 3:0

e Declaraciones

SECRETARIA DDE HACIEMDA
CHSUAL DE AETE SO

b
LRaP L ESTOr (D | DRSS TRLA 7 OOMER-CHD

e —_-—--_ *
Tane: (ZoTS ) Pesiada:

L-".l =

1. Saeifdar
{ e P S T e A el Ve W T T De
L. Deommnree Tl ol bl s B

Wi [32] SO E TSSO pw
o=t oo

= e = = ) e
S Caa iAdSapente O I astria pooceieec o D
Entifed PoblocuGizas [0 |

a -
E - e e T e
=

N T e R

i o e Rectem chin
. Boeme: fartorTE oweced e

A Fetall Bz Licuddosda, ——

Frebrgress ded Farralarie que we Coeag e
———

|

= ] ] '__.--.-+_7 - -.'__:-r
=k 53, Tetad o P R — Bl
EE Lm = g e

3 :—mifl:':"‘ﬁ-p

-'--. -

SECRETARIA DE llACIEulggA
PAEHSTAL SE RETE! 2
PAPTESTO DE WO USTHA ¥ COMERDID

FPeviodeo:

ane: CZ5aE

GGG F =0 =)

Wias

EOSC OIS AR oe

-
B e

2 Decwvwews de keaSScads
cc e SRoOoOZNsS SO e (=)
Iﬂ)ﬂ.mm = mes
O == e Z26-60 T OS & oo
Fro mdmire y Cornenss )

S I

%;5 SA8 soo o

(45’5 ’!55 azl

Péa__s.a_p.gsq

e Tne £

— == }.__25_32 p_otgi

5. Totsd Saida & Favor Sel —
S rr——— =

RS -

Fo
C oA 7= _ 0o _-

7 ferrscs pae Bioce
IR e 3 Pagar R —— -
- = =5 P se— _JWLLI_&I_I_X_I_I:I:;L_g

e 5= Coumge

T

Ky\e
==

s = o rcheSe— \\
—=

m;mm M m gmm
E
f
|
|

Ohos e awtn
semaee: BhiAbas E. Coonmiae <.
<=
Z
T

%unw:c»n:mmﬁi“uma«z IS8 [ Cotmnch smets | -

20



SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Cédigo: FO-PC-01

‘ ® PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA Fecha: 19/04/2021

CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO INFORME DENUNCIA CIUADANA Version: 3:0

EXTRACTOS BANCARIOS

D 1

HASTA: 2016401/31

DESDE: Z201812/31
*MUNICIFIO DE CALARGA oA e A s " )
CR 24 38 57 HUMERD TTEOB0Z4320 3 AL OO0 e |-
SUCURSAL CALARGA Lot hT? Q{’A e

CALARCA QUINDIO

1s52 =60 21r22

Axma tu 4 E 14 tas con k] B

mbia y paxti

1 pox ios para
barzemgquilla on sl paxtido

4 nusstra Saleccidn en 3
de 2016, Inocribets en

Colombi, an
i UnFaiaEnUnalCansha. com b{ ‘T J)i' [
> . BB £ B W2 F
E
2
- g
880,855, 646.05 SALDO PROMEDEC ) th
534, 209,182 .86 CUERTAS X CORBRAR E
“TTSFAL CARGOS 200, 246,124, 36 VALOR INTERESES PAGADOS é
FALDCO ACTERAL 1,214,818, Fod. 55 RETEFUENTE E
3 o
]
=
=]

MO IN'!.'E'.HE_SE:S_ anunROﬁ
5 1,351; 341, 6§44 .00

6,06G5.. 00| 1,351,347, 6144.00
5,561 ,000.-00|¢ 2,357,908,044.00
000 .00l¢ 1,360,048, 64400

ABOND INTERESES AHORROS
PAGO INTERBANC COMUNIDAC FREAN
CONSIGHNACION HACIOWAL CHEQUE

AT FEL. F:

PAGO DE PROV ONT SERV PENIT ¥ *
d . R ) 1,360,080,211. 5% |
ABCNO INTERESES AHORROS 3 =0 - + J
ATmAIS TRTER R ORGSO e 1.360.3224.5882_ 49 1§
CALARCGA QUINDIO | sucunsaL caLanca i

ETT 353 zoiez -

¥L saurvicic de Alortas y Notifloaciones ta permite

taner comtrcol dé -tus. trgnsaccionas. ¥ seguridad ésa
fu dinero. fptivale grdbuitamente a través. de la H

Susursanl Telefidédnica opciSn 3.

L.

=
- 2
- &
L e fal
1,427,648, 799 .42 SALDO PROMEDIC =] 1,736, 0EF, 852 e
> P04, 651, 966.59 CUENTAS X COBRAR B 5 S0G iﬂ_:
2; 062, 8909. 20 VALOR INTERESES PAGADCS § 1,658,443 .59 =
2,330,237, 856, 92 RETEFUENTE & .oo =
: TESE . SU : 5
RECAUDO consoz..xmu:c = 3 3
1/03 [ ABONGO INTERESES RHORROS 4.2, :27.57 1,428,976, 064 29 s
1402 [ COMISION RECAUDOS CAJA LOCAL ~27, 826,00 1,428,9468,168.29 |
1/03 | IVA X COMISTION RECAUDOS CAIA . —4,463.30 1,428,943,704.93 [y
2/03 | RECAUDD CONSOLIDADO BF CALARTA 3,449, 158,00/ - 1,432, 3092, B62.63 | 9
2403 [ABONO INTERESES ABORROS 42, 931.32 2,432, 435,784.25 (2
2/03 |COMISION RECAUDGS CAJMA LOCAL ~34,BV0.00 1,832,400, 924,25 g
2703 [IVA X COMISION RECAUDOS CAJA .. ~5, 579,20 1,432,395, 345.05
3/03 |PAGO INTERBANC COMUNIDAD FRANC 6, 400. G0 1,432, 491,745.05 | &
3/02 | BAGO INTERBANC COMUNIDAD FRANC o9, do8. DD-'f 1,432,500, 953.05 |8
3/03 [PAGO INTEREANC COMUNIDAD FRANC 13, 643, 6 =
3/ 03 (CONSIGNACION NACIONAL CHEQUE" [BL CAN ¥ 203, 34%,9 -]
3/03 | RECAUDD CONSCLIDADO GF CRLARCA i 3,868, 380. 00|« 1. 652, 35 5
Bl mervicide de Aleztasiy Motificicionos. to pernite
tener contrel do kus transadcicnes y segizidad con
e dinerd. Activele grkataitamente a través de o
Sucuxsal Telafdénica cpoidn 3.
. =
. =]
§
[--,\SALDO ANTERIOR & 2,613,548, 903 .79 SALDOD PROMEDIC 5 2,TA5,0904, 275 g
¢ TOTAL ABGNOS E 245,582, 004 .62 CUENTAS ¥ COBRAR -] v &
SOTAL CARGOS. =5 206,008, 089.84 VALOR INTERESTS PAGADOS: & 2,544,989 .62 %
SALDO ACEUAL ] 2,658,729, 818.57 RETEFUENTE s LGo =
S, . .DESCRIPCION -~ . . SUCURSAL | moTol | D VALOR SALDO g
AROHGC THTYERESES AHORROS s N 78l 322.87 5.613, 357,356 66 | &
PAGD INTBRBANC G ¥ J CONSTRUSC Z, 1224216 QO 2,615,345, 442 56 i
ABONDG INTEBRESES AHORROS 156, 779. 99 2,_615‘, 506, 222 . 65 g
FAGO INTERBANC COMUNIDAD FRANC 215 400. 00f— 2,515,527, 622.65 |
[ CONSYGHNACION WACIOHAL CHEQUE |BL caAn .f/z‘{}s:,o:&s, QUD.00ly 2,024,.566,522.65 | &
BAGCO DE PROV CORREDORES DAVIV 1743 000 . 00— 2,824, T40,.522 . 65 é
ABRONO Iu'ranlzs:;s _AHORROS T8, 395.38 2,324,819, 022.03 E
e ommmmAnmanm m——— = e

21



‘ SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Cédigo: FO-PC-01

. ® PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA Fecha: 19/04/2021
CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO INFORME DENUNCIA CIUADANA Version: 3:0

Asi las cosas, una vez realizado el andlisis comparativo, cotejado y comparada la
informacion revisada en fisico con declaraciones, extractos, libros contables y auxiliares
e informes de caja y bancos del Municipio de Calarcé para la vigencia 2016, se tiene que.

1. El Municipio de Calarca en lo que hace referencia al proceso realizado para
determinar la cuantia o base gravable del impuesto de industria y comercio procedié a
solicitarle al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS, el certificado de ingresos y
retenciones practicadas a la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO durante la
vigencia 2016 y certificando que para esta vigencia realiz6 la causacion y pagos y los
descuentos por concepto de reteica con un valor deducido para el Municipio de Calarca
de novecientos diecinueve millones setecientos doce mil novecientos treinta y cuatro
pesos ($919.712.934), que corresponde a la tarifa plena establecida del 10 por 1.000, del
total de la base gravable, que suma de acuerdo a lo certificado, noventa y un mil
novecientos setenta y un millones doscientos noventa y tres mil trecientos ochenta y
cuatro pesos ($91.971.293.384), asi como otras retenciones.

Posteriormente, se procedio a verificar las consignaciones realizadas al Municipio por
parte de INVIAS del descuento realizado por concepto de RETEICA, cruzando con
contabilidad notas crédito y con extractos bancarios, por cada movimiento certificado, no
encontrando inconsistencias y evidenciando oportunidad en el pago de la deduccion, sin
intereses de mora y sin sanciones, ademas de la aplicacién de la tarifa legal vigente plena
(10x1000).

Hecho este, que sin lugar a dudas da claridad sobre el impuesto y su efectivo ingreso a
las arcas del Municipio (todos los documentos aqui tratados hacen parte integra del
expediente de la denuncia).

2- Teniendo en cuenta la propuesta econdmica realizada por el sefior ALEXANDER
CARDONA, Representante legal de la organizacion SINERGIA SAS, el dia 18 de enero
de 2022, donde ofrecioé sus servicios de apoyo a la gestién de cobro del Impuesto de
Industria y Comercio, al Municipio de Calarca Quindio, especificamente dirigida a cobrar
el impuesto a cargo de la Unibn Temporal Segundo Centenario, por los ingresos
percibidos durante la vigencia 2016, en la ejecucion del contrato suscrito para la
intervencion de las Obras del Tunel de la Linea y Segunda Calzada Calarca-Cajamarca,
la cual implicaba para la Administracion Municipal, un compromiso de recursos
econdmicos con cargo fijo mensual de 2.5 SMMLV durante 10 meses, ascendiendo a un
valor de $25.000.000 y una prima de éxito del 15% de lo efectivamente contenido en
el titulo ejecutivo claro, expreso y exigible, lo que podria ascender a la suma de
$1.480.859.5952.
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Teniendo en cuenta que se podria recuperar una cartera, supuestamente por valor de
$9.872.397.281, distribuidos de la siguiente manera: Impuesto por industria y comercio,
$691.194.514, Intereses moratorios, $880.281.000 y sanciones $8.300.941.767; cifras
que para el Municipio fueron muy atractivas si efectivamente se recuperara dicho valor,
por lo tanto, se realizaron diferentes mesas de trabajo con los asesores juridicos del
Municipio buscando la viabilidad econdémica y legal para poder suscribir un contrato con
los oferentes, las cuales dieron como resultado la no viabilidad legal y técnica

De otra parte, se solicité informacién a través del correo electrénico al Instituto Nacional
de Vias -INVIAS, relacionada con las retenciones practicadas a los diferentes contratistas
que intervinieron en dichas obras, lo anterior, teniendo en cuenta que INVIAS es agente
retenedor de ICA en el Municipio.

Como respuesta a la solicitud, INVIAS, remitio al correo institucional de la Secretaria de
Hacienda, el certificado de las retenciones practicadas a los diferentes contratistas que
intervinieron en dichas obras, entre ellos el certificado de las retenciones practicadas a la
Union Temporal Segundo Centenario, donde reportan unas retenciones que ascendieron
a la suma de $919.712.934, las cuales correspondian a una tarifa del 10 por mil de la
base gravable por los pagos realizados por valor de $91.971.293.384, durante dicha
vigencia. Es de aclarar, que el Municipio de Calarcd, a través del Acuerdo Municipal 031
de 2012, tenia establecido esta tarifa para la liquidacion del impuesto de industria y
comercio, para este tipo de actividades.

De esta manera y como consecuencia de la informacion suministrada, y una vez revisado
el certificado de la UTSC, el &rea de contabilidad reviso las transferencias realizadas por
el Instituto Nacional de Vias durante el afio 2016, por concepto de reteica, las cuales
sumaron un valor total de $2.053.664.000, valor que fue confirmado con los extractos
bancarios de la cuenta de ahorros No. 778-060243-29, a nombre del Municipio de
Calarcd, y adicionalmente se reviso el registro contable de los movimientos durante cada
mes, por las transferencias realizadas por INVIAS, suma que contenia el valor antes
anunciado con relacion a las retenciones practicadas a la UTSC.

Por lo antes expuesto, se rechazé la propuesta presentada por el sefior ALEXANDER
CARDONA en virtud que al efectuar un estudio concreto del caso a tratar se pudo
evidenciar que efectivamente se habia dado cumplimiento con las obligaciones tributarias
que se tenia con el Municipio de Calarca, no obstante para dejar total claridad de la
situacion, se envid un correo electronico a INVAS, para colocarlos al tanto de la
problematica que se estaba planteando por parte de la empresa Sinergia, referente a
unos presuntos pagos que no fueron realizados en la vigencia 2016.
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De todo lo anterior, se concluye que la UTSC durante la vigencia 2016, declaré y pago
con oportunidad el impuesto, en la cuantia y tarifa requerida legal y técnicamente por el
acuerdo municipal en tarifa plena del 10 por mil.

También es importante traer a colacion la cifra expuesta como base de la liquidacién del
impuesto determinada por el quejoso en $691.174.514.71 y la que realmente recaudo el
Municipio por este concepto que es $919.712.934.00, que representa un valor diferencial
de $228.538.419.29, millones de pesos percibidos por el Municipio de mas, lo que
equivaldria a decir que al base de liquidacion fue muy superior a la que determino la
propuesta y que esta incluida en esta, por un valor superior a $22.853.841.900 millones
de pesos mas incluidos en la base, y de diferencia frente a lo planteado por el quejoso.

V. CONSIDERACIONES

Es funcion Constitucional y legal de la Contraloria General del Quindio, establecer la
gestion y el resultado de las entidades sujetas al control fiscal, evaluando la eficiencia,
eficacia y equidad en la asignacion de los recursos que intervinieron en los diferentes
procesos y actividades para el logro de sus objetivos en desarrollo de su cometido estatal,
tanto a nivel institucional como social, y promover las investigaciones a que diere lugar
por los hechos conocidos.

Del tramite de la presente denuncia y los soportes probatorios recaudados en el mismo,
se efectla el siguiente andlisis:

De acuerdo a los documentos soportes a los que tuvo acceso el equipo auditor, considera
que el impuesto percibido por el Municipio y realmente pagado con oportunidad por la
union temporal corresponde a lo realmente contratado y declarado, no habiendo lugar a
sanciones, intereses, correcciones y/o emplazamientos, y que la decisibn tomada
ademas evitando todo riesgo fue acertada, ya que para realizar un contrato a cuota littis,
en el sector publico debe cumplir una serie de requisitos que a la fecha, el Municipio no
tiene como subsanar.

No sin antes identificar falencias en la matriz de riesgos y controles contractual, en el
manual de procesos y procedimientos vigente para la época de los hechos en el proceso
tesoral, asi como la implementacion del plan anual de fiscalizacién, actualizacién del
codigo de rentas y del manual de contratacion
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Lo anterior conlleva a este organismo de control a determinar la existencia de las
siguientes observaciones:

VI. OBSERVACIONES

OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 1. DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE
CONTRATACION.

Condicion: Una vez revisado el Manual de Contratacién del Municipio de Calarca, no se
observa un procedimiento para la celebracién de contratos a cuota litis, debido al
antecedente presentado el 18 de enero de 2022, por la Empresa SINERGIA S.A.S,
representada legalmente por el sefior ALEXANDER CARDONA, una vez realizado el
objeto de analisis y confrontando la informacion resultante del expediente, se determiné
gue se hacia necesario dicha actualizacion para evitar que el riesgo latente sea
materializado.

Criterio: Desarrollo jurisprudencial del Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso
Administrativo, Sentencia Radicado No. 35.268 de 2015).

Por virtud del principio de planeacioén para la fijacion de una comision de éxito en los contratos de
prestacion de servicios que suscriba una entidad publica, se debe establecer en los estudios
previos la metodologia y la escala de limites razonables para determinar la cuantia de la misma,
con el objeto de responder al principio de conmutatividad; (2) asi mismo, se debe contar con los
estudios financieros, econdmicos y presupuestales, que permitan sustentar y determinar su
proyeccion en tiempo y cuantia, lo que debe quedar incorporado en los pliegos de condiciones y
en el contrato, de manera que no se convierta en una obligacién indeterminada, no motivada e
irrazonable, que pueda afectar el interés publico o general, y vulnerar el principio de
conmutatividad; (3) para el reconocimiento y la cuantificacion de toda comisién de éxito en los
contratos de prestacion de servicios debe contarse con los estudios econdémicos, financieros y de
mercado que permitan establecer el valor que pueda representar el resultado o éxito
efectivamente logrado con el objeto contratado; (4) el valor de la comision de éxito comprende
tanto el IV A, como los demas impuestos a que haya lugar a cargo del contratista; (5) en los
contratos de prestacién de servicios solo se reconocera la comision de éxito siempre gue
efectivamente se logre beneficio [s] o éxito objetivamente identificado en los estudios previos,
para el patrimonio publico o el interés general; (6) en ningun caso podra percibirse comision de
éxito por la simple ejecucién del contrato, cuando no se ha logrado o verificado efectivamente el
beneficio o provecho para el patrimonio publico; (7) no se puede pagar comision de éxito por fuera
de lo estipulado contractualmente; y, (8) presupuestalmente debe estar respaldado el pago de la
comision de éxito para su pago, de acuerdo con las normas y reglamentos, y en cumplimiento de
la estricta legalidad de las disposiciones presupuestales aplicables por cada entidad publica.
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Causa: Deficiencias en la identificacion de los puntos de control en el proceso contractual
gue evite la materializacion de riesgos inherentes en la contratacion.

Efecto: Riesgos de perdida de recursos por debilidades en el proceso contractual que no
evidencia los requisitos, cualidades y calidades de un contrato a cuota litis.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 2. DESACTUALIZACION DE LA MATRIZ DE
RIESGOS EN EL PROCESO CONTRACTUAL.

Condicion: En la matriz de riesgos y controles de la entidad, en el proceso contractual
no se encuentra identificado el riesgo sobre la celebracion de contratos a cuota litis, lo
anterior, teniendo en cuenta el antecedente presentado el 18 de enero de 2022 por la
Empresa SINERGIA S.A.S, representada legalmente por el sefior ALEXANDER
CARDONA.

Asi mismo, se evidencian debilidades en la matriz de riesgos en este mismo sentido, al
igual que en el manual de procesos y procedimientos contractuales, ya que no se
determina un punto de control estandarizado, normalizado y documentado, que le permita
al Municipio un control para la no materializacion de los riesgos y asi pueda evitarlo,
mitigarlo o compatrtirlo.

Criterio: Decreto 1499 de 2011,” Modelo implementado de planeacion y gestién MIPG”
Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas VERSION 5 Direccion de Gestion y Desempefio Institucional DICIEMBRE
DE 2020, DAFP; acorde con la Norma ISO31000. Se mantiene estructura conceptual,
con precisiones en los siguientes aspectos: 1. Ajustes en definicion riesgo y otros
conceptos relacionados con la gestion del riesgo. Se articula la institucionalidad de
MIPG con la gestion del riesgo. 2. En paso 1: identificacion del riesgo, se estructura
propuesta para la redaccion del riesgo. 3. Se amplian las tipologias de riesgo. 4. En paso
2 valoracion del riesgo: se precisa analisis de probabilidad e impacto y sus tablas de
referencia, asi como el mapa de calor resultante. 5. Para el disefio y evaluacion de los
controles se ajusta tabla de calificacion. 6. Se reubica y precisan las opciones de
tratamiento del riesgo. 7. Se incluyen indicadores clave de riesgo. 8. Se precisan términos
y uso relacionados con los planes de tratamiento del riesgo. 9. Se incluye en la caja de
herramientas una matriz para el mapa de riesgos. 10. Se amplia el alcance de la
seguridad digital a la seguridad de la informacion.

Causa: Falta de identificacion de riesgos contractuales en la matriz, asi como sus
controles.
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Efecto: Riesgo de pérdida de recursos por no estar identificado en la matriz de riesgos y
controles.
OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO 3: DESACTUALIZACION DEL SISTEMA DE

GESTION DE LA CALIDAD Y DEL MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
CONTRACTUAL Y DE TESORERIA EN LO QUE RESPECTA A LOS PUNTOS DE
CONTROL.

Condicion: Una vez realizado el analisis al proceso de contratacion que lleva a cabo el
Municipio de Calarcd, y al evidenciar que el contrato a cuota litis ni sus procedimientos y
condiciones se encuentran desarrollados en el manual de procesos y procedimientos y
su debida caracterizacion del proceso vigente a la fecha de los hechos objeto de esta
denuncia, y con pleno conocimiento de que el mismo no se encuentra incluido en el
manual interno contractual determinado bajo los parametros y en cumplimiento del
procedimiento regulado en la nueva Guia de Auditoria Territorial, bajo la metodologia del
riesgo se logra evidenciar que pueden existir contratos celebrados, de todo tipo que
evidencian riesgo, toda vez que desde el desarrollo de la etapa de planeacion de la
denuncia, se identifican debilidades en la implementacion, (estandarizacion,
normalizacion y documentacién); de los puntos de control, que deben ser establecidos
para los procesos y procedimientos vigentes, asi como la identificacion de riesgos
inherentes para la matriz de riesgos y su actualizacion a las condiciones de riesgo en que
se encuentra inmerso la entidad territorial en sus contratos.

En este mismo sentido, el proceso tesoral en el que no esta regulado el procedimiento
(paso a paso), que se debe seguir con la ejecucidon del programa anual de fiscalizacion
del impuesto de industria y comercio, tratandose de macroproyectos y la
transversalizacion de la informacion de los mismos como el de objeto de andlisis
(contratos de tunel de la linea), previendo la inclusién del mismo, dentro del manual.

Dado lo anterior, se evidencian debilidades en la matriz de riesgos en este mismo sentido,
al igual que en el manual de procesos y procedimientos contractuales, ya que no se
determina un punto de control estandarizado, normalizado y documentado, que le permita
al Municipio un control para la no materializaciéon de los riesgos y asi pueda evitarlo,
mitigarlo o compartirlo.

Criterio: Constitucion Politica de Colombia, Articulos 95 numeral 9, 209, 363.
Estatuto Tributario Nacional, Ley 788 de 2002, articulo 59.

“ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL. Los departamentos y

Municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional,
para la administracién, determinacion, discusién, cobro, devoluciones, régimen

27



‘ SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Cédigo: FO-PC-01

‘ ® PROCESO PARTICIPACION CIUDADANA Fecha: 19/04/2021
CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO INFORME DENUNCIA CIUADANA Version: 3:0

sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo
aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas
recursos territoriales. EI monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza
de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de
los impuestos”

Acuerdo 031 de 2012 “Por el cual se expide el estatuto tributario, para el Municipio de
Calarcéa Quindio y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo 017 de 2013 “Por el cual se expide el estatuto tributario, para el Municipio de
Calarcéa Quindio y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo No 07 de 2016 “Por el cual se expide el estatuto tributario, para el Municipio de
Calarcéa Quindio y se dictan otras disposiciones”.

M.I.P.G Decreto 1499 DE 2019
NTCGP 1000 de 2015.
MECI 2005. Fiscalizacion.

Ley 1551 de 2012, articulo 30

“ARTICULO 30. El articulo 92 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 92. Delegacién de funciones. El alcalde podra delegar en los secretarios de la
alcaldia y en los jefes de los departamentos administrativos las diferentes funciones a su
cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicién legal.

Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expedicidn por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

En lo referente a la delegacién para celebrar y ejecutar contratos, esta se regira conforme
aloreglado enla Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993”

Causa: Manual de procesos y procedimientos desactualizados que no obedecen a los
requerimientos legales, en especial determinando los puntos de control para evitar los
riesgos contractuales evidenciados en el desarrollo de la denuncia, que evite la
configuracion material de los riesgos.
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Efecto: Evitar, compartir o mitigar el riesgo de pérdida de recursos por la no
implementacion del punto de control del riesgo estandarizado, normalizado y
documentado dentro del manual de procesos y procedimientos.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA 004. ADOPCION DEL MANUAL INTERNO DE
FISCALIZACION MUNICIPAL.

Condicion. Una vez evaluado el proceso financiero, procedimiento Gestion de
Recaudos, imperante en el Municipio de Calarcd, en especial el del proceso tesoral en el
procedimiento tributario de industria y comercio con fundamento en la denuncia objeto de
analisis, el equipo auditor pudo constatar que el Municipio no tiene elaborado ni adoptado
un programa anual de fiscalizaciéon que identifique los presuntos sujetos incursos de
incumplimiento de obligaciones tributarias distintas al pago, tal como esta previsto en el
estatuto tributario o de rentas municipal; esto, considerando que la secretaria de hacienda
no cuenta con un plan de accion tributario para la gestion financiera, en cumplimiento de
lo establecido en la ley 1066 de 2006 que establece el “reglamento interno del recaudo
de cartera”, el cual le permita definir el alcance, delimitacion, indicadores y prioridades
segun el tipo de riesgos fiscales, limitaciones administrativas y demas actividades que se
adelanten para cada vigencia fiscal con el equipo de trabajo, hechos que denotan
deficiencias en la planeacion.

Criterio: Constitucion Politica de Colombia, Articulos 209 y 338
Estatuto Tributario Nacional, Ley 788 de 2002, articulo 59.

“ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL. Los departamentos y
Municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional,
para la administracién, determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen
sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo
aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas
recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza
de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de
los impuestos”

Acuerdo 031 de 2012 “Por el cual se expide el estatuto tributario, para el Municipio de
Calarca Quindio y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo 017 de 2013 “Por el cual se expide el estatuto tributario, para el Municipio de
Calarca Quindio y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo No 07 de 2016 “Por el cual se expide el estatuto tributario, para el Municipio de
Calarcéa Quindio y se dictan otras disposiciones”.
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Causa: Ausencia de acto administrativo de adopcion del programa, o manual de
fiscalizacion de procesos y procedimientos y matriz de riesgos en lo que tiene que ver
con el procedimiento de industria y comercio.

Efecto: Incumplimiento al procedimiento de fiscalizacion tributaria del proceso de gestion
financiera.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA 5. DESACTUALIZACION DEL CODIGO DE
RENTAS DEL MUNICIPIO.

En el trdmite de la denuncia ciudadana DC-005-2022, se observo desactualizacion del
codigo de rentas municipal, de acuerdo a los nuevos requerimientos de la ley tributaria
nacional que determinen las rentas reales y legales a cobrar y se depuren las ilegales
exclusiones y exenciones que le permitan al Municipio contar con manuales tales como,
manual de procesos y procedimientos de gestion tributaria o de impuestos en esta accion,
asi como también la actualizacion del mapa de riesgos financiero; y la identificacion del
punto de control en este aspecto para que se tenga normalizado, estandarizado y
documentado.

Criterio: Estatuto Tributario Nacional, Ley 788 de 2002, articulo 59.

“ARTICULO 59. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL. Los departamentos y
Municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional,
para la administracién, determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen
sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo
aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas
recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza
de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de
los impuestos”

Acuerdo 031 de 2012 “Por el cual se expide el estatuto tributario, para el Municipio de
Calarcéa Quindio y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo 017 de 2013 “Por el cual se expide el estatuto tributario, para el Municipio de
Calarca Quindio y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo No 07 de 2016 “Por el cual se expide el estatuto tributario, para el Municipio de
Calarcéa Quindio y se dictan otras disposiciones”.

Causa: Falta de un cddigo de rentas que determine con certeza lo real y legal a recaudar
y que excluya y exencione lo que la ley permita.
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Efecto: desconocimiento de los procesos legales tributarios para el saneamiento de las
finanzas municipales.

Matriz detalle tipificacion de observaciones

L. L . , Incidencias
No. Observacion Administrativa Cuantia E 5 b
1 OBSERVACION ADMINISTRATIVA: DESACTUALIZACION DEL X
MANUAL DE CONTRATACION
5 OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 2: DESACTUALIZACION X
DE LA MATRIZ DE RIESGOS EN EL PROCESO CONTRACTUAL.
OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO 3: DESACTUALIZACION X

DEL SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y DEL MANUAL DE
3 PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS CONTRACTUAL Y DE
TESORERIA EN LO QUE RESPECTA A LOS PUNTOS DE

CONTROL.

4 OBSERVACION ADMINISTRATIVA 004: ADOPCION DEL MANUAL X
INTERNO DE FISCALIZACION MUNICIPAL

5 OBSERVACION ADMINISTRATIVA 5: DESACTUALIZACION DEL X
CODIGO DE RENTAS DEL MUNICIPIO

TOTALES 5

VIl.  ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

Después de comunicado por correo electronico el informe preliminar, mediante oficio No.
3520 del 09 de agosto de 2022, el Sujeto de Control remite respuesta al mismo, segun
comunicacién radicada en la Contraloria General del Quindio con el No. 3319 del 18 de
agosto de 2022, la cual, reposa en el expediente de la auditoria.

En la respuesta antes referida, la entidad auditada manifiesta respecto a las
observaciones planteadas ene | informe preliminar, lo siguiente:

OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 1. DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE
CONTRATACION.

Condicion: Una vez revisado el Manual de Contratacion del Municipio de Calarca, no se
observa un procedimiento para la celebracién de contratos a cuota litis, debido al
antecedente presentado el 18 de enero de 2022, por la Empresa SINERGIA S.A.S,
representada legalmente por el sefior ALEXANDER CARDONA, una vez realizado el
objeto de andlisis y confrontando la informacion resultante del expediente, se determind
que se hacia necesario dicha actualizacion para evitar que el riesgo latente sea
materializado.

(Ver contenido de observacién en la pagina 25 del informe preliminar)
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Respuesta de la Entidad

“..)

3)

4)

Ahora, es necesario indicar que la: CUOTA LITIS O COMISION DE EXITO NO es un tipo
de contrato o tipo contractual, por tal razdén, no se encuentra ni en las normas citadas,
ni en el Manual de Contratacién Vigente de la Entidad, ello corresponde es a una de
las formas, maneras o clases de pago establecidas para los contratos, la cual se
consagran en los pliegos de condiciones, en las invitaciones publicas o se pactan por
las partes en el respectivo contrato o convenio que celebren, tal como sucede con las
siguientes formas de pago:
% Pagos mensuales mes vencido, elemento comun de los contratos de prestacion
de servicios.
<+ Pagos parciales con recibo satisfaccién, elemento comun de los contratos de
suministro.
<+ Pagos con actas de recibo, pago por precios unitarios, pago global, pago por
administracién delegada, reembolso de gastos, formas de pago para los
contratos de obra publica.
<+ Pagos anticipados, entre otros.

Por ultimo, es necesario mencionar que la estipulaciéon contractual de un pago de tipo:
CUOTA LITIS O COMISION DE EXITO, se debe sustentar y/o justificar de manera
detallada tal teniendo como base los OCHO (8) requisitos establecidos por el
Honorable Consejo de Estado / Seccion Tercera / a través de la: Sentencia con
radicado Nro. 76001-23-31000-2003-01754-01 (35268) de fecha 06 de mayo del afio
2.015, los cuales se enuncian a continuacion:

(..)

La respuesta completa puede ser consultada en el expediente de la presente

auditoria

Analisis y resultado de la respuesta de la entidad

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la Entidad LA OBSERVACION SE
DESVIRTUA, toda vez que en la respuesta el Municipio expone o aclara lo relacionado
con el pago de contratos a cuota litis, sin embargo, se recomienda en adelante tener en
cuenta para la celebracion de contratos pagaderos a cuota litis o comision de éxito, lo
establecido por el Honorable Consejo de Estado asi:

“

(1) por virtud del principio de planeacién para la fijacion de una comisién de éxito en
los contratos de prestacion de servicios que suscriba una entidad publica se debe
establecer en los estudios previos la metodologia y la escala de limites razonables para
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determinar la cuantia de la misma con el objeto de responder al principio de
conmutatividad,

(2) asi mismo, se debe contar con los estudios financieros, econémicos y presupuestales,
que permitan sustentar y determinar su proyeccion en tiempo y cuantia, lo que debe
quedar incorporado en los pliegos de condiciones y en el contrato, de manera que no
se convierta en una obligacién indeterminada, no motivada e irrazonable, que pueda
afectar el interés publico o general, y vulnerar el principio de conmutatividad;

(3) para el reconocimiento y la cuantificacién de toda comisién de éxito en los contratos
de prestacion de servicios debe contarse con los estudios econémicos, financieros y de
mercado que permitan establecer el valor que pueda representar el resultado o éxito
efectivamente logrado con el objeto contratado;

(4) el valor de la comision de éxito comprende tanto el IVA, como los demds impuestos
a que haya lugar a cargo del contratista;

(5) en los contratos de prestacion de servicios sélo se reconocerd la comisién de éxito
siempre que efectivamente se logre beneficio [s] o éxito objetivamente identificado en
los estudios previos, para el patrimonio publico o el interés general;

(6) en ningun caso podra percibirse comisién de éxito por la simple ejecucion del
contrato cuando no se ha logrado o verificado efectivamente el beneficio o provecho
para el patrimonio publico;

(7) no se puede pagar comisién de éxito por fuera de lo estipulado contractualmente;
Y

(8) presupuestalmente debe estar respaldado el pago de la comisidn de éxito para su
pago, de acuerdo con las normas y reglamentos, y en cumplimiento de la estricta
legalidad de las disposiciones presupuestales aplicables por cada entidad publica.

”

OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO. 2. DESACTUALIZACION DE LA MATRIZ DE
RIESGOS EN EL PROCESO CONTRACTUAL.

Condicion: En la matriz de riesgos y controles de la entidad, en el proceso contractual
no se encuentra identificado el riesgo sobre la celebraciéon de contratos a cuota litis, lo
anterior, teniendo en cuenta el antecedente presentado el 18 de enero de 2022 por la
Empresa SINERGIA S.A.S, representada legalmente por el sefior ALEXANDER
CARDONA.

(Ver contenido de observacion en la pagina 26 del informe preliminar)

Respuesta de la Entidad

“..)
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2. Referente a la observacion administrativa No 2 “Desactualizacién de la matriz de
riesgos en el proceso contractual’. Es menester indicar que conforme a la resolucion

No 198 de 29 de julio de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION

No. 283 DEL 22 DE
NOVIEMBRE DE 2021 MODIFICADA POR LA RESOLUCION No. 033 DEL 31 DE
ENERO DE 2022 DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL

QUINDIO” proferida por la Contraloria General del Quindio, en su literal D reza lo
siguiente:
“Que la Contraloria General del Quindio se encuentra realizando los ajustes
correspondientes a la metodologia sistematizada de riesgos, razon por la
cual resulta oportuno prorrogar nuevamente los términos hasta el 31 de
agosto de 2022, para la rendicibn del informe de caracterizacién de los

riesgos de acuerdo con la Metodologia Sistematizada y Estandarizada para
la Administracién de Riesgos Sujetos de Control Fiscal- RISC.”

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto cabe mencionar que el plazo para
realizar la actualizacién requerida es hasta el dia 31/08/2022, razén por la cual la
Administracién Municipal se encuentra dentro de los términos para realizar la
actualizacion en mencion.

No obstante la administracién se encuentra adelantando dichas actuaciones
conforme a la actualizacién del mapa de riesgos de la Alcaldia Municipal de Calarca,
Quindio.

(..)

Analisis y resultado de la respuesta de la entidad

SE SOSTIENE LA OBSERVACION CONFIGURANDOSE EN HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, toda vez que, como bien lo dice en la respuesta el municipio, se
encuentran en términos para realizar la actualizacién requerida y adelantando
actuaciones conforme a dicha actualizacion.

Asi las cosas, se hace necesario que la Entidad identifique las causas que dieron origen
a la inconsistencia y documente en un plan de mejoramiento la acciones a implementar
para prevenir que la misma se vuelva a presentar.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA NO 3: DESACTUALIZACION DEL SISTEMA DE
GESTION DE LA CALIDAD Y DEL MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
CONTRACTUAL Y DE TESORERIA EN LO QUE RESPECTA A LOS PUNTOS DE
CONTROL.
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Condicion: Una vez realizado el analisis al proceso de contratacion que lleva a cabo el
Municipio de Calarca, y al evidenciar que el contrato a cuota litis ni sus procedimientos y
condiciones se encuentran desarrollados en el manual de procesos y procedimientos y
su debida caracterizacion del proceso vigente a la fecha de los hechos objeto de esta
denuncia, y con pleno conocimiento de que el mismo no se encuentra incluido en el
manual interno contractual determinado bajo los parametros y en cumplimiento del
procedimiento regulado en la nueva Guia de Auditoria Territorial, bajo la metodologia del
riesgo se logra evidenciar que pueden existir contratos celebrados, de todo tipo que
evidencian riesgo, toda vez que desde el desarrollo de la etapa de planeacion de la
denuncia, se identifican debilidades en la implementacién, (estandarizacion,
normalizacion y documentacién); de los puntos de control, que deben ser establecidos
para los procesos y procedimientos vigentes, asi como la identificacion de riesgos
inherentes para la matriz de riesgos y su actualizacién a las condiciones de riesgo en que
se encuentra inmerso la entidad territorial en sus contratos.

(Ver contenido de observacion en la pagina 27 del informe preliminar)

Respuesta de la Entidad

“...)

3. Con relacién a la observacion administrativa No 3 “Desactualizacion del sistema
de gestiéon de calidad y del manual de procesos y procedimientos contractual y de
tesoreria en lo que respecta a los puntos de control”, Cabe mencionar que la
Alcaldia Municipal expidio la resolucion No 601 del 07/07/2022 “Por medio de cual
se adopta la actualizacion del manual de procesos y procedimientos de la Alcaldia
de Calarca”, con lo cual se da cumplimiento en debida forma a dicha observacion.

(..)

Analisis y resultado de la respuesta de la entidad

SE SOSTIENE LA OBSERVACION CONFIGURANDOSE EN HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, toda vez que, el municipio anexa a la respuesta un acto
administrativo (resolucién 601 de 2022), por medio de la cual se adopta y actualiza el
manual de procesos y procedimientos, sin embargo, nada tiene que ver con lo
manifestado en la observacion, pues la condicion es expresa en referirse al proceso, los
procedimientos, criterios y puntos de control, lo que evidencia de parte de la
administracion municipal el desconocimiento de lo que se le esta requiriendo y debera
profundizar en el paso a paso para darle claridad a los funcionarios que ejecutan el
procedimiento, asi como evidenciar puntos de control.
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Asi las cosas, se hace necesario que la Entidad identifique las causas que dieron origen
a la inconsistencia y documente en un plan de mejoramiento la acciones a implementar
para prevenir que la misma se vuelva a presentar.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA 004. ADOPCION DEL MANUAL INTERNO DE
FISCALIZACION MUNICIPAL.

Condicion. Una vez evaluado el proceso financiero, procedimiento Gestion de
Recaudos, imperante en el Municipio de Calarcd, en especial el del proceso tesoral en el
procedimiento tributario de industria y comercio con fundamento en la denuncia objeto de
analisis, el equipo auditor pudo constatar que el Municipio no tiene elaborado ni adoptado
un programa anual de fiscalizaciébn que identifique los presuntos sujetos incursos de
incumplimiento de obligaciones tributarias distintas al pago, tal como esta previsto en el
estatuto tributario o de rentas municipal; esto, considerando que la secretaria de hacienda
no cuenta con un plan de accidn tributario para la gestion financiera, en cumplimiento de
lo establecido en la ley 1066 de 2006 que establece el “reglamento interno del recaudo
de cartera”, el cual le permita definir el alcance, delimitacién, indicadores y prioridades
segun el tipo de riesgos fiscales, limitaciones administrativas y demas actividades que se
adelanten para cada vigencia fiscal con el equipo de trabajo, hechos que denotan
deficiencias en la planeacion.

(Ver contenido de observacion en la pagina 29 del informe preliminar)

Respuesta de la Entidad

“..)

4. Referente a la observacion administrativa No 004: “Adopcion del manual interno
de fiscalizacién municipal”, es preciso manifestar que en la actualidad el Municipio
de Calarca cuenta con un manual interno de cobro administrativo, persuasivo y
coactivo actualizado, el cual se adoptdé mediante el decreto 072 de 14 de marzo de
2022, por ende se puede manifestar que a la fecha la administracién municipal esta
desarrollando las actuaciones pertinentes en aras de dar cabal cumplimiento a todas
las observaciones que se han realizado.

(..)

Analisis y resultado de la respuesta de la entidad

SE SOSTIENE LA OBSERVACION CONFIGURANDOSE EN HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, toda vez que, nuevamente la administraciéon municipal desconoce el
fondo de la observacion, si se tiene en cuenta que con criterio legal y técnico se debera
contar con una hoja de ruta especifica de cobro y recaudo efectivo de los tributos
municipales (MANUAL INTERNO DE FISCALIZACION MUNICIPAL), en especial de
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industria y comercio con fiscalizacién permanente, corriente y continua de los cambios
de todos los sectores, tanto industrial como comercial y de servicio que le permita el pleno
conocimiento de los escenarios tributarios para la toma de decisiones gerenciales
tributarias ANTES DE INICIAR EL COBRO ADMINISTRATIVO COACTIVO REGULADO
EN LA LEY 1066 DE 2006, que evidenciaria ya de entrada una mala gestion de los
tributos, gastos onerosos y demas para la administracion, que le permita a los
funcionarios una hoja de ruta definida y especifica que responda al hacer y deber ser del
proceso.

Asi las cosas, se hace necesario que la Entidad identifique las causas que dieron origen
a la inconsistencia y documente en un plan de mejoramiento la acciones a implementar
para prevenir gue la misma se vuelva a presentar.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA 5. DESACTUALIZACION DEL CODIGO DE
RENTAS DEL MUNICIPIO.

Condicion. En el tramite de la denuncia ciudadana DC-005-2022, se observo
desactualizacion del codigo de rentas municipal, de acuerdo a los nuevos requerimientos
de la ley tributaria nacional que determinen las rentas reales y legales a cobrar y se
depuren las ilegales exclusiones y exenciones que le permitan al Municipio contar con
manuales tales como, manual de procesos y procedimientos de gestidn tributaria o de
impuestos en esta accion, asi como también la actualizacion del mapa de riesgos
financiero; y la identificacion del punto de control en este aspecto para que se tenga
normalizado, estandarizado y documentado.

(Ver contenido de observacion en la pagina 30 del informe preliminar)

Respuesta de la Entidad

“(...)

5. Respecto a la observacion administrativa 5: “Desactualizacion del cédigo de
rentas del municipio”, lo primero que se debe indicar es que el acuerdo 008 de 2020
en la actualidad se encuentra acorde a la normativa tributaria vigente, razén por la
cual nos encontramos con un estatuto de rentas actualizado y amparado en la
legalidad.

Igualmente cabe mencionar que el estatuto ya referido ha tenido dos modificaciones
significativas, la primera de ellas es el acuerdo 016 de 2021, con la presente
modificacién se efectué una actualizacibn normativa y tarifaria; la segunda
actualizacion realizada, se dio a la luz del Acuerdo 005 del 2022, la cual tuvo una
serie de modificaciones referente al Impuesto de Industria y Comercio.
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Analisis v resultado de la respuesta de la entidad

SE SOSTIENE LA OBSERVACION CONFIGURANDOSE EN HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, toda vez que, por tercera vez la administracion desconoce la real
accion de la observacion, si se tiene en cuanta que durante todo el desarrollo de la
denuncia ciudadana, se identificaron los riesgos en el que esta incurso el sujeto, y
consideraron realizar, no solo un contrato de prestacién de servicios profesionales sino
ademas de esta erogacion otro a cuota litis, sin cumplir con los 8 requerimientos legales
necesarios para hacerlos efectivos, lo que determina sin lugar a equivocos que la
ausencia del manual interno de fiscalizacion y su especifico procedimiento como paso a
paso, como hoja de ruta para los funcionarios que desarrollan las funciones y a su vez la
claridad de como, cuando y donde realizarlas para el ingreso efectivo del tributo permite
estos riesgos, sin estar definidos en el codigo de renta especificamente del impuesto de
industria y comercio, que permita, se considere la imposibilidad de otro contrato con forma
de pago a cuota litis; como lo han expresado claramente las altas cortes, en lo ya
expuesto en el acépite anterior.

Asi las cosas, se hace necesario que la Entidad identifique las causas que dieron origen

a la inconsistencia y documente en un plan de mejoramiento la acciones a implementar
para prevenir gue la misma se vuelva a presentar.

Matriz descripcion de hallazgos en firme

Incidencias

No. Observacion Administrativa Cuantia = b b

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 1. X
1 DESACTUALIZACION DE LA MATRIZ DE RIESGOS EN EL
PROCESO CONTRACTUAL.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO 2. DESACTUALIZACION X
DEL SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y DEL
2 MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
CONTRACTUAL Y DE TESORERIA EN LO QUE RESPECTA
A LOS PUNTOS DE CONTROL.

3 HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3. ADOPCION DEL X
MANUAL INTERNO DE FISCALIZACION MUNICIPAL
4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 4. DESACTUALIZACION X
DEL CODIGO DE RENTAS DEL MUNICIPIO
TOTALES 4
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VIIl. CONCLUSION

Con fundamento en las consideraciones plasmadas en el cuerpo de este documento, se
concluye que, se encontraron cuatro (4) hallazgos administrativos, en lo relacionado a los
hechos mencionados en la denuncia presentada en contra del Municipio de Calarca,
advirtiendo que se pone a disposicion el material probatorio respectivo que acredita las
manifestaciones aqui contenidas.

El plan de mejoramiento producto del presente informe, debe contener las acciones que
se implementaran por parte del Municipio de Calarcd, las cuales deberan responder a
cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo y debe ser
suscrito por el Representante legal y el responsable de Control Interno; este ultimo debe
velar por su oportuno cumplimiento.

Una vez suscrito por la entidad, dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién del
Informe Final de la Denuncia, debe remitir una copia del mismo en medio fisico y
magnético en archivo Excel, a la Direccion Técnica de Control Fiscal de la Contraloria
General del Quindio, con el fin de realizar la labor de seguimiento a las acciones
planteadas.
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