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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Armenia, 07 de septiembre de 2022

Doctor

JUAN CAMILO PINZON CUERVO
Alcalde Municipio de Pijao

La Ciudad

Asunto: Informe de auditoria de Fenecimiento de la Cuenta Municipio de Pijao.

Respetado Doctor:

La Contraloria General del Quindio, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, practico auditoria a los estados
financieros del Municipio de Pijao, por la vigencia 2021, los cuales comprenden el
estado de situacion financiera, el estado de resultados, estado de cambios en el
patrimonio, estado de flujos de efectivo y las notas. Asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucién Politica, realiz6 auditoria al presupuesto y la gestion del
gasto de la misma vigencia; se evalué el control fiscal interno, el plan de mejoramiento
y se emitié concepto sobre la rendicion de la cuenta.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT, bajo normas ISSAI,
adoptada por la Contraloria General del Quindio mediante la Resolucién No 360 de
2019, este informe de auditoria contiene: La opinion sobre los estados financieros, la
opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Pijao, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera respuesta.
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1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Resolucion No 0219 de octubre 30 de 2019 “Por la cual se establecen
los sujetos y puntos de la Contraloria General del Quindio”, el Municipio de Pijao,
ademas de ser sujeto de control de este ente fiscalizador, es responsable de preparar
y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control
interno necesario, que permita que toda la informacion reportada a la CGQ se
encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

1.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO

La responsabilidad del Ente de Control, es obtener una seguridad razonable de
gue los estados financieros y el presupuesto de la Entidad Auditada, estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal; ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
normas ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman, basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Quindio, ha llevado a cabo esta auditoria, de conformidad
con las normas ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién 360 de
2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
AUDITORIA ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las normas ISSAI, la Contraloria
General del Quindio, aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia; asi mismo:
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» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una
incorrecciéon material debida a fraude es méas elevado que en el caso de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas
o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccién.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunicacién con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

La Contraloria General del Quindio comunicé a los responsables de la direccién del
sujeto de control auditado, entre otras cuestiones, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificados y las observaciones significativas de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada en
el transcurso de la auditoria.

1.3 OBJETIVO GENERAL

Emitir una opinién sobre la gestion de la MUNICIPIO DE PIJAO en la vigencia 2021, a
travées de la evaluacion de los macroprocesos gestion presupuestal y gestion



' Cédigo:
CONTRALORIA GENERAL DEL QUlNDJO Fecha:
. . ANEXO AF-24 INFORME DE AUDITORIA

Version:
CONTRALORIA GENERAL

DEL QUINDIO Pagina: 7

Referenciacion: | A/CI-8

financiera, la cual debe incluir el concepto sobre el fenecimiento o no de la cuenta fiscal
de la vigencia 2021.

1.3.1 Objetivos Especificos
2.1. Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.
2.3. Emitir un concepto sobre el manejo la gestién financiera.

2.3. Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable al auditado

2.4. Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema
de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

2.5. Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

2.6. Emitir un concepto sobre la rendicion de la cuenta

2.7. Emitir concepto sobre el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia 2021.

2.8. Evaluar el plan de mejoramiento

1.4 EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

La evaluacién estd conformada por la gestion del presupuesto, de los planes
programas y proyectos y la gestion contractual:

1.4.1 Opinién sobre el presupuesto.

La Contraloria General del Quindio ha auditado la cuenta general del presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia 2021, en los siguientes aspectos:

» Proceso de ejecucion de Ingresos y gastos de los rubros seleccionados, en
armonia con los proyectos de inversion, que forman parte de la muestra selectiva
los cuales fueron:
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Proyecto Codigo Bpim 2020635480022 Fortalecimiento al Servicio de atencion integral
de los adultos mayores (C.B.A) del municipio de Pijao

Proyecto de Codigo Bpim 202063548014 Asistencia técnica en la politica de gestion
del riesgo en el municipio de Pijao

Proyecto de Cddigo Bpim 202063548017 Fortalecimiento en los procesos de la
estrategia Gobierno en Linea Pijao

Proyecto de Cddigo Bpim 202063548003 Fortalecimiento y modernizacion Institucional
para la gestion administrativa con eficiencia de la Alcaldia Municipal de Pijao

Con base en lo expuesto en el fundamento de la opiniobn, se concluye que la
Informacion es pertinente y suficiente para emitir una opinion CON SALVEDAD

Opinién presupuestal

Con base en lo expuesto en el fundamento de la opinion, se concluye que la
Informacién es pertinente y suficiente para emitir una opinion CON SALVEDAD,
debido a las irregularidades encontradas en los pagos a los concejales en donde se
ejecutd de mas por la cesién del concejo en los gastos de funcionamiento y también
en el presupuesto de ingresos donde dejaron prescripciones del impuesto predial

En opinion de la Contraloria General del Quindio, excepto por lo descrito en el
fundamento de la opinién, el presupuesto de la vigencia 2021, del sujeto de control
(Municipio de Pijao), presenta fielmente, en todos los aspectos materiales la situacion
presupuestal, de conformidad con el marco presupuestal Decreto 111 de 1996, ley
819 de 2003 Marco fiscal de Mediano plazo, ley 152 de 1994 estatuto plan de
desarrollo, decreto 1082 de 2015 compilatorio, Decretos 078 de dic 9 de 2020 y
decreto 085 de dic 26 de 2020 por medio de los cuales se adopta y se liquida el
presupuesto del municipio de pijao para la vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2021 respectivamente

Fundamento de la opinion presupuestal
v' Planeacion y programacién presupuestal.
El proceso de programacion y planeacion del presupuesto de los puntos o

rubros seleccionados para la muestra de auditoria, estan en concordancia con
las metas, objetivos, planes, programas y proyectos auditados, incluyendo las
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apropiaciones, disponibilidad presupuestal y programacién de las partidas
requeridas para atender los compromisos que se generaron durante la
vigencia analizada.

v' Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos.

En cuanto a la ejecucion presupuestal se determind que para los ingresos y con base
en la muestra seleccionada, el municipio presentd un recaudo eficiente y acorde a los
lineamientos establecidos, en efecto, rubros como el de industria y comercio y el de la
estampilla adulto mayor y procultura y sobre tasa a la gasolina; superaron incluso la
meta financiera proyectada; se not6 dicho cumplimiento con recaudos del 163%,
181.4%, 121% y 129.5% respectivamente. Sin embargo, por otro lado, también se
evidenciaron debilidades con respecto al recaudo del impuesto de Predial, y es que
dicho impuesto present6 un indice de recaudo relativamente bajo, tan solo el 69.5%,
para lo cual el municipio ha implementado como medida inicial contratar una persona
permanente para que ejerza los respectivos cobros persuasivos y coactivos a los
contribuyentes de futuras vigencias.

En la parte de la ejecucion de gastos de los rubros seleccionados, se puede evidenciar
gue se presentaron bajos resultados entre las metas objetivos, planes, programas y
proyectos auditados, los cuales presentaron ejecuciones teniendo en cuenta el marco
de la normatividad aplicable, dichas falencias se encuentran plasmadas en detalle en
la evaluacién de la gestion y resultados obtenidos, en donde es légico decir que no se
cumplié a cabalidad con las metas propuestas en los planes de accion, generando un
bajo impacto en el servicio a la poblacion objeto de esos proyectos.

1.4.2 Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto
Con base en lo expuesto en el fundamento del concepto, se concluye que de la gestion
de los planes programas y proyectos y de la gestion contractual, la informacion es
pertinente y suficiente para emitir un concepto FAVORABLE.

e Concepto sobre la gestion de los planes programas y proyectos.
Se emiten los siguientes conceptos de forma global por todos los proyectos auditados.
Es importante indicar que los proyectos evaluados en la presente auditoria para la

vigencia 2021, fueron los siguientes:

Proyecto Codigo Bpim 2020635480022 Fortalecimiento al Servicio de atencion integral
de los adultos mayores (C.B.A) del municipio de Pijao
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Proyecto de Cddigo Bpim 202063548014 Asistencia técnica en la politica de gestion
del riesgo en el municipio de Pijao

Proyecto de Codigo Bpim 202063548017 Fortalecimiento en los procesos de la
estrategia Gobierno en Linea Pijao

Proyecto de Codigo Bpim 202063548003 Fortalecimiento y modernizacion Institucional
para la gestion administrativa con eficiencia de la Alcaldia Municipal de Pijao.

Asi las cosas, se presentan los conceptos de los proyectos asi:
o Concepto de eficacia: 87.5%
o Concepto de eficiencia: 71.1%

o Concepto de impacto: 86.3%

Fundamento de la opinién de la gestion de planes, programas y proyectos

Con el objetivo de conceptuar sobre cada proyecto, se presenta el siguiente cuadro,
donde se aprecian los resultados individuales de la evaluacion por proyecto y grupales
por indicador evaluado:

PROMEDIO
PROGRAMA PROYECTO EFICACIA | EFICIENCIA | IMPACTO POR
PROYECTO
Atencién integral de poblacion Fortalecimiento al Servicio
en situacion permanente de} de atencion integral de los 60.0 61.7 60 60,5
desproteccion social y/o familiar | adultos mayores (C.B.A) del
municipio de Pijao
Prevencion y atencion de Asistencia técnica en la 90 100 90 93,3
desastres y emergencias politica de gestion del riesgo
en el municipio de Pijao
Desarrollo y modernizacién Fortaleciénitlento enlos
institucional procesos de la estrategia
Gobierno en Linea Pijao 100 100 95 98,3
Mejoramiento de la planeacion Fortalecimiento y
territorial y sectorial modernizacion Institucional 100 100 100 100
para la gestion administrativa
Desarrollo y modernizacion con ef|C|e_n_C|a de la __Alcaldla
Lo Municipal de Pijao
institucional
Promedio Acumulado por Indicador: 87.5 71.1 86.3

Fuente: Elaboracién propia C.G.Q. Guia territorial
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Como se puede observar la calificacion mas deficiente se presenta en el proyecto de
“Fortalecimiento al Servicio de atencion integral de los adultos mayores (C.B.A) del
municipio de Pijao”, en el cual determinan obtener como metas de producto segun la
ficha del proyecto lo siguiente:

1-Ampliar el Centro de proteccion social para el Adulto Mayor
2- Un (01) Centro de proteccién social para el Adulto Mayor asistido y en
funcionamiento.

Pero en el proceso de evaluacion del proyecto y de acuerdo al proceso auditor y luego
de la visita técnica realizada al centro o planta del CBA “Tarapaca, se presentaron
situaciones que demuestran que la atencion no es integral y que la proteccion no es
la mas adecuada, de ahi que este centro donde viven los adultos mayores requiere
de intervenciones inmediatas, que tiendan a solucionar las dificultades que alli viven
los adultos, considerando que se trata de la poblacion con mayor vulnerabilidad en el
municipio, ya que se evidenciaron deficiencias causadas por humedades y deterioros
en varios aspectos del hogar.

Es importante agregar que dichas deficiencias, han sido motivo de observaciones por
parte de la secretaria de salud del orden departamental en varias visitas realizadas,
para lo cual se hace urgente cumplir con la ejecucién del plan de mejoramiento
suscrito con dicha secretaria.

En cuanto a el proyecto de “Asistencia técnica en la politica de gestion del riesgo en el
municipio de Pijao” aln se encuentra en proceso de cumplirse totalmente; a falta de
unas actividades pendientes. Los demas proyectos tuvieron una ejecucion aceptable.

e (Gestidn de contratos

El concepto de la gestion de contratos se realiza con base en la muestra contractual,
obtenida de forma estadistica y relacionada con los proyectos evaluados. Dichos
contratos, fueron ejecutados con recursos propios y los conceptos no tienen alcance
global sobre la contratacion, sino exclusivamente sobre la muestra analizada. Asi las
cosas, se presentan los conceptos contractuales asi:

Concepto principio de ECONOMIA
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Se obtuvo una calificacién de 93,2%, lo cual indica que con los contratos auditados
se puede determinar que, en igualdad de condiciones de calidad, los bienes y
servicios adquiridos fueron obtenidos a un costo adecuado para la entidad

Concepto principio fiscal de EFICIENCIA: Con base en los contratos auditados se
puede determinar, que la entidad, con los recursos invertidos obtuvo los resultados
y metas propuestas a nivel contractual, por lo tanto, la relacién beneficio — costo es
razonable para los recursos ejecutados.

Concepto principio fiscal de EFICACIA: Con base en los contratos auditados se
puede determinar, que la calificacion de 97.8% evidencia que éstos guardaron
relacion con los objetivos y metas de la Entidad a nivel contractual, evidenciado que
los fines propuestos en los contratos fueron alcanzados con el desarrollo de los
mismos, aunque no se lograron totalmente las metas de los proyectos y en especial
en el proyecto de adulto mayor.

Fundamento de la opinién de la gestion contractual

La gestién contractual, en términos generales obtuvo una calificacién promedio de
9.1%, lo que la ubica en el rango de “Favorable”, sin embargo, es importante que la
administracion municipal, encuentre la forma de mejorar los impactos generales de los
contratos y proyectos ejecutados, porque con las inversiones realizadas, no esta
impactando suficientemente la poblacién del municipio, dado que no obstante haberse
ejecutado los recursos, pudimos evidenciar especificamente que en la contratacion
ejecutada para el proyecto de adulto mayor, no priorizan los recursos suficientes para
generar las condiciones requeridas para que los adultos mayores vivan en condiciones
dignas y con calidad.

1.5 OPINION ESTADOS FINANCIEROS
1.5.1 Fundamento de la opinién estados financieros.

Con base en lo expuesto en el fundamento de la opinién, la Informacién es
pertinente y suficiente para emitir una opinion SIN SALVEDADES O LIMPIA.

La Contraloria General del Quindio ha auditado los Estados Financieros del Municipio
de Pijao, que comprenden el estado de situacion financiera, estado de resultados,
estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo a 31 de diciembre de
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2021, asi como las notas explicativas. Informacion pertinente y suficiente para emitir
una opinion SIN SALVEDAD. En opinion de la Contraloria General del Quindio, los
Estados Financieros del Municipio de Pijao presentan fielmente, en todos los aspectos
materiales, la situacion financiera a diciembre 31 de 2021 y los resultados de sus
operaciones por el aflo que termind en esta fecha, de conformidad con el marco
normativo para entidades de gobierno prescrito por la CGN, las politicas contables
establecidas, la regulacion del proceso contable y del sistema documental contable
del Municipio.

1.5.2 Fundamento de la opinion estados financieros.

Los Estados Financieros o cifras financieras estan preparados, en todos los
aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion financiera
y marco legal aplicable (Manual De Politicas Contables y marco normativo para
entidades de gobierno), asi mismo se encuentran libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error.

1.5.3Concepto control interno estados financieros.

De la evaluacion al Proceso Administracion Contable y Financiera, resultado de la
aplicacion del plan de trabajo de la presente auditoria, se puede determinar que el
control interno financiero del municipio de Pijao, es EFICIENTE, determindndose
efectividad en las acciones de control adoptadas en el proceso referido.

1.6 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia la Contraloria General del Quindio evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros establecidos en
la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control, respecto de la materia evaluada, determiné un resultado “Parcialmente
Adecuado” y que la evaluacion a la efectividad de los controles arrojo un
resultado de “Eficaz”; la Contraloria General del Quindio emite un concepto de:
“Efectivo”

El sustento de la calificacion para el disefio de los controles, corresponde a la
gestion financiera con una calificacion de 1.60, y la gestién presupuestal con
una calificacion de 1.98, para un total de 1.84 afectado al 25%. Lo anterior
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obedece a que los controles estan ejecutados con frecuencia razonable, estan
segregados en diferentes actores en el proceso y se encuentran documentados.

Por ultimo, el fundamento de la evaluacion de la efectividad obedece a que la
calificacién para la gestion financiera fue de 0.4, y la gestién presupuestal obtuvo
una calificaciéon de 0.4, para un total de 0,80 afectado al 75%. Lo anterior
obedece a que existe sustento del uso de los controles, y en la mayoria de
riesgos identificados no se evidenciaron incorrecciones que fueran repetitivas
de auditorias anteriores.

1.7. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El cumplimiento del plan de mejoramiento obtuvo una calificacion general de 100
puntos, la cual obedecié a un cumplimiento de las acciones con un 100% y una
efectividad de las mismas con un 100. En el calculo total del valor general
indicado, el peso porcentual del cumplimiento es de 20% y la efectividad del
80%.

1.8. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

La rendicién de la cuenta por parte del Municipio de Pijao, obtuvo un concepto
de: Favorable, dada la calificacién acumulada de 91,3 puntos. En relaciéon con
la oportunidad, se atribuyé una calificacion de 9.86, en Suficiencia
(diligenciamiento de formatos y anexos) 27.43, y en Calidad (veracidad), 54.00,
los cuales son factores acumulables para la obtencion del concepto final.
Adicionalmente, se indica que la informacion en términos generales, durante la
fase de ejecucién de la auditoria, fue fluida y constante, evidenciando la
disponibilidad de la misma.

1.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Quindio como resultado de la auditoria adelantada,
FENECE la cuenta rendida por el Municipio de Pijao, correspondiente a la vigencia
fiscal 2021, como resultado de la Opinién Financiera, la Opinion Presupuestal y el
Concepto sobre la Gestion.

1.10 RELACION DE HALLAZGOS

Como producto de la auditoria de Fenecimiento de la Cuenta: realizada al Municipio
de Pijao para la vigencia 2021, se determinaron 04 hallazgos administrativos, 01 con
incidencia disciplinaria, fiscal, la descripcién detallada de éste se encuentra en el
capitulo 2 de este informe.
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SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO.

Dentro de los 15 dias siguientes ala comunicacion del informe final de auditoria,

la Entidad debe remitir al correo contactenos@contraloriaquindio.gov.co, el plan de

mejoramiento suscrito por Representante Legal. El plan debe ser remitido en archivo
Excel y en PDF con las firmas correspondientes; en éste se incluiran las acciones de
los hallazgos generados en esta auditoria mas los relacionados en el capitulo
hallazgos anteriores del presente informe, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para

su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Nota: En caso de que la Entidad no remita el Plan de Mejoramiento en el formato

Excel exigido, éste se dara por no recibido

PAOLA ANDREA MUNOZ AGUIRRE
Directora Técnica de Control Fiscal

Prepar6: Jairo Velosa Gonzalez /Henry Zuluaga Giraldo
Profesionales Universitarios
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2. RELACION DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

2.1 MACROPROCESO PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1. Incumplimiento meta de objetivo Proyecto
Adulto Mayor.

Condicion: Al evaluar la Planeacion y Eficacia del Proyecto de Adulto Mayor Codigo
Bpim 2020635480022 denominado “Fortalecimiento al servicio de atencién integral de
los adultos mayores (C.B.A) del Municipio de Pijao” se pudo determinar que no se
cumple con la meta de los objetivos proyectados, la cual establecia “Un Centro de
proteccion social para el adulto mayor ampliado, asistido y en funcionamiento” toda
vez que a juicio del proceso auditor y luego de la visita técnica realizada al centro o
planta del CBA “Tarapaca, se presentan situaciones que demuestran que la atencién
no es integral y que la proteccion no es la mas adecuada, de ahi que este centro donde
viven los adultos mayores requiere de intervenciones inmediatas, que tiendan a
solucionar las dificultades que alli viven los adultos, considerando que se trata de la
poblacion con mayor vulnerabilidad en el municipio, ya que se evidenciaron las
siguientes deficiencias:

1. Dormitorios de los adultos mayores con las camas en medio de paredes con

humedades.

Bafios con deficiencias de mantenimiento

Closets de la ropa con deterioro por la humedad.

El secadero de la ropa no es el apto

Paredes donde recuestan los closets de la ropa hiumeda, donde aun hay ropa

guardada, generando malos olores de la misma

Cielos rasos humedos, supuestamente a causa de goteras

7. Enla zonade la cocina, el pollo 0 mesén no presenta cajones o alacenas y puertas

8. La sala de despensa tiene deterioro en su estructura, y no esta apta para
depdsitos de insumos de alimentos.

9. La zona de enfermeria tiene humedades

10. Se encontraron luminarias sin bombillos

11.Se evidencio una parrilla de desagle, que puede generar peligro para
accidentes de personas.

akown

»
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En los registros fotogréficos que se adjuntan, se evidencia el mal estado del hogar o
centro CBA Tarapaca, de acuerdo a como lo refiere el auditor que realizo la visita e

inspeccion fisica:

Foto # 1 Dormitorios con paredes hiumedas

(© )

Samsung Quad Camera
Tomada con mi Galaxy A32

Foto # 2 closets deteriorados y con paredes humedas
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Foto # 3 paredes de closets hUmedas

@

Samsung Quad Camera
Tomada con mi Galaxy A32

Foto # 5 cielos rasos humedo s
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Foto # 6 mesones sin puertas, cajones ni alacenas

Foto # 7 closets de enfermeria en deterioro




‘ Codigo:
CONTRALORIA GENERAL DEL QUlNDJO Fecha:
. . ANEXO AF-24 INFORME DE AUDITORIA

Version:
CONTRALORIA GENERAL

DEL QUIND{O Pagina: 20

Referenciacion: | A/CI-8

Foto # 8 lavanderia con humedades

Foto # 9 despensa de cocina con humedades no apta para reservas de insumos de alimentos




. Cadigo:
‘ CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDJO Fecha:
. . ANEXO AF-24 INFORME DE AUDITORIA Version:
ersion:
CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO Péagina: 21

alimentos

Referenciacion: | A/CI-8

Foto # 10 despensa de cocina con humedades no apta para reservas de insumos de

Foto # 11 luminarias en mal estado

ung Quad Camera

Tomada con mi Galaxy A32

Foto # 12 bafios sin mantenimiento.
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Foto # 13 paredes de corredor con humedades

Foto # 14 rejilla de desagiie que genera peligro de accidentes

Mediante Acta No. 08 del 15-02-2022, en visita de la secretaria de Salud, de la oficina de
control de vigilancia se hizo los siguientes requerimientos
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Asi mismo con Acta No. 048 del 19 - 07 del 2022, se hizo nuevamente visita al CBC,
donde se hicieron los siguientes requerimientos.
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Teniendo en cuenta las visitas de la secretaria de salud, la administradora del CBA
Tarapaca, mediante oficio de mayo 26 de 2022, hace saber a la administracion
Municipal de los requerimientos dejados por dicha visita y de la necesidad de realizar
planes de mejoramiento, para solucionar las necesidades del centro, a lo cual la
administracion Municipal responde que al momento de la generacion de este informe,
ya se estaban realizando las obras pertinentes como respuesta a estos
requerimientos, pero que de todas formas la administracién continua haciendo las
gestiones para mejorar la situacion.

De igual manera cabe resaltar que, el aregio de Ias rejilias ge ias canaies oe
aguas liuvias, no se encontraban contratadas en el contrato de obra, el cual tenia
como objeto EL MEJORAMIENTO DE LOS EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS DEL
MURNICIPIO DE PIJAO, por lo que no es responsabilidad de este, sin embargo
desde Iz Secreiaria de Planeacién, Medio Ambiente e Infraestructura, se vienen
realizando las gestiofies necesarias para atender las situaciones presentadas en
temas de infraestructura del Centro de Proteccién Social al Adulto Mayor Pijao
Tarapaca, y asi, garantizar el bienestar de las personas hacen uso de él.

Criterio:

Ley 1276 de 2009. “Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el
cual quedara asi: Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para
el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a
la construccion, instalacién, adecuacién, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y
Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades
territoriales. El producto de dichos recursos se destinar4, como minimo, en un 70%
para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la
presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional (negrilla y
subrayado fuera de texto)”.

Ley 152 de 1994 — Ley organica de Plan de Desarrollo. “Articulo 27°.- Banco de
Programas y Proyectos de Inversién Nacional. El Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional es un instrumento para la planeacion que registra los programas y
proyectos viables técnica, ambiental y socioeconOémicamente, susceptibles de
financiacion con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Los Ministerios, Departamentos Administrativos, la Contraloria, la Procuraduria, la
Veeduria, la Registraduria, la Fiscalia y las entidades del orden nacional deberan
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preparar y evaluar los programas que vayan a ser ejecutados, en desarrollo de los
lineamientos del plan y para el cumplimiento de los planes de accién.

El Departamento Nacional de Planeacion conceptuara sobre tales programas de
inversion y los registrara en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional

El Departamento Nacional de Planeacién tendra la obligacién de mantener actualizada
la informacién que se registra en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional se articulara con la Unidad
de Gestion de Proyectos contemplada en el articulo 58 de la Ley 70 de 1993”.

Causa:
Recursos financieros limitados, falta de mantenimiento periddico.
Efecto:

Deterioro de las instalaciones locativas, posibilidad de que se generen enfermedades
pulmonares y otras, asi como generar descompensaciones de salud en los adultos
mayores. Posibilidades de accidentes que ponen en riesgo la vida tanto de los
adultos mayores internos, como de funcionarios u otras personas que ingresen al
Hogar

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.02. Incorrecta interpretacion de los ingresos
propios

Condicién En el proceso auditor, al realizar los analisis de las ejecuciones
presupuestales, se pudo determinar que la administracibn maneja una incorrecta
interpretacion de los Ingresos propios, donde utilizan el término “Ingresos
Compensados Propios”, considerados estos como si fueran, igual los recursos SGP
Libre asignacién, con los recursos que recauda el municipio producto de su propia
actividad, situacion que genero dificultades al momento de tomar la muestra selectiva
tanto de proyectos como de la contratacion ejecutada por la entidad, dado que, al
solicitarles la relaciéon de estos, nos enviaron todos los ejecutados por ambos
recursos, lo cual fue necesario ser aclarado en la fuente. De ahi que se requiere
precisar que los ingresos propios son aquellos ingresos del municipio que son
producto de sus propias actividades como (impuestos directos e indirectos, tasas,
multas, contribuciones, sobretasas y todo tipo de ingreso propio; sin perjuicio de su
destinacion)
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Criterio: Decreto 111/96 Estatuto Organico del Presupuesto ARTICULO 27. Los
ingresos corrientes se clasificaran en tributarios y no tributarios. Los ingresos
tributarios se subclasificardn en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no
tributarios comprenderan las tasas y las multas (Ley 38/89, articulo 20. Ley 179/94,
articulo 55, inciso 10 y articulos 67 y 71).

Causa: desconocimiento de las fuentes presupuestales
Efecto:
- Posibilidad de incorrecta destinacion de los recursos en su ejecucion

- Posibilidad de una rendicién de cuentas o informes con errores (Certificacion de los
Ingresos Propios).

2.2. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO. 3. con presunta Incidencia Disciplinaria:
Descuento de Estampillas Proadulto Mayor y Procultura, en los pagos de
honorarios de los concejales.

Condicion Una vez verificado los descuentos efectuados a los pagos realizados por
concepto de honorarios a los sefiores concejales del municipio de Pijao durante la
vigencia del 2021, de acuerdo a la solicitud radicado en este ente de control con el
N0.03121 del 07-07-2022, y formulada por la presidenta del concejo municipal, se
corroboro que efectivamente le fueron aplicados descuentos por conceto de
estampillas pro - adulto mayor y estampillas pro cultura, lo cual arrojo un valor total
de descuentos de $7.570.800, correspondiéndole un valor de descuentos a cada
concejal por valor de $841.200

Criterio:

- Acuerdo No 006 del 29 de octubre de 2019“por medio del cual se adopta el
codigo de rentas, la normatividad sustantiva tributaria, el procedimiento
tributario y el régimen sancionatorio tributario para el municipio de pijao,
Quindio. Articulos 215 y subsiguientes y articulo 490 y subsiguientes
respectivamente

- Ley 734 de 2002 articulos 23y 27y el numeral 1 del Art 35 delaLey 734 de
2002



' Cédigo:

. o CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO Fecha:

ANEXO AF-24 INFORME DE AUDITORIA Version:
CONTRALORIA GENERAL :

DEL QUINDIO Pagina: 27

Referenciacion: | A/CI-8

Causa: desconocimiento del cédigo de rentas del municipio y la normatividad
sustantiva tributaria.

Efecto: riesgos de demandas y sanciones para el municipio de Pijao.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No0.04 con presunta Incidencia Disciplinaria'y
Fiscal: Deficiente Gestion del cobro del impuesto predial.

Cuadro No 1 Cuadro de prescripciones vigencias 2014 y 2015 Pijao Quindio

Propietario Predio RESOLUCIO Y FECHA Vigencia Vigencia 2015 total
2014

Amparo Rodriguez Gordillo Res 003 del 10 marzo 219.870 247.845 467.715
2021

Juan Camilo Avendafio Res 010 del 16 junio 2021 | 114.268 97.740 212.008

Arbeléez

Jaime Antonio Hurtado Res 002 del 4 de febrero 122.090 113.299 235.389
2121

Marco Alejandro Murillo Res 005 del 14 de mayo 1.169.700 1.320.731 2.490.431

Rosalba Narvéez de Res 011 del 21 de junio 246.309 246.309

Zuluaga

Efrén Quintero Alzate Res 008 del 11 de junio 284.850 265.218 550.068

TOTAL 2,157.087 2.044.833 4.201.920

Fuente: secretaria de hacienda municipal

Condicion: Al evaluar los recaudos por concepto de cuentas por cobrar del impuesto
predial del municipio, se observa que este proceso durante la vigencia del afio 2021,
no presento una constante labor de cobro coactivo y persuasivo o sea que la gestion
de cobro fue deficiente, asi como lo certifico el secretario de Hacienda del Municipio,
de ahi que en el proceso auditor se evidencié que la entidad tiene prescripciones por
un valor total de $ 27.375.685. de los cuales un valor de $4.201.920, corresponden
a las vigencias 2014 y 2015, mientras que el excedente por valor de $23.173.765
corresponde a vigencias anteriores las cuales para la contraloria ya opero la
caducidad para iniciar la accion fiscal segun la ley 610 del 2000 articulo 9

Criterio:

Acuerdo No 006 del 29 de octubre de 2019 “por medio del cual se adopta el codigo
de rentas, la normatividad sustantiva tributaria, el procedimiento tributario y el
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régimen sancionatorio tributario para el municipio de pijao, Quindio. Art. 469
interrupcion y suspension de términos de prescripcion, Art 490 y subsiguientes,
Procedimientos administrativos y coactivos

Ley 610 de 2000 Art 3y 6 Ley de Responsabilidad Fiscal,

Decreto 403 de 2020, “Articulo 166 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal;

Ley 734 de 2002. “Articulos 34. Cadigo Disciplinario Unico

Causa: inobservancia de la norma (Acuerdo No 006 del 29 de octubre de 2019)
“por medio del cual se adopta el codigo de rentas”

Efecto: bajo recaudo de los recursos propios, desfinanciacion de los gastos de
funcionamiento y de proyectos de inversion social de interés para la comunidad
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Memorando Asignacion Cantidad Cantidad de
Auditoria origen de acciones feciatde
hallazgo correctivas Vencimiento
s
D.C -05-2020 1 1 31/12/2020
R-MA-13-2017 (2 y el 3) 2 2 31/12/2020
R-MA-13-2017 (4y5,6) 3 3 31/12/2020
RE-M.A. 11 2016 (.7.8) 2 2
RE-M.A. 021 2020 (9) 1 1 31/12/2020
MA-27-2020-1 13 13 31/12/2020
(,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22
MA 17-2017 N°1 (23) 1 1 31/12/2021
M.A .20-2018 N 1 5 5 31/12/2020
(24,25,,26,27,28)
TOTAL 28 28

Fuente: Anexo 26 F19A1 SIA

3.1 CONFORMACION PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento del Municipio de Pijao, est4 conformado de la siguiente
manera:

Cuadro No. 4

Detalle de la Conformacién Plan de
Mejoramiento

No Fecha
consecutiv Descripcion del hallazgo Accién de mejora terminacion de la
o hallazgo Actividad

Inoportunidad en el pago de |Adoptar un instructivo en el que se determinen los
1 Pensiones de funcionarios del | puntos de control para realizar los pagos de las 31/12/2020
Municipio de Pijao obligaciones laborales
Registro contable seguln certificado emitido por el area
Informacion financiera condicion | juridica al cierre de la vigencia y/o al momento de
2 : - o 31/12/2020
(H-4) cambio o adiciones de procesos y clasificadas de
acuerdo al manual de politicas contables.
Control Interno contable (H-5) | Realizar el procedimiento de evaluacién control interno

3 contable, mediante la aplicacion del procedimiento 31/12/2020

acorde a la normativa generada por la Contaduria
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No Fecha
consecutiv Descripcion del hallazgo Accion de mejora terminacién de la
o hallazgo Actividad
general de la Nacion y el manual de Politicas
Contables
Observacion— Administrativa —
Articulacion y armonizacion
institucional para la revelacion de | Realizar el registro de los procesos judiciales de
4 hechos economicos — provision | acuerdo al manual de politicas contables 31/12/2020
para sentencias y conciliaciones.
Ver contenido en la péagina 33 al
interior del informe.
Observacion— Administrativa — Realizar el registro con base en la relacién de los
5 Propiedad planta y equipo. bieng; y ‘gelegaci()n de responsable para su 31/12/2020
administracion.
Observacion—  Administrativa — o ) ) )
6 Indicadores financieros. Falencias Ad(_)ptar los indicadores financieros sugeridos por la 31/12/2020
en la Aplicacién de Indicadores. entidad de control
Inexistencia de  instrumentos, Ad lizar la Guia d ditori
procesos y procedimientos para el optar y actualizar la Guia de auditoria
7 T 2 31/12/2020
seguimiento a la prestacion del
servicio de aseo.
Desactualizacion de los PGIRS | Actualizar y vincular el PGIRS al plan de desarrollo de
8 - - i L . . 31/12/2020
municipales. la administracién municipal para la vigencia 2020-2023
Debilidades en la aplicacién del
9 principio de planeacién contractual. | 1 documentar el proceso de suministro de 31/12/2020
Debilidades del proceso de | combustible. 2. Adoptar formatos de registro.
supervision.
Debilidades en la aplicacién del . . o . .
rincipio de planeacién contractual Documentar instructivo supervision e interventoria de
10 princl " | acuerdo con el Capitulo X Manual de contratacion. 31/12/2020
Debilidades del proceso de - . "
o Socializar el instructivo
supervision.
Inadecuada labor administrativa en
la planeacion de los procesos
contractuales. Debilidades en la . . . .
supervisién del convenio. Débiles Documentar instructivo supervision e interventoria de
11 P acuerdo con el Capitulo X Manual de contratacion. 31/12/2020
controles en el tramite de las S . )
Socializar el instructivo
cuentas de cobro y pagos
realizados por la administracion
municipal.
Debilidades en el desarrollo de Implementar el seguimiento y control a la proteccion
12 instrumentos de control ambiental P 9 ye P 31/12/2021
del suelo rural y las fuentes hidricas
en cuanto al uso del suelo rural.
Deficiente supervision del | par cumplimiento al plan anual de auditorias e informe
contratista de control interno. imi
13 de seguimientos 31/12/2020

No existe dentro de la organizacién
administrativa personal de planta
que garantice la continuidad de los
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No Fecha
consecutiv Descripcion del hallazgo Accion de mejora terminacién de la
o hallazgo Actividad
procesos de control interno.
Inoperatividad del sistema de
control interno.
Debilidades en la planeacion y
seguimiento al plan de Desarrollo
Municipal por parte de la oficina de
Planeacion.
Escasos controles realizados por la
oficina de control interno al | Realizar seguimiento trimestral a las metas del plan de
14 cumplimiento del Plan de | desarrollo 31/12/2020
Desarrollo.
No existe dentro de la organizacion
administrativa personal de planta
gue garantice la continuidad de los
procesos de control interno.
Deficiente gestion ante el Concejo
Municipal para el ajuste de metas.
Falta conciliaciones entre las | Conciliacién de las cuentas por cobrar con tesoreria.
diferentes areas que intervienen en | Realizar reclasificacion de las cuentas por cobrar a la
15 . . . 31/12/2020
el proceso contable (Cartera |cuenta 130507 y registrarlas en vigencia actual y
tesoreria y Contabilidad). vigencias anteriores.
Falta de revisién y actualizacién de
los documentos internos que | Actualizacion del manual de Politicas contables, con
16 > . 31/12/2020
regulan el proceso contable | relacion del deterioro de cartera
(Manual de Politicas Contables).
Falta de seguimiento y control a los
procesos  ejecutados - por la Realizar seguimiento trimestral de las transferencias
17 secretaria de Hacienda Municipal. L ) . 31/12/2020
- L de rendimientos financieros
Deficiente cumplimiento de las
labores de Tesoreria.
Oficiar a la Secretaria de Hacienda departamental
solicitando devolucion de los pagos realizados por
Pago de conceptos al ente|: . , .
ubernamental sin autonomia para impuesto de vehlculos, segun Artlculo 141 Ley 488_de
18 9 'a p 1998. Sentencias del Consejo de Estado seccion 31/12/2020
establecer el cobro de tarifas no .
consagradas en la ley. cuarta del 21 de agosto de 2008, ra_dlcado
23310002000001275 01y 21927 del 26 de septiembre
de 2018 y demas normas concordantes.
Registros contables carentes de los Revision de cumplimiento de idoneidad (documentos
19 debidamente firmados) de los soportes para los 31/12/2020
documentos que los soportan. .
registros contables
Deficiente autocontrol del
funcionario responsable de realizar | Solicitar concepto a la Contaduria General de la
el registro de reportes FONPET y | Nacién sobre la contabilizacion de este pasivo, asi
20 L A . . 31/12/2020
Falta de seguimiento y control por | como la amortizacion del mismo y verificar su
parte de la Oficina de Control | cumplimiento en el municipio
Interno.
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No Fecha
consecutiv Descripcion del hallazgo Accion de mejora terminacién de la
o hallazgo Actividad
En el Municipio de Pijao, no opera
el comité de conciliacion de la
entidad como una instancia
administrativa para el estudio, | Conformar el comité de conciliacién y reglamento del
21 L L o . S, 31/12/2020
analisis y formulacion de politicas | Comité de Conciliacion
sobre  prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.
Inaplicabilidad normativa. tendiente Gestionar la viabilidad de realizar convenio con el
22 p M - IGAC para el avallio catastral sector rural a desarrollar 31/12/2020
a aumentar el recaudo tributario. Py 3 .
en la préxima vigencia
Adquisiciéon de lotes para la |1, Solicitar al PDA, los estudios y disefios definitivos en
23 construccién de PTAR municipios. | relacion con la instalacion de tube_na de conduccion y 31/12/2021
construccion de la PTAR. 2.Gestionar recursos para
los avallos y adquisicion del predio para la PTAR
Deficienci | blicacié | 1. Ruta de contratacion 2. Socializar ruta de
S;'%inc'as €n la publicacion en €l | -,niratacion. 3. Realizar seguimiento mensual de las
24 serva. publicaciones de acuerdo con la contratacion, teniendo 31/12/2020
en cuenta el listado de Registros presupuestales
expedidos en el mes
1. Ruta de contratacion 2. Socializar ruta de
Ny . contratacion. 3. Realizar seguimiento mensual de las
Publicacion en el sistema de L L .
25 e publicaciones de acuerdo con la contratacion, teniendo 31/12/2020
Contratacion Puablica . .
en cuenta el listado de Registros presupuestales
expedidos en el mes
CD:;L(:)elncelzt;nn ”ﬁal S?g“'g:;ﬁg:g y Revisar el acuerdo municipal y oficiar al Hospital Santa
26 . P P y Ana, con el fin de dar cumplimiento a éste sobre cobro 31/12/2020
estampilla pro adulto mayor en . )
- . de estampillas proancianos
entidades descentralizadas.
Conciliacion de las cuentas por cobrar con tesoreria.
No revelacion contable de impuesto | Realizar reclasificacion de las cuentas por cobrar a la
predial y sobretasa bomberil | cuenta 130507 y registrarlas en vigencia actual y
27 vigencias anteriores. vigencias anterirores. Con relacion a sobretasa 31/12/2020
bomberil al ser un recaudo para terceros no se causa
en cuentas por cobrar, por lo tanto, respecto a sobre
tasa bomberil no se plantea accion de mejora
Solicitar al &rea juridica al finalizar la vigencia
o8 Administrativo - Saldo de la cuenta | certificado del estado de los procesos que se tienen 31/12/2020

litigio y demanda.

vigentes en el municipio, con base en esto actualizar
la informacién contable
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e Acciones evaluadas

La conformacion inicial del plan de mejoramiento indica que de la totalidad de las
28 acciones correctivas que lo componen, todas tienen fecha de vencimiento en
el afio 2021, asi las cosas, se evaluaron un total de 28 acciones, que corresponden
a las descritas en el cuadro No. 5.

3.2 CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El cumplimiento del plan de mejoramiento obtuvo una calificacién general de
100% puntos, la cual obedeci6 a que, del total de las 28 acciones evaluadas,
alcanzaron un cumplimiento total.

De igual manera se evidenci6 que, las 28 acciones evaluadas, alcanzaron una

efectividad de 100.

A continuacion, se detalla la calificacion otorgada a las acciones de mejora

evaluadas:
Cuadro No. 5
Calificacion acciones de mejoramiento
Fecha
N. de Descripcion del Accién de meiora terminacion Cumplimiento o
hallazgo hallazgo ) dela p Efectividad | concepto
Actividad
. Adoptar un instructivo en el
Inoportunidad en el ;
200 de Pensiones gue se determinen los puntos
1 pag : . de control para realizar los | 31/12/2020 2
de funcionarios del o
Municibio de Piiao pagos de las obligaciones
P ) laborales 2 cerrada
Registro  contable  segun
certificado emitido por el area
Informacion juridica al cierre de la vigencia
2 financiera condicion | y/o al momento de cambio o | 31/12/2020 2
(H-4) adiciones de procesos Yy
clasificadas c}g acuerdo al 5 cerrada
manual de politicas contables.
Realizar el procedimiento de
Control Interno | evaluaciéon  control interno
contable (H- 5) contable, mediante la
3 aplicacién del procedimiento 31/12/2020 2
acorde a la normativa 2 cerrada
generada por la Contaduria
general de la Nacion y el
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Fecha
N. de Descripcion del Accién de meiora terminacion Cumplimiento o
ha”azgo ha”azgo | de la p Efectividad COnceptO
Actividad
manual de Politicas
Contables
Observaciéon—
Administrativa -
Articulacion y
armonizacion 5 q
institucional para la | Realizar el registro de los cerrada
revelacion de | procesos judiciales  de
4 hechos economicos acuerdo al manual de politicas 31/12/2020 2
5— provision para | contables
sentencias y
conciliaciones.
Ver contenido en la
pagina 33 al interior
del informe.
Observacion— Realizar el registro con base
Administrativa | en Ia relacién de los bienes y
5 Propiedad planta y | delegacién de responsable 31/12/2020 2
equipo. para su administracion. 2 cerrada
Observaciéon—
Administrativa ~— | Adoptar los indicadores
]I(_ndlca_dores financieros sugeridos por la
6 Inancieros. entidad de control 31/12/2020 2
Falencias en Ia 2 cerrada
Aplicacion de
Indicadores.
Inexistencia de
instrumentos, ) B
procesos y Adoptar y actualizar la Guia
7 procedimientos para de auditoria 31/12/2020 2 d
el seguimiento a la 2 cerrada
prestacion del
servicio de aseo.
. Actualizar y vincular el PGIRS
Desactualizacion de al plan de desarrollo de la
8 Ir?]inici ales PGIRS | 2 dministracién municipal para 81/12/2020 2 2 cerrada
pales. la vigencia 2020-2023
Debilidades en la
aplicacion del 14 | g
principio de o_c_umentar el proceso de
planeacion suministro de combustible. 2.
9 contractual. Adoptar formatos de registro. | 31/12/2020 2 2 cerrada
Debilidades del
proceso de
supervision.
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Fecha
N. de Descripcion del Accién de meiora terminacion Cumplimiento o
ha”azgo ha”azgo | de la p Efectividad COnceptO
Actividad
Debilidades en la
ap_llc_ac_lon del Documentar instructivo
principio de L . .
L supervision e interventoria de
planeacién .
10 acuerdo con el Capitulo X |31/12/2020 2 2 cerrada
contractual. L
- Manual de contratacion.
Debilidades del S ; .
Socializar el instructivo
proceso de
supervision.
Inadecuada labor
administrativa en la
planeacién de los
procesos . .
contractuales. Docum_e_n,tar _ |nstrt{ct|vo
R
11| Covenio, | Débiss | Manual de contratacion, | 31/12/2020 2
controles en el Socializar el instructivo
tramite de las
cuentas de cobro y
pagos realizados por 2 cerrada
la administracion
municipal.
Debilidades en el | Implementar el seguimiento y
desarrollo de | control a la proteccion del
12 instrumentos de stljel_o rural 'y las fuentes | 51150001 2
control ambiental en | hidricas
cuanto al uso del
suelo rural. 2 cerrada
Deficiente
supervision del
contratista de control
interno.
No existe dentro de
la organizacion | Dar cumplimiento al plan
administrativa anual de auditorias e informe
13 personal de planta | de seguimientos 31/12/2020 2
que garantice la
continuidad de los
procesos de control
interno. 2 cerrada
Inoperatividad  del
sistema de control
interno.
Debilidades en la ) o
planeacion y i?_eahztarI | stegudlrr}lelnto
. rimestral a las metas del plan
14 | Soouimiento & plan | desarmollo 31/12/2020 2
Municipal por parte
de la oficina de
Planeacion.
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N. de
hallazgo

Descripcion del
hallazgo

Accion de mejora

Fecha
terminacion
de la
Actividad

Cumplimiento

Efectividad

concepto

Escasos controles
realizados por la
oficina de control
interno al
cumplimiento del
Plan de Desarrollo.
No existe dentro de
la organizacion
administrativa
personal de planta
que garantice la
continuidad de los
procesos de control
interno.
Deficiente
ante el Concejo
Municipal para el
15ajuste de metas.

gestion

cerrada

Falta conciliaciones
entre las diferentes
areas que
intervienen en el
proceso contable
(Cartera tesoreria y
Contabilidad).

15

Conciliacién de las cuentas
por cobrar con tesoreria.
Realizar reclasificacion de las
cuentas por cobrar a la cuenta
130507 y registrarlas en
vigencia actual y vigencias
anteriores.

31/12/2020

cerrada

Falta de revision y
actualizacion de los
documentos internos
que regulan el
proceso contable
(Manual de Politicas
Contables).

16

Actualizacién del manual de
Politicas  contables, con
relacion del deterioro de
cartera

31/12/2020

cerrada

Falta de seguimiento
y control a los
procesos ejecutados
por la secretaria de
Hacienda Municipal.
Deficiente

cumplimiento de las
labores de
Tesoreria.

17

Realizar
trimestral
transferencias
rendimientos financieros

seguimiento
de las
de

31/12/2020

2 cerrada

Pago de conceptos
al ente
gubernamental sin
autonomia para
establecer el cobro
de tarifas no

18

Oficiar a la Secretaria de
Hacienda departamental
solicitando devolucion de los
pagos realizados por
impuesto de vehiculos, segin
Articulo 141 Ley 488 de 1998.
Sentencias del Consejo de

31/12/2020
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Fecha
N. de Descripcion del Accién de meiora terminacion Cumplimiento o
ha”azgo ha”azgo | de la p Efectividad COnceptO
Actividad
consagradas en la | Estado seccion cuarta del 21 2 cerrada
ley. de agosto de 2008, radicado
23310002000001275 01 vy
21927 del 26 de septiembre
de 2018 y demas normas
concordantes.
. Revisién de cumplimiento de
Registros contables | . )
carentes  de  los |d0n_e|dad _ (documentos
19 debidamente firmados) de los | 31/12/2020 2
documentos que los .
soportan. soportes para los registros 5 cerrada
contables
Deficiente 2 cerrada
autocontrol del | Solicitar concepto a la
funcionario Contaduria General de la
responsable de | Nacién sobre la
realizar el registro de | contabilizacién de este
20 reportes FONPET vy | pasivo, asi como la 81/12/2020 2
Falta de seguimiento | amortizacion del mismo y
y control por parte de | verificar su cumplimiento en el
la Oficina de Control | municipio
Interno.
En el Municipio de
Pijao, no opera el
comité de
conciliacion de la
entidad como una
instancia Conformar el comité de
administrativa  para | conciliacion y reglamento del
21 el estudio, anélisis y | Comité de Conciliacion 31/12/2020 2
formulacién de
politicas sobre
prevencion del dafio
antijuridico y
defensa de los
intereses  de la 2 cerrada
entidad.
Gestionar la viabilidad de
Inaplicabilidad realizalr Cor;venio con eII IGAC
. ; ara el avallio catastral sector
22 normativa, tendiente fural a desarrollar en la|31/12/2020 2
a aumentar el o ) . 2 cerrada
recaudo tributario. proxima vigencia
1, Solicitar al PDA, los
Adquisicion de lotes | estudios y disefios definitivos
23 para la construccion | en relacion con la instalacion | 31/12/2020
de PTAR municipios. | de tuberia de conduccion y
construccion de la PTAR. 2
2.Gestionar recursos para los
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Fecha
N. de Descripcion del Accién de meiora terminacion Cumplimiento o
ha”azgo ha”azgo | de la p Efectividad COnceptO
Actividad
avalios y adquisicion del 2 cerrada
predio para la PTAR
1. Ruta de contratacion 2.
Socializar ruta de
contratacion. 3.  Realizar
Deficiencias en la | seguimiento mensual de las
24 publicacién en el SIA | publicaciones de acuerdo con | 31/12/2021 2
Observa. la contratgcién, teniend_o en > cerrada
cuenta el listado de Registros
presupuestales expedidos en
el mes
1. Ruta de contratacion 2.
Socializar ruta de
contratacion. 3.  Realizar
Publicacion en el | seguimiento mensual de las
25 sistema de | publicaciones de acuerdo con | 31/12/2020 2 2
Contratacién Publica | la contratacion, teniendo en
. . cerrada
cuenta el listado de Registros
presupuestales expedidos en
el mes
Deficiencia en el | Revisar el acuerdo municipal
seguimiento Y | y oficiar al Hospital Santa Ana,
control  estampilla | con el fin de dar cumplimiento
26 pro cultura y|a éste sobre cobro de|31/12/2020 2
estampilla pro adulto | estampillas proancianos
mayor en_entldades 5 cerrada
descentralizadas.
Conciliacion de las cuentas
por cobrar con tesoreria.
Realizar reclasificacion de las
No revelacién | cuentas por cobrar a la cuenta
contable de | 130507 y registrarlas en
impuesto predial y |vigencia actual y vigencias
27 sobretasa bomberil | anteriores. Con relacién a | 31/12/2020
vigencias anteriores. | sobretasa bomberil al ser un 2 2
recaudo para terceros no se
causa en cuentas por cobrar,
por lo tanto, respecto a sobre 2
tasa bomberil no se plantea
accion de mejora
Solicitar al area juridica al
finalizar la vigencia certificado
Administrativo - | del estado de los procesos
28 Saldo de la cuenta | que se tienen vigentes en el | 31/12/2020 2
litigio y demanda. municipio, con base en esto 2 2
actualizar la informacion
contable

Fuente: Papel de Trabajo C.G.Q.
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Convenciones:

2 = Cumple.
1 = Cumple Parcial.
0 = No Cumple.

Nota 1: Las calificaciones generadas en esta evaluacion se hicieron teniendo en
cuenta la evaluacion realizada por la oficina de control interno.

o Conformacion del nuevo Plan de Mejoramiento.

Una vez sea comunicado el informe final de la presente auditoria, el Sujeto de
Control debera suscribir el plan de mejoramiento respectivo, que incluya las
acciones de los hallazgos que se generen de esta auditoria,

Ahora bien, cada vez que se genere un hallazgo por parte de la Contraloria General
del Quindio, ya sea por resultados de auditorias, de seguimiento a denuncias o por
cualquier otra actuacion, se deben formular las acciones correctivas y suscribirlas
de conformidad a lo establecido en la Resolucion que reglamenta los planes de
mejoramiento expedida por la Contraloria General del Quindio; en todo caso las
nuevas acciones suscritas se deberan adicionar al plan de mejoramiento existente
y remitirlo consolidado a esta Contraloria.

Es importante recordar que la no suscripcion de acciones en los planes de
mejoramiento puede generar sanciones de conformidad a lo estipulado en el articulo
81 del Decreto Ley 403 de 2020.
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4. OTRAS ACTUACIONES

Teniendo en cuenta la peticion hecha por la presidenta del concejo de Pijao ELIANA
MARIA TOBON ALVAREZ segun oficio No CMPQ-63-02-2022-000301, en donde se
solicita la investigacion de los siguientes hechos:

HECHOS:

PRIMERO: Que durante la vigencia 2021 la Secretaria de Hacienda Municipal
de Pijao Quindio desconté de los honorarios causados por los concejales de
pijao las siguientes estampillas y conceptos.

Estampilla prohospital 2%

Estampilla proabuelo municipal 4%

Estampilla procultura municipal 1%.

SEGUNDO: Que el Concejo Municipal de Pjao Quindio mediante comunicacion
radicada bajo el No. CMPQ-63-02-2022-00001 O del 07 de enero del 2022 y recibida
bajo el radicado No0.2022RE14 de la misma fecha, solicitdé a la Administracion
Municipal "aclamlcién respecto de los descuentos que se realzan a los horarios de
los concejales e informar los actos administrativos que soporta dichos descuentos,
asimismo, informear el porcentaje de cada

uno de estos conceptos -estampillas™

Que, mediante correo electronico presup uesto @ pijao-guindio.gov.co del 12 de

enero de los corrientes, la secretaria de Hacienda dio respuesta a esta solicitud,
en los siguientes términos:

alos honorarios de los concgales se les realizan tres descuentos asi Estampilla

prohospital 2%, Estampilla proabuelo municipal 4% Estampilla procultura
municipal 1%.
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adjunto envio la Ordenanza 005 de 2005 (la cual reglamenta la estampilla
prohospital) y el Acuerdo 006 de 2019, en las que podra encontrar la
reglamentacion en cuanto a las estampillas municipales en las paginas 86a 94"

TERCERO: Que el Concejo Municipal de Pijao Quindio mediante comunicac ién
radicada bajo el No. CMPQ-63-02-2022-000016 del 15 de enero del 2022 y
recibida bajo el radicado N0.2022RE42 del 17 de enero del 2022, solicité la
aclaracion respecto de la respuesta suministrada por la administracion, asi:"
teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la Secretaria de Hacienda el dia
12 de enero de lo corrientes, me permito solicitar de su colaboracion indicando de
manera especifica los ankulos que soportan el descuento realizado a los
honorarios de los concgqales, asi" estampilla pro-abuelo municipal 4%, estampilla
procultura municipal 1%.

Lo aneo; teniendo en cuenta que en el Acuerdo Municipal No.006 del 2019 no
selograidentificardichos descuentos de manerataxativan.

Que mediante comunicacion recibida bajo el No. CMPQ-63 -01-2022-000019 del 04
de febrero del 2022, el secretario de Hacienda Municipal dio respuesta a la anterior
solicitud en los siguientes términos:

"En una revision mas detallada de las normas reglamentarias comentadas en el
oficio anterior, se analizd que los acuerdos municipales hablan en el hecho
generador de "contratos elaborados "y no de 'pagos realizados " como las normas
nacionales al respecto establecen, por 1o _gue los descuentos por _concepto
de estampillas Proancianos v Proculturano volveran arealizarse.

En cuento a la estampilla Prohospita/, la ordenanza 005 establece en su articulo 4 que
el hecho generador sera "los pagos por todo concepto que realice el Gobierno
Departamental y municipal o cualquiera de las dependencias de la administracion
secciona/, entidades descentralizadas de los 6rdenes Departamental y municipal,
Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio" Subrayado y Negrilla fuera del texto.
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CUARTO: Que el Concejo Municipal de Pijao el dia 23 de febrero del 2022 mediante
comunicacién radicada bajo el No. CMPQ-63-02-2022-000100 solicit6 a la
secretaria de Hacienda lo siguiente:

(..)

'solicito se indique la fecha desde la cual se realizan estos descuentos, el valor al cual
asciende estas deducciones por cada concgal y asi mismo, realizar los tramites
pertinentes para la devolucion de este valor "Que el secretario de Hacienda dio
respuesta a la solicitud mediante comunicacion recibida bajo el radicado No. CMPQ-
63-01-2022-000098 del 18 de marzo del 2022.

QUINTO: Que el Concejo Municipal el dia 28 de marzo del 2022 mediante
comunicacion radicada No. CMPQ-63 -02-2022-000131 solicité a la administracién
municipal lo siguiente:(...)

"teniendo en cuentalarespuesta suministradaporlaSecretariade Haciendaeldia 78
de marzo del 2022y radicada bgo el No. CMPQ-63-07-2022-000098y el No.

S.H. Rad 019, me permito solicitar de su colaboracién informando la fecha
programada para el proximo comité de conciliacion y las gestiones adelantadas por
la Secretaria de Hacienda con el fin de dar regpuesta de fondo a esta solicitud"”

Solicitud a la cual, la Administracién Municipal no ha dado respuesta.

SEXTO: Que mediante comunicacion No. CMPQ-63-02-2022-000258 del 23 de
mayo del 2022 el Concejo Municipal de Pijao solicitdé copia de las 6rdenes de pago
y/o desprendibles emitidos por el pago de los honorarios de cada concejal en donde
se evidencie los descuentos realizados por estampillas, en la vigencia 2021 y lo
corrido del 2022 y este dio respuesta mediante la comunicacion No. CMPQ-63-01-
2022-000188.
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D. DE LA SOLICITUD EN CONCRETO:

PRIMERO: hdicar si las deducciones realizadas por la Secretaria de Hacienda
Municipal de Pijao por concepto de Estampillas a los honorarios devengados por el
pago de la asistencia a las sesiones de los Honorables concejales estan acorde a
derecho y debidamente sustentados.

SEGUNDO: Solicito respetada Contralora, investigar las actuaciones del alcalde
Municipal de Pijao Quindio Dr. Juan Camilo Pinzo Cuervo y el secretario de
Hacienda Municipal Dr. Ramiro Alberto Cardona Alzate por la presunta
extralimitacién de sus funciones respecto de lo indicado en el numeral primero de
este acapite.

TERCERO: Adelantar el proceso conciliatorio para iniciar el tramite de devolucién
de los recursos descontados de los honorarios de los concejales del Municipio de
Pijao Quindio a que haya lugar.

CUARTO: Las demés que la Contralora General del Quindio considere pertinente
conforme a la Constitucion y las Leyes.

Una vez analizadas las peticiones por la honorable presidenta del concejo municipal
del Municipio de Pijao ELIANA MARIA TOBON ALVAREZ, esta auditoria considera
lo siguiente:

que la actuacion de la secretaria de Hacienda del municipio de pijao, a través del
funcionario que liquida los honorarios a los honorables concejales, incurrio en un error
involuntario al efectuarle los descuentos de estampilla proanciano y procultura, por
cuanto el cédigo de rentas del municipio no contempla dichas erogaciones para ese
tipo de pagos, no obstante el ordenador del pago de dichos honorarios, es el
presidente de dicha corporacion (Concejo Municipal de Pijao) es el responsable
directo por cuanto tiene su autonomia administrativa y presupuestal para aprobar o
reprobar dichos pagos que realmente fueron causados y pagados durante toda la
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vigencia del afio 2021, considerando esta auditoria que tales descuentos no

constituyen detrimento patrimonial para el Municipio ni para el concejo municipal este
ente de control procede a dejar una observacion administrativa, como oportunidad de
mejora para los procesos de todo tipo de pagos que efectué el municipio y también
para que tome los correctivos y acciones necesarias a que haya lugar para reintegrar
dichos recursos a los honorables concejales

No 3 Observacion Administrativa: Descuento de Estampillas Proadulto Mayor y
Procultura, en los pagos de honorarios de los concejales.

Condicion Una vez verificado los descuentos efectuados a los pagos realizados por
concepto de honorarios a los sefiores concejales del municipio de Pijao durante la
vigencia del 2021, de acuerdo a la solicitud radicado en este ente de control con el
N0.03121 del 07-07-2022, y formulada por la presidenta del concejo municipal, se
corroboro que efectivamente le fueron aplicados descuentos por conceto de
estampillas pro - adulto mayor y estampillas pro cultura, lo cual arrojo un valor total de
descuentos de $7.570.800, correspondiéndole un valor de descuentos a cada concejal
por valor de $841.200

Criterio:

- Acuerdo No 006 del 29 de octubre de 2019“por medio del cual se adopta el
cédigo de rentas, la normatividad sustantiva tributaria, el procedimiento
tributario y el régimen sancionatorio tributario para el municipio de pijao,
Quindio. Articulos 215 y subsiguientes y articulo 490 y subsiguientes
respectivamente

- Ley 734 de 2002 articulos 23y 27 y el numeral 1 del Art 35 de la Ley 734
de 2002
Causa: desconocimiento del cédigo de rentas del municipio y la normatividad
sustantiva tributaria.

Efecto: riesgos de demandas y sanciones para el municipio de Pijao.

Procediéndose a dar archivo a la presente solicitud
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5. ANALISIS DE CONTRADICCION

1. Andlisis derecho de contradiccion.

Después de comunicado por correo electrénico la carta de observaciones, el Sujeto
de Control remite respuesta al mismo, segin comunicacién radicada en la Contraloria
General del Quindio con el No. 3348 del 23 de agosto de 2022, la cual, reposa en el
expediente de la auditoria.

A continuacion, el equipo auditor pone a consideracion del comité de hallazgos el andlisis
realizado a la respuesta presentada por la Entidad Auditada.

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

v' Observacién Administrativa No 01. Incumplimiento meta de objetivo Proyecto
Adulto Mayor.
Condicion: Al evaluar la Planeacion y Eficacia del Proyecto de Adulto Mayor Cédigo
Bpim 2020635480022 denominado “Fortalecimiento al servicio de atencion integral
de los adultos mayores (C.B.A) del Municipio de Pijao” se pudo determinar que no se
cumple con la meta de los objetivos proyectados, la cual establecia “Un Centro de
proteccion social para el adulto mayor ampliado, asistido y en funcionamiento” toda
vez que a juicio del proceso auditor y luego de la visita técnica realizada al centro o
planta del CBA “Tarapaca, se presentan situaciones que demuestran que la atencion
no es integral y que la proteccion no es la mas adecuada, de ahi que este centro
donde viven los adultos mayores requiere de intervenciones inmediatas, que tiendan
a solucionar las dificultades que alli viven los adultos, considerando que se trata de
la poblacion con mayor vulnerabilidad en el Municipio

(Ver contenido de observacion en la pagina 02 de la carta de observaciones)

Respuesta de la Entidad.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1: En el marco del cumplimiento del plan de desarrollo
"JUNTOS CONSTRUIMOS PROSPERIDAD" en el afio 2021, se ejecutd el convenio
interadministrativo 001 de 2020, entre el Municipio de Pijao, y la Empresa para el Desarrollo
Territorial PROYECTA, el cual tuvo como objeto el Mejoramiento de los Equipamientos
Colectivos del Municipio de Pijao, dentro de los cuales se destin6é un recurso para realizar
adecuaciones en el CBA Tarapaca, adecuaciones que se desarrollaron con éxito, prueba
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de esto fue el recibo a satisfaccion por parte de la supervisién de dicho convenio, la cual era
desarrollada por la entidad contratante, en este caso PROYECTA

(La respuesta completa puede ser consultada en el expediente de la presente
auditoria)

Analisis v resultado de la respuesta de la entidad

SE SOSTIENE LA OBSERVACION CONFIGURANDOSE EN HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, toda vez que la misma entidad acepta que el proceso ya se viene
adelantando para corregir las deficiencias en el CBA y asi lo expresa de la siguiente
manera:...“Sin embargo, desde la Administracibn Municipal, existe el compromiso del
mantenimiento preventivo de los equipamientos colectivos del Municipio, por lo que se viene
adelantando un proceso de compra de materiales, los cuales, en gran parte, van dirigidos a
suplir las necesidades encontradas por el equipo auditor, como lo son, el mantenimiento de
los bafios, mejoramiento de las luminarias, arreglo de la rejilla del desagliie, mejoramiento
de la despensa o0 zona de depdésito de alimentos, manejo de aguas con el fin de evitar
humedades, asi mismo mantenimiento de la pintura interna y externa del CBA”

v' Observacion Administrativa No0.02. Incorrecta interpretacion de los
ingresos propios

Condicion En el proceso auditor, al realizar los analisis de las ejecuciones
presupuestales, se pudo determinar que la administracibn maneja una incorrecta
interpretacion de los Ingresos propios, donde utilizan el término “Ingresos
Compensados Propios”, considerados estos como si fueran, igual los recursos SGP
Libre asignacién, con los recursos que recauda el Municipio producto de su propia
actividad, situacién que generd dificultades al momento de tomar la muestra selectiva
tanto de proyectos como de la contratacion ejecutada por la entidad, dado que, al
solicitarles la relacion de estos, nos enviaron todos los ejecutados por ambos
recursos, lo cual fue necesario ser aclarado en la fuente. De ahi que se requiere
precisar que los ingresos propios son aquellos ingresos del Municipio que son
producto de sus propias actividades como (impuestos directos e indirectos, tasas,
multas, contribuciones, sobretasas y todo tipo de ingreso propio; sin perjuicio de su
destinacion)

Ver contenido de observacién en la pagina 11 de la carta de observaciones).
Respuesta de la Entidad

RESPUESTA OBSERVACION No. 2 “En lo que respecta a los ingresos “compensados
propios”, la fuente asignada en el CCPET mediante la Resolucion No 3832 del 18 de octubre
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de 2019, por medio de la cual se expide el catédlogo de clasificacion presupuestal para las
entidades territoriales y sus descentralizadas, modificada mediante las resoluciones 2323
de noviembre 24 de 2020, resolucién No 1355 de 2020 y resolucién 401 de 2021 y segun
las listas asociadas a variables cualitativas en sistema CHIP, categoria Unica de informacion
de presupuesto ordinario- CUIPO el cédigo de la fuente de financiacién corresponde al 2.0,
ingresos corrientes de libre destinacion (para la Alcaldia Municipal de Pijao, ingresos
compensados Propios) y el 56.0 SGP-Propdsito General-Libre Destinacion, municipios 4,5
y 6 categoria.(Tabla anexa) De acuerdo con lo anterior se evidencia que dentro del
presupuesto ejecutado por el municipio de Pijao, las fuentes de financiacion se encuentran
asignadas conforme a la tabla descrita en el acapite anterior, en consecuencia éste se
encuentra ajustado al marco normativo expedido ALCALDIA MUNICIPAL DE PIJAO
QUINDIO NIT 890.001.181-9 JUNTOS CONSTRUIMOS PROSPERIDAD Cddigo Version
Fecha JUNTOS CONSTRUIMOS PROSPERIDAD Carrera 4ta calle 12 esq. Cédigo Postal:
632060 Cel. 312 287 58 60 www.pijao-quindio.gov.co E Malil. alcaldia@ pijao-quindio.gov.co
por el Gobierno Nacional para las entidades territoriales, como quiera que para la vigencia
fiscal 2022 esta fuente de financiacion pasa a llamarse ingresos corrientes de Libre
destinacion,

por lo anterior, solicitamos al grupo auditor sea reconsiderada esta observacion, toda
vez que la misma ya fue subsanada para la presente vigencia, tal como se muestra en
el Anexo 1. Fuentes de financiacion” ...

(La respuesta completa puede ser consultada en el expediente de la presente
auditoria).

Analisis y resultado de la respuesta de la entidad

SE SOSTIENE LA OBSERVACION CONFIGURANDOSE EN HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, toda vez que, si bien es cierto, el municipio como lo manifiesta en su
escrito hizo la correccion sobre la deficiencia advertida, esta accion requiere ser incorporada
dentro de las acciones correctivas del plan de mejoramiento que se suscriba, con el objeto
de poder verificar esta en préxima auditoria, con el fin de evitar que se vuelvan a suceder
estos hechos, en perjuicio de una rendicién de cuentas eficiente, confiable y de calidad.

v' Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria No 3:
Descuento de Estampillas Pro adulto Mayor y Procultura, en los pagos de
honorarios de los concejales.

Condicion: De acuerdo a la solicitud radicada a este ente de control, mediante Denuncia
Ciudadana con el N0.03121 del 07-07-2022; formulada por la presidenta Concejo Municipal,
donde expone que se le realizaron descuentos de estampillas a los concejales del Municipio
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pijao que no se debian hacer. Una vez verificada la denuncia por los posibles descuentos
efectuados a los pagos realizados por concepto de Honorarios a los Honorables concejales
del Municipio de Pijao durante la vigencia del 2021, se determina que efectivamente se le
practicaron descuentos por concepto de estampillas pro - adulto mayor y estampillas pro -
cultura, que no se debian realizar segun el Acuerdo No 006 del 29 de octubre de 2019;
reflejando un valor total de descuentos practicados de $7.570.800, correspondiéndole un
valor de descuentos a cada concejal por valor de $841.200. Causa: Desconocimiento del
codigo de rentas del Municipio y la normatividad sustantiva tributaria. Efecto: Riesgos de
demandas y sanciones para el Municipio de Pijao.

Ver contenido de observacion en la pagina 11 Y 14 de la carta de observaciones)

Respuesta de la Entidad;

Respuesta a observacion No.03:_“Es de resaltar que el Municipio de Pijao transfiere al
concejo Municipal los recursos financieros de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 10 de la
ley 617 de 2000, por cuanto el honorable Concejo Municipal es quien tiene autonomia
Presupuestal financiera y el Ordenador del gasto es el PRESIDENTE de la corporacion. (se
anexan todas las Ordenes de Pago generadas y avaladas por el presidente del Concejo
Municipal donde consta el pago de los honorarios y los descuentos por estampillas a los
Honorables concejales). Por lo anterior el Municipio de Pijao solo es facilitador en cuanto a
temas de presupuesto se refiere, ello por cuanto existe unidad de caja, es decir que
financieramente los recursos del Concejo se manejan en el Municipio, pero la ordenacién
del Gasto esta ejecutada y aprobada por el Presidente del Concejo para la vigencia fiscal
2021 y no por el Alcalde Municipal, ello, insisto en virtud a la autonomia administrativa y
financiera otorgada por la Constitucion y la ley a los Concejos Municipales.

En este sentido los honorarios de los concejales se pagan directamente del presupuesto del
Honorable Concejo Municipal como lo establece la ley y no del presupuesto del Municipio,
por eso vemos con extrafieza que se haga una denuncia respecto a los descuentos
practicados si el presidente de la misma corporacion es quien avala el gasto. Adicionalmente
a lo dicho no habria ninguna sancién o demanda para el municipio ya que el presupuesto
qgue se afectd fue el del mismo Concejo Municipal. En virtud de lo anterior, se solicita al
despacho muy comedidamente no dejar en firme la presunta incidencia disciplinaria de la
presente observacion disminuyéndola a una observacién administrativa, por las razones
anteriormente expuestas y que pudo haberse generado por una desafortunada
interpretacion de la ley. La anterior solicitud, la fundamento en que el nuevo Codigo General
Disciplinario - Ley 1952 del 28 de enero de 2019, efectud una reorganizacion a los principios
rectores del Derecho Disciplinario, fortaleciendo la categoria dogmatica de, en principio la
tipicidad o legalidad ordenando que solo sea posible iniciar proceso disciplinario y sancionar
cuando la conducta reprochada configure falta disciplinaria, la ilicitud sustancial,
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preceptuando que la conducta del sujeto disciplinable sera ilicita cuando afecte
sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna, Aunado a ello, amplifica el
principio de culpabilidad, representado en la responsabilidad subjetiva, en la medida en que
se define expresamente las categorias de dolo y culpa, estableciendo que solo es posible
aperturar un proceso disciplinario y sancionar cuando exista prueba de los elementos de la
culpabilidad, los que consideramos en este caso especifico no existen, razén por la cual
consideramos respetuosamente que dicha observacion no debe de tener incidencia
disciplinaria, ello porque no se evidencia, ninguno de los elementos de la responsabilidad
disciplinaria esto es la legalidad o tipicidad, la ilicitud sustancial y la culpabilidad.”

(La respuesta completa puede ser consultada en el expediente de la presente
auditoria)

Analisis v resultado de la respuesta de la entidad

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la Entidad LA OBSERVACION SE
DESVIRTUA LA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, toda vez que...realmente el ordenador del
gasto es el presidente del concejo, “el Municipio de Pijao solo es facilitador en cuanto a
temas de presupuesto se refiere, ello por cuanto existe unidad de caja, es decir que
financieramente los recursos del Concejo se manejan en el Municipio, pero la ordenacién
del Gasto esta ejecutada y aprobada por el Presidente del Concejo para la vigencia fiscal
2021 y no por el Alcalde Municipal, ello, insisto en virtud a la autonomia administrativa y
financiera otorgada por la Constituciéon y la ley a los Concejos Municipales”. No obstante,
esta auditoria considera que la observacion SE SOSTIENE COMO HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, con el fin de que se apliquen correctivos que se ajusten a lo estipulado
en los procedimientos de la elaboracion del proceso de nomina

v' Observacion administrativa. No.04 con Presunta Incidencia Disciplinariay
Fiscal: Deficiente Gestidn del cobro del impuesto predial:

Condicion: Al evaluar los recaudos por concepto de cuentas por cobrar del Impuesto
predial del Municipio, se observa que en la vigencia 2021 la entidad no presento una
constante labor de cobro coactivo y persuasivo, reflejando una gestién de cobro deficiente
y antieconémica, asi como lo certifico el secretario de Hacienda del Municipio, lo que
permitié que el quipo auditor evidenciara que la entidad presenta prescripciones por un valor
total de $ 27.375.685. de ellos $4.201.920, corresponden a las vigencias 2014 y 2015,
mientras que el excedente por valor de $23.173.765 corresponde a vigencias anteriores las
cuales para este de control ya oper6 la caducidad para iniciar la accion fiscal segun la ley
610 del 2000 articulo 9.
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Ver contenido de observacion en la pagina 12 de la carta de observaciones)

Respuesta de la Entidad;

Respuesta a observacion No.04: Respuesta de la Entidad;

“Respecto de la presente observacion, es importante manifestar que teniendo en cuenta la
causa de la misma, no estamos de acuerdo en lo que respecta a la presunta incidencia
Disciplinaria y Fiscal, toda vez que NO se puede inferir una «deficiencia de la aplicacion del
cobro coactivo y persuasivo», siendo una conclusion general, a partir de solo 6
prescripciones otorgadas en la vigencia fiscal 2021. Rogamos a la contraloria, que tenga en
cuenta que la Secretaria de Hacienda ha realizado las acciones de cobro coactivo y
persuasivo; o mejor, la auditoria no tuvo en cuenta todas las acciones realizadas en los
periodos fiscales. Y esto se debe, quizas, a que, en el proceso de la auditoria, se solicitaron
solo los expedientes relativos a las prescripciones otorgadas en la vigencia fiscal 2021, es
decir, 6 expedientes, por lo que la muestra recaudada por el auditor, o dicho de otra manera,
la evidencia documental que corresponde a las prescripciones otorgadas, en nuestro
criterio, no fue material, 0 mejor aun, no es significativa. Es de anotar, que no fueron el
resultado de una muestra selectiva, puesto que eran las Unicas que fueron otorgadas en la
vigencia respectiva. Tales acciones no se tuvieron en cuenta, puesto que la Secretaria de
Hacienda de conformidad con la base de datos emitida por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi IGAC, el municipio cuenta con un total de 2107 predios entre urbanos y rurales. En
este sentido, a los 532 predios que le corresponde a la Secretaria de Hacienda adelantar
acciones de cobro, se evidencié que cuentan con sus respectivos expedientes todos
relativos o relacionados con el proceso de cobro coactivo y persuasivo del Impuesto Predial
Unificado y Complementarios del Municipio de Pijao, Quindio, no obstante es importante
aclarar que no quiere decir con ello que los 1575 predios restantes no cuentan con acciones,
toda vez que en su mayoria corresponden a predios que se encuentran al dia con sus
obligaciones tributarias, entre otras situaciones. La Secretaria de Hacienda tiene un total de
532 expedientes, todos relativos o relacionados con el proceso de cobro coactivo y
persuasivo del Impuesto Predial Unificado y Complementarios del Municipio de Pijao,
Quindio.

Es de anotar, que en la vigencia 2021, como consecuencia de la pandemia generada por el
nuevo coronavirus COVID — 19, se suspendieron términos en los procesos de cobro
coactivo, adicional a ello, se tomaron medidas preventivas para evitar el contagio de los
funcionarios de la Administracion Municipal, maxime cuando el proceso de cobro requiere
el contacto directo con los habitantes de la poblacion. En este sentido, en la vigencia 2022,
una vez retomada la vida social con protocolos de bioseguridad, la Secretaria de Hacienda
continuo con la gestion de cobro.
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COMPORTAMIENTO RECAUDO IMPUESTO PREDIAL VIGENCIAS ANTERIORES:
MUNICIPIO DE PIJAO QUINDIO
RECAUDO IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

Concepto / vigencias 2017 2018 2019 2020 2021

impuesto predial unificado 191.614.704 | 190.398.065 | 193.088.268 | 204.643.554| 201.071.715
vigencia actual

impuesto predial unificado 135.945.412| 117.796.254 | 139.027.671 | 182.848.487| 100.824.639
vigencia anterior

Total, Impuesto predial 327.560.116| 308.194.319 | 332.115.939 | 387.492.041| 301.896.354
unificado

De lo anterior, se puede apreciar que no hubo una DEFICIENCIA en los procesos de cobro,
como se menciona en la causa que genera la observacion por parte del ente de control,
puesto que se evidencia que, pese a las circunstancias, (Emergencia por Covid-19 y Paro
Nacional) la entidad adelantd acciones pertinentes de este proceso, como quiera que para
la vigencia Fiscal 2021, el municipio de Pijao, presenta al Honorable Concejo para su
aprobacion el acuerdo No. 013 del 18 de octubre de 2021, por medio del cual se adopta en
el municipio de Pijao unas medidas temporales en materia tributaria para la reactivacion
econdémica, la cual consisti6 en otorgar unos incentivos en cuanto a la reduccion de
intereses y sanciones en los impuestos administrados por el municipio de Pijao, aunque
éste acuerdo fue ampliamente difundido y promocionado, no se logré que los resultados
fueran mas satisfactorios; debido a que los contribuyentes no accedieron a este beneficio
por la dificil situacion econémica del Municipio que generé la pandemia y agravada por el
paro Nacional. De otra parte, dentro de la observacion se hacen calificaciones con “Presunta
Incidencia Fiscal y Disciplinaria”, con base a un supuesto detrimento patrimonial. Por lo que
es preciso mencionar que, tanto en responsabilidad fiscal como en disciplinaria, la
responsabilidad objetiva se encuentra proscrita del ordenamiento juridico colombiano, por
lo que el otorgar prescripciones no es un indicador automatico de una presunta
responsabilidad fiscal y/o disciplinaria, maxime cuando en la vigencia auditada, es decir
2021, solo se otorgaron seis (6) prescripciones, observandose que del total de 532 predios
gue le corresponde a la Secretaria de Hacienda adelantar acciones de cobro, SOLO SE
OTORGARON seis (6) prescripciones, lo cual no corresponde a un porcentaje significativo
en la vigencia auditada, evidenciandose con ello, que no se incurrié6 en una violacion al
deber funcional, toda vez que se han adelantado gestiones de cobro tal y como se evidencio
anteriormente, razon por la cual solicitamos de manera comedida tener en cuenta esta
apreciacion por parte del ente de control. Mas aun, cuando es evidente que la contraloria
no tiene una politica establecida en materia de prescripciones. Es decir, no existe un criterio
institucional unificado de la contraloria en esta materia. Y esto se logra verificar en las
pasadas auditorias, en el entendido que, pese a que se otorgaron prescripciones, las
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mismas no fueron objeto de hallazgo y mucho menos con incidencia fiscal y/o disciplinaria,
por lo que se denota posible falta de criterios objetivos en este aspecto. Es claro entonces
que no se observa una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, ni
mucho menos se vislumbra una conducta dolosa o gravemente culposa, elementos
necesarios para sefialar la existencia del dafio patrimonial al Estado, por lo que
respetuosamente consideramos que dicha observacién no debe tener una incidencia fiscal
y menos cuando no se evidencia una relacion de causalidad entre una eventual conducta
dolosa o gravemente culposa por parte de funcionarios de la administracion y el presunto
dafio al patrimonio del estado ya que contrario a esto lo que se evidencia es una buena
gestion administrativa por parte del municipio al evitar prescripciones en mayor numero.”

(La respuesta completa puede ser consultada en el expediente de la presente
auditoria).

Analisis y resultado de la respuesta de la entidad

SE SOSTIENE EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y
DISCIPLINARIA. toda vez que, una vez analizado los argumentos expuestos por la entidad
se observa como esgrimen argumentos tendientes a exponer y justificar la gestion de cobro
de la vigencia 2021, pero la afectacién del recaudo o las prescripciones otorgadas vienen
de las vigencias 2014 y 2015.en las cuales no argumentos razonables que permitan
desestimar las incidencias.

Asi las cosas, se hace necesario que la Entidad identifique las causas que dieron origen a
la inconsistencia y documente en un plan de mejoramiento la acciones a implementar para
prevenir que la misma se vuelva a presentar.
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6. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS
Cuadro No. 7
Consolidado de Hallazgos
Tipo Cantidad Valor
(en pesos)
1. Administrativos 4
1.A | Con incidencia fiscal 1 4.201.920
1.B | Con incidencia disciplinaria 1
1.C | Conincidencia penal 0
2 Solicitud de proceso administrativo sancionatorio 0
Cuadro No. 8
Detalle y tipificacidon de Hallazgos
- . . Incidencias
No. Hallazgo Administrativo Cuantia = D P
. |Incumplimiento meta de objetivo Proyecto 1 i ) i
Adulto Mayor
, |Incorrecta interpretacion de los ingresos 1 i
propios
Descuento de Estampillas Proadulto Mayor y
3 | Procultura, en los pagos de honorarios de los 1 - - -
concejales.
4 Deflc_lente Gestidn del cobro del impuesto 1 4.201.920 1 1
predial
TOTALES 4 4.201.920 1 1

Equipo auditor:

—

JAIRO VELOSA GONZALEZ HENRY ZULUAGA GRALDO
Equipo auditor Equipo auditor



