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PRESENTACION

Mediante el presente informe, la Contraloria General del Quindio pretende expresar e informar a
la comunidad y deméas usuarios de nuestra labor fiscalizadora, los resultados de la gestion
financiera y presupuestal realizada por los representantes legales de las entidades sujetos de
control. En él se hace un analisis desde la Optica financiera y presupuestal, respecto de la
aplicacion de los recursos publicos, que por ley fueron invertidos en la comunidad Quindiana.

El informe se estructuré mediante la consolidacion de tres grupos asi: Sector municipal, el cual
comprende 11 entes territoriales y 2 entidades descentralizadas del nivel municipal (EMCA ESP
y ESACOR ESP), sector central departamental, que incluye a Gobernacién del Quindio y 6
entidades descentralizadas y, por ultimo, sector salud, comprendido por 13 ESEs de I, 1l y Il nivel
de atencion.

Considerando lo expuesto, se procedié al analisis de las cifras reveladas en los Estados
Financieros, a fin de expresar opinidén sobre estos, ya que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 47 de la Ley 42 de 1993, es
obligacion de la Contraloria General del Quindio, practicar auditoria a los Estados Financieros,
para lo cual, en el presente informe se consolidaron, de acuerdo con los resultados obtenidos de
la ejecucion del Plan de Vigilancia Fiscal Territorial 2022 con corte a mayo 30, los resultados
obtenidos en el Informe AUDIBAL rendido a la Contraloria General de la Republica, de manera
que 5 entidades consolidadas arrojaron 6 imposibilidades y 7 incorrecciones (hallazgos
contables), que permitieron determinar para las entidades auditadas, 3 estados financieros con
opinion sin salvedades y 2, con salvedades.

De igual forma, se hace un andlisis de los Resultados Presupuestales de las entidades
consolidadas, en el cual se denota para una buena parte de ellas, que los presupuestos como
herramienta planificadora, carecieron de asertividad en sus programaciones, evidenciado a través
de los indiciadores de €ficiencia en el recaudo, aunado a la baja capacidad de ejecucion de los
gastos de inversion, lo que paralelamente se reflejé en los altos montos de liquidez con que
estos entes publicos terminaron incrementando los depdsitos financieros. Para el sector salud,
los derechos que se reconocen en los presupuestos de cada vigencia (cuentas por cobrar),
terminan generando pérdida, dado el grado de incobrabilidad ante las respectivas EPSs,
aportandole a las ESEs estados de iliquidez continuos y en consecuencia, bajos flujos de efectivo
para financiar su funcionamiento.

Se esperaque los resultados expuestos en el presente documento, sirvan de insumo a nuestros
usuarios externos, incluidos los honorables Diputados y Concejales, para conocer los resultados
de la gestion financiera y presupuestal realizada por los representantes legales de las entidades
sujetos de control durante el afio 2021.
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1. ANALISIS FINANCIERO

1.1 SECTOR MUNICIPAL

1.1.1 Estado de Situacion Financiera

+ Activos
TablaNo 1
Evolucion de los Activos
Cifras en pesos

MUNICIPIO ACTIVOS A 31/12/2020 | ACTIVOS A 31/12/2021 oL UTA AT
Buenavista 25.355.960.655 25.,828.888.942 472.928.287 1.87%
Calarca 367.196.736.201 350.105.911.232 8.090.824.969 -2.20%
EMCA ESP 22.893.359.842 24.397.724.042 1.504.364.200 6.57%
Circasia 99.970.524.863 95.886.908.240 4.083.616.623 4.08%
Cordoba 55.055.763.821 53.949.056.761 1.106.707.060 -2.01%
ESACOR ESP 677.029.848 732.215.738 55.185.891 8.15%
Filandia 43.113.774.255 42.799.679.895 314.094.359 -0.73%
Génova 30.491.778.602 36.635.436.801 2.856.341.801 7.23%
La Tebaida 94.368.691.824 101.226.109.226 6.857.417.402 7.27%
Montenegro 127.016.533.490 126.684.348.310 332.185.180 -0.26%
Pijao 58.643.264.842 50.817.748.716 1.174.483.875 2.00%
Quimbaya 97.542.530.916 94.486.166.800 3.056.364.117 3.13%
Salento 111.182.705.506 107.623.526.737 3.559.178.768 -3.20%
TOTAL $ 1.142.508.654.665 $1.129.173.721.442 $ 13.334.933.223 1.17%

Fuente: Informacion SIA rendicion de cuentas.

De acuerdo con lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en esta
denominacion se incluyen los grupos que representan los recursos controlados por la entidad,
como resultado de un evento pasado, de los cuales se espera obtener un potencial de servicios
0 generar beneficios econdémicos futuros.

El consolidado de 11 entes territoriales y dos descentralizadas del nivel Municipal, registré
variacion negativa del 1.17%, entre los afios analizados. Los municipios con mayor decrecimiento
en sus activos, en su orden son: Génova, Circasia y Salento, al registrar  -7.23%, -4.08% y -
3.20% respectivamente.

Para el primer municipio, la variacion esta representada en la cuenta 11 Efectivo, al registrar
disminucion del 35.59% respecto del saldo de 2020, particularmente por el comportamiento de
la subcuenta Depdsitos en Instituciones Financieras, la cual representa los saldo de las cuentas
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de ahorro y corrientes constituidas para el manejo de recursos de convenios o transferencias de
la nacién, recaudo de impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y otros ingresos, lo que indica
que para el cierre del periodo contable en andlisis, el ente territorial registr6 menores niveles de
liquidez. Por su parte, la cuenta 19 Otros Activos, registré un decrecimiento del 15.91%,
consecuencia de menores recursos entregados en administracion, correspondientes estos a
dineros girados por concepto del SGP-Agua potable y Saneamiento Basico al consorcio FIA; de
igual forma incidi6 en el comportamiento de la subcuenta en mencidn, la legalizacién de anticipo
registrado en el afio 2020 por construccién de escenarios deportivos.

De otro lado, el municipio de Circasia registr6 disminucién del 16% en la cuenta 16 Propiedad,
Planta y Equipo, en términos absolutos representd la suma de $4.010.579.361, justificada por
cuanto la subcuenta Edificaciones registré disminucion en su saldo, por cuantia de $3.266.438.218,
el 66%, revelan las notas a los estados contables que se realiz6 depuracion de los colegios y
escuelas del municipio, ajustdndose el saldo en libros con base en los valores registrados en el
avaluo catastral.

A su vez, la variacion del municipio de Salento esta representada por el decrecimiento del 18.14%
de la cuenta 12 Inversiones, el ente territorial tiene clasificadas sus inversiones de administracion
de liquidez al costo, cuya mediciébn posterior se realiza por el valor de la transaccién, en
consecuencia, la disminucion se origind por la variacion negativa del 22.16% de las inversiones
con la empresa NEPSA del Quindio.

El municipio de Calarca registré variacion porcentual negativa del 2.2% en esta estructura, no
obstante, la variacién absoluta alcanzo la suma de $8.090.824.969, cuyo comportamiento se dio
por la disminucién del 7.7% ($3.767.714.846) de la cuenta 13 Cuentas por Cobrar y
particularmente, por cuanto la subcuenta Impuesto Predial Unificado registré disminucion del
22.9% entre los afios analizados, significando la suma de $4.584.482.606, dado que durante el
afio 2021 el municipio ejecutd acciones de cobro que permitieron la recuperacion de cartera por
este concepto.

En cuanto a los entes que registraron aumentos en sus activos, se encuentran en su orden,
ESACOR E.S.P, con el 8.15%, este comportamiento se derivd paralelamente por el aumento
del 26.38% en la cuenta 11 Efectivo, al registrar mayores saldos por concepto de depdsitos en
instituciones financieras, originados por la prestacion del servicio de acueducto; de igual forma,
la variacion positiva del municipio de La Tebaida, del 7.27%, se justifico por el aumento de la
cuenta 11 Efectivo en 73.33%, en esta, los depésitos en instituciones financieras por concepto
de cuentas corrientes, se incremento entre los dos afios en un 79.05%, lo que indica que para el
ultimo afio fueron mayores los niveles de liquidez para el citado municipio.

Por su parte, la Empresa EMCA E.S.P, registr6 aumento en sus activos del 6.57%, variacion
representada en cuantia de $1.504.364.200, cuyo comportamiento se explica a partir del
incremento porcentual del 100% de la cuenta 19 Otros activos, subcuenta 1908 Recursos
Entregados en Administracion, originado del proyecto de modernizacion de alumbrado publico
iniciado por la empresa en el afio 2021.
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Resulta importante para este analisis referirnos a las cuentas por cobrar por impuestos
pendientes de recaudo (cuenta 1305), toda vez que corresponden a los derechos de los entes
territoriales por concepto de impuesto predial unificado e industria y comercio; el primero, esta
caracterizado por ser impuesto que grava una propiedad inmobiliaria ya sea de tipo rural o urbana,
por tanto se constituye en una de las fuentes de ingresos mas importantes para estas entidades,
cuyos saldos registrados por este concepto al cierre del periodo contable evidencian debilidades
del sistema de recaudo que lo hacen ineficiente, no solo por las probleméticas de los procesos
de cobro coactivo ejecutados por los entes territoriales, sino también por cuanto contablemente
se presentan debilidades, tal es el caso que no se reconocen las cuentas por cobrar de dificil
recaudo (Municipios de Circasia, Filandia, La Tebaida, Montenegro, Quimbaya y Salento),
situacion que contablemente no permite identificar la cartera de mayor morosidad a fin de evitar
su prescripcion; en tanto, el Municipio de Salento no la identifica de acuerdo a la vigencia a la
gue corresponda y los Municipios de Montenegro y La Tebaida, no han reconocido el deterioro
de esta, no obstante su antigtiedad.

+ Pasivos.
Tabla No 2
Evolucion de los Pasivos
Cifras en pesos

MUNICIPIO PASIVOS A 31/12/2020 | PASIVOS A 31/12/2021 X’Q';'C';_Cﬁﬂ \QAE'T_'Q%'\?A{"
Buenavista 4.215.479.154 4.382.992.287 167.513.133 3.97%
Calarca 67.732.938.873 71.389.238.713 3.656.299.840 5.40%
EMCA ESP 4.025.176.287 5.261.684.788 1.236.508.501 30.72%
Circasia 7.805.557.508 8.086.671.660 281.114.152 3.60%
Cordoba 2.334.547.109 2.432.707.954 98.160.845 4.20%
ESACOR ESP 199.519.365 227.336.406 27.817.042 13.94%
Filandia 8.565.694.885 8.851.352.661 285.657.777 3.33%
Génova 8.668.067.758 8.454.755.325 213.312.433 2.46%
La Tebaida 9.578.013.876 12.959.386.330 3.381.372.454 35.30%
Montenegro 21.423.106.619 20.262.308.609 1.160.798.009 -5.42%
Pijao 11.465.244.207 10.636.940.719 828.303.489 7.22%
Quimbaya 22.230.559.205 24.494.922.969 2.264.363.764 10.19%
Salento 15.499.078.110 14.867.778.172 631.299.939 4.07%
TOTAL 183.742.982.955 192.308.076.592 8.565.093.638 4.66%

Fuente: Informacion SIA rendicion de cuentas

De acuerdo con lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en esta
denominacion se incluyen los grupos que representan las obligaciones presentes que tiene la
entidad, como producto de sucesos pasados para cuya cancelacion, una vez vencidas, espera
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos o un potencial de servicio.
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El grupo consolidado registré variacion promedio para los afios 2020-2021, del 4.66%; se
destacan La Tebaida, EMCA E.S.P y ESACOR E.S.P, por cuanto sus pasivos se incrementaron
en un 35.30%, 30.73% y 13.94% respectivamente.

Analizados de forma individual, se tiene que para el primer Municipio la variacion positiva la aportd
basicamente la cuenta 24 Cuentas por Pagar, al registrar un incremento del 127.25%, al pasar
de $976.123.684, en 2020, a $2.218.230.225, en 2021. Al interior de esta estructura, la subcuenta
2401 Adquisicion de Bienes y Servicios registro variacion del 82%, en cuantia de $400.591.000,
lo que indica que para el Gltimo afio el municipio cerrd la vigencia con mayores obligaciones
constituidas por la adquisicién de bienes y servicios; por su parte, la subcuenta 2460 Créditos
Judiciales, de igual forma, registr6 un importante incremento del 130%, consecuencia del
reconocimiento de obligaciones corrientes derivadas de demandas judiciales en contra, falladas
en segunda instancia.

Por su parte, el incremento de las obligaciones de la empresa EMCA E.S.P, se derivo del
comportamiento presentado en la cuenta 29 Otros Pasivos, al registrar una variacion de 6.854%,
ya que en el afio 2020 el saldo ascendio a $49.672.177, en tano para el afio 2021, fue de
$3.404.578.574, en esta, la subcuenta 2902 Recursos Recibidos en Administracion, registro
para el dltimo afio un saldo por $3.346.570.000, por concepto de recursos destinados para el
proyecto de modernizacién de alumbrado publico .

De otro lado, ESACOR E.S.P presenté incremento del 13.94% en sus obligaciones, reflejado en
la cuenta 29 Otros Pasivos, con variacion de 87.06%, ya que la subcuenta 2902 Recursos
Recibidos en Administracion, reconocié transferencia por valor de $159.000.000, realizada por el
municipio de Cordoba, a través de convenio para el fortalecimiento del plan de inversiones, a
través de obras para reposicion de alcantarillado, el cual se viene ejecutando en la vigencia 2022.

En cuanto a la disminucién de sus obligaciones, se destaca el Municipio de Pijao, registrando
variacion negativa del 7.22%, representada en $828.303.489; al interior de esta, las cuentas 23
Financiamiento Interno de Largo Plazo y 25 Beneficios a Empleados, aportaron las variaciones
mas significativas, la primera al disminuir en 42% respecto al saldo del afio 2020, consecuencia
del pago de la deuda publica contraida en afios anteriores para financiar proyectos de inversion;
en tanto la segunda, en cuantia de $565.569.000 se dio como consecuencia de amortizacion del
calculo actuarial de pensiones de jubilacion.

De igual forma, el municipio de Montenegro registr6 disminucién del 5.42%, representada en
$1.160.798.009, justificada con la variacion del 23.35% que a su vez presento la cuenta 29 Otros
Pasivos, comportamiento derivado de menores recursos recibidos en administracion, de acuerdo
a como lo revelan las notas de estados financieros, el saldo de esta, corresponde a dineros
transferidos por el Ministerio del Interior para la construccion del Centro de Integracion
Ciudadana.

Por ultimo, se evidencia disminucion representativa en los pasivos del Municipio de Salento, del
4.07%, situacion favorable a las finanzas municipales, en esta estructura a su vez, la cuenta 24
Cuentas por Pagar, registrd variacion negativa del 25.01%, la cual deriva de menores
obligaciones por la adquisicién de bienes y servicios, al disminuir con respecto al afio 2020 en un
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100%, en efecto, durante la vigencia 2021 el Municipio no constituy6 cuentas por pagar, lo que le
permitié mejorar el indice de desempefio fiscal y a su vez, el indice de liquidez.

4+ Patrimonio
Tabla No 3
Evolucién del Patrimonio

Cifras en pesos

MUNICIPIO PATRIMONIO A PATRIMONIO A VARIACION VARIACION

31/12/2020 31/12/2021 ABSOLUTA RELATIVA
Buenavista 21.140.481.501 21.445.896.633 305.415.132 1.44%
Calarca 299.463.797.328 287.716.672.519 -11.747.124.809 -3.92%
EMCA ESP 18.868.183.554 19.136.040.000 267.856.446 1.42%
Circasia 92.164.967.354 87.800.236.580 -4.364.730.774 -4.74%
Cordoba 52.721.216.712 51.516.348.807 -1.204.867.905 -2.29%
ESACOR ESP 477.509.761 504.879.332 27.369.571 5.73%
Filandia 34.548.079.370 33.948.327.234 -599.752.136 -1.74%
Génova 30.823.710.844 28.180.681.476 -2.643.029.368 -8.57%
La Tebaida 84.790.677.948 88.266.722.896 3.476.044.948 4.10%
Montenegro 105.593.426.871 106.422.039.701 828.612.830 0.78%
Pijao 47.178.020.634 49.180.807.997 2.002.787.363 4.25%
Quimbaya 75.311.971.711 69.991.243.831 -5.320.727.880 -7.06%
Salento 95.683.627.395 92.755.748.566 -2.927.878.829 -3.06%
TOTAL 958.765.670.983 936.865.645.572 -21.900.025.411 -2.28%

Fuente: Informacion SIA rendicién de cuentas

En el patrimonio se incluyen los grupos de cuentas que representan los bienes y derechos,
deducidas las obligaciones, de las entidades de gobierno.

La variaciéon porcentual negativa del 2.28%, se origind de la disminucién de activos y aumento de
pasivos del 1.17% y 4.66% respectivamente, registrado por el grupo de entes territoriales
consolidados y entidades descentralizadas del orden municipal.

En cuanto al impacto patrimonial, se tiene que los municipios de Calarcg, Circasia y Quimbaya
registraron las mayores cuantias, efecto de la variacién de activos y pasivos, reflejandose en las
subcuentas 3109 Resultados de Ejercicios Anteriores y 3151 Perdida por Planes de Beneficio, la
primera consecuencia de la reclasificacion del excedente o déficit del ejercicio contable 2020, en
tanto la segunda, por ajuste del saldo del calculo actuarial, con base en informacion del Ministerio
de Hacienda.
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1.1.2 Estado de Resultados

Tabla No 4
Estado de Resultados

Cifras en pesos

VARIACIONES
MUNICIPIO CUENTAS 31/12/2020 31/12/2021
ABSOLUTA | RELATIVA
INGRESOS 5.347.435.752 |  6.885.455.428 | 1.538.019.676 28.76%
(-) GASTOS 5.775.332.081 |  6.338.549.041| 563.216.960 9.75%
BUENAVISTA
(-) COSTOS 0 0 0 0.00%
DEFICIT/ SUPERAVIT -427.896.329 546.906.387 |  974.802.716 -227.81%
INGRESOS 62.574.939.560 | 70 243.847 674 | 7.668.908.114 12.3%
(-) GASTOS 59.769.982.091 8.490.624.097 14.2%
CALARCA 68.260.606.188
(-) COSTOS 0 0 0 0.0%
SUPERAVIT/SUPERAVIT | 2.804.957.469 1.983.241.486 | -821.715.983 -29.3%
INGRESOS 26.444.569.803 | 29.850.985.042 | 3.406.415.239 12.88%
(-) GASTOS 26.419.128.279 | 30.182.865.130 | 3.763.736.851 14.25%
CIRCASIA
(-) COSTOS 0 0 0 0.00%
SUPERAVIT/DEFICIT 25.441.524 -331.880.088 | -357.321.612|  -1404.48%
INGRESOS 8.185.388.761 |  9.027.978.660 | 842.589.899 10.29%
(-) GASTOS 9.045.082.215|  9.946.950.884 |  901.868.669 9.97%
CORDOBA
(-) COSTOS 0 0 0 0.00%
DEFICIT -859.693.454 -918.972.224 |  -59.278.770 6.90%
INGRESOS 19.096.363.868 | 17.815.583.180 | -1.280.780.688 -6.71%
(-) GASTOS 14.883.337.629 | 17.582.623.822 | 2.699.286.193 18.14%
FILANDIA
(-) COSTOS 0 0 0 0.00%
SUPERAVIT 4.213.026.239 232.959.358 | -3.980.066.881 -94.47%
INGRESOS 10.941.716.462 | 11.796.184.320 |  854.467.858 7.81%
(-) GASTOS 11.965.425.571| 13.505.153.197 | 1.539.727.626 12.87%
GENOVA
(-) COSTOS 0 0 0.00%
DEFICIT -1.023.709.109 |  -1.708.968.877 | -685.259.768 66.94%
INGRESOS 44.773.105.694 | 46.545.554.606 | 1.772.448.912 3.96%
(-) GASTOS 42.795.448.400 | 46.094.087.087 | 3.298.638.687 7.71%
MONTENEGRO | (y cosTos 0 0 0.00%
SUPERAVIT 1.977.657.294 451.467.519 | -1.526.189.775 77.17%
INGRESOS 39.996.956.365 | 47 225.504.015 | 7.228.547.650 18.07%
LATEBAIDA [ (-) GASTOS 40.345.584.659 |  42.606.404.334 | 2.260.819.675 5.60%
(-) COSTOS 0 0 0 0.00%
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VARIACIONES
MUNICIPIO CUENTAS 31/12/2020 31/12/2021
ABSOLUTA | RELATIVA
DEFICIT/SUPERAVIT -348.628.294 4.619.099.681 | 4.967.727.975 -1424.94%
INGRESOS 12.325.838.237 | 11.988.236.288 | -337.601.949 -2.74%
(-) GASTOS 9.227.595.459 | 10.111.143.832| 883.548.373 9.58%
PIJAO
(-) COSTOS 0 0 0.00%
SUPERAVIT 3.098.242.778 1.877.092.456 | -1.221.150.322 -39.41%
INGRESOS 39.039.957.929 | 41.224.482.967 | 2.184.525.038 5.60%
(-) GASTOS 39.011.384.830 | 43.418.858.560 4 407.473.730 11.30%
QUIMBAYA
(-) COSTOS 1.476.217 2.258.040 781.823 52.96%
SUPERAVIT/DEFICIT 27.096.882 | -2.196.633.633 | -2.223.730.515 |  -8.206.59%
INGRESOS 13.043.208.959 |  12.045.601.875 | -997.607.084 -7.65%
(-) GASTOS 10.095.612.423 | 11.567.069.059 [ 1 471.456.636 14.58%
SALENTO (-) COSTOS 0 0 0 0.00%
SUPERAVIT 2.947.596.536 478.532.816 | -2.469.063.720 -83.77%
INGRESOS 4.094.577.027 4.326.962.766 |  232.385.739 5.68%
(-) GASTOS 1.721.723.112 2.272.047.063 | 550.323.951 31.96%
EMCA ESP
(-) COSTOS 2.230.738.747 1.924.951.332 | -305.787.415 -13.71%
SUPERAVIT 142.115.168 129.964.371 -12.150.796 -8.55%
INGRESOS 331.379.444 384.021.168 52.641.724 15.89%
(-) GASTOS 163.240.632 171.529.708 8.289.076 5.08%
ESACOR ESP
(-) COSTOS -228.822.834 -169.569.510 59.253.324 -25.89%
DEFICIT/SUPERAVIT -60.684.022 42.921.950 | 103.605.972 -170.73%
INGRESOS 286.195.437.861 | 309.360.397.989 | 23.164.960.128 8.09%
GASTOS 271.218.877.380 | 302.057.887.904 |30.839.010.524 11.37%
CONSOLIDADO
COSTOS 2.003.392.130 1.757.639.862 | -245.752.268 -12.27%
SUPERAVIT O DEFICIT 12.515.522.682 5.205.731.203 | -7.309.791.479 -58.41%

Fuente: Informacion SIA rendicion de cuentas

El sector municipal consolid6 un resultado del periodo contable en cuantia de $5.205.731.203,
inferior en un 58.41% respecto del 2020; excepto Cérdoba y Génova, los demas entes obtuvieron
excedente del ejercicio.
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Del grupo consolidado, dos entidades descentralizadas prestadoras del servicio publico de
alumbrado al municipio de Calarca (EMCA E.S.P) y de acueducto y alcantarillado al municipio de
Cérdoba (ESACOR E.S.P), reconocieron costos por la produccion y comercializacion de los
servicios respectivos. En tanto Quimbaya, Unico ente territorial del grupo consolidado, que
reconoce costos por las especies valoradas (estampilla procultura y pro adulto mayor) que son
de su propiedad.

1.2 SECTOR CENTRAL DEPARTAMENTAL Y ENTES DESCENTRALIZADOS

1.2.1 Estado de Situacion Financiera

+ Activos
TablaNo 5
Evolucion de los Activos
Cifras en pesos
ENTIDAD ACTIVOS ACTIVOS A VARIACION VARIACION
31/12/2020 31/12/2021 ABSOLUTA RELATIVA

Gobernacion del Quindio 1.323.388.370.603 1.335.499.542.323 12.111.171.721 0.92%
INDEPORTES 7.385.303.863 6.660.221.988 725.081.875 -0.82%
Empresa para el Desarrollo
oo PROVEGTA 4.568.593.835 5.336.268.562 767.674.727 16.80%
Empresas Publicas del Quindio
EP.Q 47.696.644.734 52.751.639.640 5.054.994.905 10.60%
Loteria del Quindio 10.266.968.409 13.473.201.231 3.206.232.822 31.23%
Instituto Departamental de
Transito 7.282.056.250 7.707.349.170 425.292.920 5.84%
Universidad del Quindio 203.361.844.724 214.499.143.453 11.137.298.730 5.48%
TOTAL 1.603.949.782.418 1.635.927.366.368 31.977.583.950 1.99%

Fuente: Informacion SIA rendicién de cuentas

Las variaciones positivas mas significativas para el periodo 2021-2022 se dieron en su orden, en
términos absolutos, en Gobernacién del Quindio y Universidad del Quindio.

Para la primera entidad en mencion, el incremento se justifica a partir de las variaciones positivas
registradas en las cuentas 11 Efectivo y 13 Cuentas por Cobrar, en un 12% y 8%, en cuantias de
$6.309.396.427 y $19.722.584.857 respectivamente, lo que indica, para el caso de la primera
cuenta, que para el cierre del ejercicio contable en andlisis, la entidad conté con mayores niveles
de liquidez, no obstante, corresponden en su gran proporcidn a recursos con destinacion
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especifica; por su parte, los derechos a favor del ente publico (cuentas por cobrar) se originaron
de transferencias por cobrar por concepto de SGR y SGP.

Ahora bien, Universidad del Quindio registré variaciones positivas importantes en las cuentas 13
Deudores (35%) y 16 Propiedad, Planta y Equipo (4.3%); en lo que respecta a la primera, la
variacion se refleja en la subcuenta 1337 Transferencias, cuyo saldo para el dltimo afio se
incrementd en un 48% ($4.609.352.283), por concepto de derechos a su favor por transferencias
del nivel departamental. En tanto en la cuenta 16, la subcuenta 1635 Edificaciones es la que
aporta la variacion positiva mas significativa, toda vez que, para el Ultimo afio en analisis, se
registr6 en esta, una serie de edificaciones en construccion, relacionadas con escenarios
deportivos, cuyos registros ascendieron a $12.685 millones, entre estos, cubierta graderias
cancha de futbol, cancha de futbol, pista atlética sintética, iluminacién escenarios deportivos; de
igual forma se registré en esta el laboratorio de alimentos (plantas piloto) por $4.053 millones.

Loteria del Quindio, PROYECTA y EPQ, incrementaron sus activos en 31.2%, 16.8% y 10.6%
respectivamente, cuyas variaciones se dieron a partir de las siguientes situaciones:

Para la primera, la variacion positiva se dio a partir del aumento registrado en la cuenta 11
Efectivo, con un 83.9%, al registrar $3.842.642.641 en 2020 frente a $7.068.097.948 en 2021, lo
que indica un mayor nivel de liquidez para el Gltimo afio, en esta, la subcuenta 1132 Efectivo de
Uso Restringido, de igual forma registr6 un importante incremento del 79%, cuyo saldo
($986.764.863) corresponde a los recursos que respaldan la reserva técnica para pago de
premios de la entidad, los cuales se tienen en cuentas de ahorro y fiduciarias, en cumplimiento a
la normativa que la regula.

Para la empresa PROYECTA, la justificacién del incremento en sus activos, se da a partir de la
variacion positiva registrada en la cuenta 19 Otros activos, en 536% ($975.172.423), a su vez, la
subcuenta 1906 Avances y Anticipos Entregados, registrd incremento del 710%, en cuantia de
$977.891.170, saldo conformado por avances y anticipos entregados por la entidad, para el
cumplimiento de objetos contratados, la financiacion de esta corresponde al ingreso por impuesto
al registro y recursos provenientes de convenios celebrados entre la empresa y municipios del
Quindio y otros departamentos, asi:

Tabla No 6
Avances y anticipos entregados

Cifras en pesos
Saldo a

Concepto Diciembre 31 de 2021
Mejoramiento de la red vial urbana y construccion de acueducto y alcantarillado en
L X 322.786
el municipio de La Tebaida
Desarrollo de estudios y disefios técnicos detallados para la construccién del nuevo 113.404.620
E.S.E Hospital Sagrado Corazén de Jesus en el Municipio de Quimbaya A
Construccién de obras de mitigacion sobre el rio lejos del municipio de pijao del 544.955.025

Departamento del Quindio
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Saldo a
Concepto Diciembre 31 de 2021
Mejoramiento y adecuacion de la via carrera 6 entre calles 5y 7 fase 1 barrio Santa
- o 116.287.422
Margarita del Municipio de la Cumbre
Estudios y disefios para la construccion de la infraestructura deportiva y recreativa 220.094.594

en el Departamento del Quindio.
Fuente: Notas a los estados contables — PROYECTA.

En tanto, Empresas Publicas del Quindio justifica su variacibn en los activos, a partir del
comportamiento de la subcuenta 1384 Otros Deudores, la cual registr6 un incremento del
164.210%, al registrar $920.955 en el 2020 frente a $1.512.307.463 en 2021, en esta cuenta se
registra, de acuerdo a como lo revelan las notas a los estados contable, un saldo por cobrar a
Colpensiones y la mayor proporcion corresponde a cuentas de anticipos por cobrar a contratistas,
por proyectos de inversion pendientes de amortizar con las reservas presupuestales que se
constituyeron al cierre de la vigencia 2022. Para esta entidad, la cuenta 16 Propiedad, Planta y
Equipo, aportd variacién en términos absolutos, en cuantia de $2.799.961.509, un 6.78%, al
interior de esta, la subcuenta 1650 Redes, Lineas y Cables registré a su vez variacion positiva
del 11.26% ($3.642.9052.305), por la construccion de redes de distribucion y recoleccion de
aguas en los municipios del Departamento.

Del grupo consolidado, INDEPORTES presenté variacion negativa, la que se dio a partir de la
disminucion de la cuenta 11 Efectivo, en la suma de $777.576.727; el saldo de esta al cierre del
periodo contable ascendio a $2.236.378.658, 25% menos que el registrado en el afio 2020.

+ Pasivos
TablaNo 7
Evolucién de los Pasivos
Cifras en pesos
ENTIDAD PASIVOS A PASIVOS A VARIACION VARIACION
31/12/2020 31/12/2021 ABSOLUTA RELATIVA

Gobernacioén del Quindio 944.066.119.250 775.781.994.071 | - 168.284.125.179 -17.83%
INDEPORTES 1.372.287.186 1.458.972.794 86.685.608 6.32%
Empresa para el Desarrollo Territorial
PROYECTA 341.133.414 99.876.766 | - 241.256.648 -70.72%
Empresas Publicas del Quindio EPQ 11.491.991.848 13.664.620.008 2.172.628.160 18.91%
Loteria del Quindio 3.619.649.788 6.378.829.177 2.759.179.389 76.23%
Instituto Departamental de Transito 653.905.110 458.294.348 | - 195.610.761 -29.91%
Universidad del Quindio 59.553.855.216 55.255.817.222 | - 4.298.037.994 -7.22%
TOTAL 1.021.098.941.812 853.098.404.386 | - 168.000.537.426 -16.45%

Fuente: Informacion SIA rendicién de cuentas
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Cuatro entidades, registraron disminucion en sus pasivos, lo que origind la variacion negativa del
consolidado. La mas significativa la registr6 PROYECTA, seguida de IDTQ, Gobernacion del
Quindio y Universidad del Quindio. No obstante, la variacién absoluta de mayor relevancia la
registré el ente territorial Departamental.

En este ultimo, el comportamiento se dio a partir de la disminucion del 22% registrada en la cuenta
23 Prestamos por Pagar, en cuantia de $7.204.452.866, originada por la amortizacion de la deuda
publica contraida en vigencias anteriores, sin nuevas contrataciones durante el afio 2021; por su
parte, la cuenta 24 Cuentas por Pagar, disminuyd en 34.7% ($28.331.945.912), toda vez que
fueron menores los pasivos a cargo de la Secretaria de Salud del Departamento para la atencién
en salud, con los recursos destinados para el régimen subsidiado. De igual forma, la cuenta 25
Beneficios a Empleados, registr6 una importante disminucion del 34% ($272.462.948.70),
originada de amortizacion a beneficios post empleo, en este caso, calculo actuarial de pensiones.

El IDTQ present6 variacion negativa en sus pasivos totales, en efecto, la cuenta 24 Cuentas por
Pagar disminuyé en un 100%, sin registrar saldo alguno al cierre de la vigencia; en tanto, la cuenta
27 Pasivos estimados registré variacion negativa del 83% ($175.249.964), por cuanto dos
sentencias judiciales reconocidas en vigencias anteriores fueron pagadas a los respectivos
demandantes.

+ Patrimonio

Tabla No 8
Evolucion del Patrimonio

Cifras en pesos

ENTIDAD PATRIMONIO A PATRIMONIO A VARIACION VARIACION

31/12/2020 31/12/2021 ABSOLUTA RELATIVA

Gobernacioén del Quindio 379.322.251.352 559.717.548.252.37 180.395.296.900 47.56%
INDEPORTES 6.013.016.677 5.201.249.194.24 | - 811.767.483 | - 13.50%
Empresa para el Desarallo 4.227.460.422 5.236.391.795.86 1.008.931.374 23.87%
Empresas Publicas del Quindio 36.204.652.886 39.087.019.631.69 2.882.366.745 7.96%
Loteria del Quindio EPQ 6.647.318.621 7.094.372.054.36 447.053.433 6.73%
Instituto Departamental de Transito 6.628.151.140 7.249.054.822.37 620.903.683 9.37%
Universidad del Quindio 143.807.989.508 159.243.326.231.60 15.435.336.724 10.73%
TOTAL 582.850.840.606 782.828.961.982 199.978.121.376 34.31%

Fuente: Informacion SIA rendicién de cuentas

La variacion positiva del 34.31%, se origin6 del incremento de activos (1.99%) y a su vez, por el
decremento de pasivos (16.45%), registrado por el grupo de entidades consolidadas.
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Excepto INDEPORTES, las entidades restantes registraron variaciones positivas en sus
patrimonios, cuyos mayores impactos los presentaron Gobernacion del Quindio y PROYECTA.
Para las entidades restantes, los porcentajes oscilaron entre un 10% y 7%, cuyos efectos
patrimoniales se originaron en el excedente o déficit del ejercicio.

1.2.2 Estado de Resultados Integral

Tabla No 9
Estado de Resultados Integral

Cifras en pesos

EXCEDENTE O DEFICIT

PROYECTA

ENTIDAD INGRESOS TOTALES GASTOS TOTALES COSTOS DEL EJERCICIO
Gobernacién del Quindio 464.450.611.000 405.991.815.000 147.439.813 58.311.356.187
INDEPORTES 5.673.917.247 6.485.684.730 0 -811.767.483
Empresa para el
Desarrollo Territorial 12.308.468.014 11.435.626.640 0 872.841.374

Empresas Publicas del
Quindio

24.591.030.505

7.824.576.843

13.884.086.917

2.882.366.745

Loteria del Quindio

13.258.506.285

12.961.452.852

0

297.053.433

Instituto Departamental
de Transito

273.545.044

97.320.773

0

176.224.271

Universidad del Quindio

141.232.033.803

57.462.388.604

71.979.206.802

11.790.438.397

TOTAL

661.788.111.898

502.258.865.441

86.010.733.532

73.518.512.925

Fuente: Informacion SIA rendicién de cuentas

El sector central y sus entidades descentralizadas consolid6 un resultado del ejercicio contable
en cuantia de $73.518.512.925, del cual Gobernacion del Quindio aporté el 79%, dado el monto
de ingresos y gastos, comparativamente con las restantes.

Del grupo consolidado, solo INDEPORTES cerré el periodo contable 2021 con déficit del ejercicio,
las restantes obtuvieron resultados positivos.

En tanto, dos entidades descentralizadas reconocieron costos por la produccion y
comercializacion de los servicios respectivos, para el caso de EPQ, estos se derivaron de la
prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado en los Municipios del Departamento; en
tanto, Universidad del Quindio, reconocio costos por los servicios educativos. Por su parte, en
Gobernacion del Quindio corresponden a las estampillas y medicamentos en poder de la
Secretaria de Salud para su comercializacion.
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1.3 SECTOR SALUD

1.3.1 Estado de Situacion Financiera

4+ Activos
Tabla No 10
Evolucion de los Activos
Cifras en pesos
ENTIDAD ACTIVOS A ACTIVOS A VARIACION | VARIACION
31/12/2020 31/12/2021 ABSOLUTA RELATIVA

ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS 200.788.701.134 |  212.970.007.768 |  3.181.306.634 1.52
ESE HOSPITAL LA MISERICORDIA 28.721.123.475 28.765.465.572 44.342.097 0.15
ESE HOSPITAL MENTAL 14.800.974.224 14.775.227.376 -25.746.848 017
ESE HOSPTIAL SAN CAMILO 1.570.586.378 1.581.048.563 10.462.185 0.67
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL de 4.195.513.443 4.615.161.219 419.647.776 10.00
Circasia

ESE HOSPITAL SAN ROQUE 2,083,743,483 1,094,253,685 -89,489,798 -4.29
E”SaEnc'j‘i'?SP'TAL SAN VICENTE DE PAUL de 5.048.043.682 5.590.254.373 542.210.691 10.74
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL de 2.636.364.704 2.637.933.748 1.569.044 0.06
Génova

ESE HOSPITAL PIO X 9.424.372.258 10.312.098.243 887.725.985 9.42
\E/ISLEL A HOSPITAL  ROBERTO  QUINTERO 7.011.446.760 7.660.024.985 648.578.225 9.25
ESE HOSPITAL SANTA ANA 2.865.558.859 2.811.058.522 -54.500.337 -1.90
ESE SAGR CORAZON DE JESUS 7.306.042.085 7.845.270.078 539.227.993 7.38
ESE HOSPITAL SAN V. DE PAUL de Salento 3.544.595.134 3.953.068.819 408.473.685 11.52
TOTALES 298.997.065.619 |  305.510.872.951 |  6.513.807.332 218

Fuente: Informacion SIA rendicion de cuentas

Las variaciones positivas mas significativas del grupo consolidado, las presentaron en su orden
los Hospitales San Vicente de Paul de Salento, San Vicente de Paul de Filandia, San Vicente de
Paudl de Circasia, Hospital Pio X y Hospital Roberto Quintero Villa, cuyo comportamiento se
justifica a partir de la significativa variacion registrada en la cuenta 13 Cuentas por Cobrar. En
efecto, una gran parte de las entidades consolidadas, registraron incrementos importantes, por lo
cual se procedié al analisis del comportamiento de esta, dado que se constituye en la columna
vertebral para su financiamiento como IPSs.
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4+ Evolucion de la cartera

La cartera de los hospitales (Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud), se origina por las
deudas que los clientes (EPS) contraen con estas, cuya recuperacion es una problemética que
las afecta, dado el incumplimiento en el pago, tanto por el estado como por las mismas EPS, lo
gque ha ocasionado que se acreciente el riesgo de inviabilidad en una gran parte de estas, por las
deudas con proveedores, trabajadores y contratistas, contraidas de la prestacion del servicio.

Para el caso de los hospitales de segundo y tercer nivel de atencion, el comportamiento de la
cartera para los afios analizados fue el siguiente:

Tabla No 11
Evolucion de la cartera

Cifras en pesos

SALDO A SALDO A VARIACION | VARIACION
ROBFIAL ) CRRIET GLIEA 31/12/2020 31/12/2021 ABSOLUTA | RELATIVA
13 CUENTAS POR COBRAR 60.026.433.509 |  62.262.160.029 | 2.235.726.520 3.72
1319 | PRESTACION DE SERVICIOS 58.623.088.671|  50.643.788.604 | - 7.979.300.067 | - 13.61
DE SALUD
ESE HOSPITAL OTRAS CUENTAS POR
SANJUANDE | 1388 | QLRASC 1.403.344.838 538.677.362 | -  864.667.476 | - 61.61
DIOS
CUENTAS POR COBRAR DE
1385 | SUENTAS POR &€ 60.977.656.513 |  71.776.432.139 | 10.798.775.626 17.71
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 | Qi o s -60.977.656.513 |  -60.696.738.076 280.918.437 | - 0.46
13 CUENTAS POR COBRAR 6.460.945.716 5.650.177.231 |-  801.768.485 | - 12.41
PRESTACION DE SERVICIOS
1319 | pRESTAC 6.432.898.547 5.501.470.375 | - 931.428.172| - 14.48
HOSPITALLA |q3g4 | OTRAS CUENTAS POR 28.047.169 157.706.856 129.659.687 462.29
MISERICORDIA COBRAR
CUENTAS POR COBRAR DE
1385 | SHELTAS POR € 4.891.826.690 4.854.863.984 | -  36.962.706 | - 0.76
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 | CUENTAS POR COBRAR (CR) -4.891.826.690 |  -4.854.863.984 36.962.706 | - 0.76
13 CUENTAS POR COBRAR 8.294.088.128 7.775.708.343 | -  518.379.785| - 6.25
PRESTACION DE SERVICIOS
1319 | PRESTAC 5.434.422.057 5.357.368.611 | -  77.053.446 | - 1.42
HOSPITAL 1384 88;@?5%'\'”5 POR 630.479 630.479 0 0.00
MENTAL
CUENTAS POR COBRAR DE
1385 | SUENTAS POR CC 3.593.467.491 4179.913.313|  586.445.822 16.32
1386 | DETERIORO ACUMULADO DE 734431899 |  -1.762.204.060 | -1.027.772.161 139.94

CUENTAS POR COBRAR (CR)

Fuente: Informacion SIA rendicion de cuentas




‘ Cadigo:
“HACIA UN CONTROL FISCAL OPORTUNO, Fecha:
. . INCLUYENTE Y AMBIENTAL” Versién:
ersion:
CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO Pagina: 20

Como hecho benéfico para las finanzas de la ESE Hospital San Juan de Dios y ESE Hospital
Mental, la cartera por prestacion del servicio disminuyd, no obstante, también estan gravemente
afectadas por la crisis del sector salud, en particular, por la cuantiosa cifra de cartera a cargo de
las EPS en liquidacion, en efecto, la cartera de dificil recaudo se incrementé en 17.71% y 16.32%,
representada en cuantia de $10.798.775.626 y $586.445.822 respectivamente, lo cual se genera
también, por la antigliedad de las deudas que se vuelven cada vez incobrables.

Para el caso del Hospital La Misericordia, la cartera por prestacion del servicio y dificil recaudo
disminuyeron a causa del cierre temporal de los servicios, con apertura del servicio de urgencias
de baja complejidad, lo que ademas ocasioné atraso en el proceso de facturacién y radicacion de
la cartera. La crisis que afectd a la ESE origin6 medida especial de intervencion forzosa por la
Superintendencia Nacional de Salud (resolucién No 2021520001046-6), por lo cual, a partir del 17
de septiembre de 2021, la gerencia del ente hospitalario esta a cargo del agente interventor.

Por su parte, el comportamiento de las cuentas por cobrar, en los Hospitales de primer nivel de
atencion, no fue ajeno a lo registrado para el grupo de entidades antes citadas.

Se consolidaron las siguientes cifras que dan cuenta de la situacion financiera de las ESE’s, asi

como el impacto financiero que generan las cuentas por cobrar, las cuales, por su incertidumbre
en el recaudo, no son garantia de respaldo para asumir obligaciones en el corto plazo.

Tabla No 12
Evolucién de la cartera

Cifras en pesos

SALDO A SALDO A VARIACION | VARIACION
HIREIFLIAL - R SR 31/12/2020 31/12/2021 | ABSOLUTA | RELATIVA
13 CUENTAS POR COBRAR 136.730.130 |  182.616.869 |  45.886.739 33.56
1319 PRESTACION DE SERVICIOS DE 136.627.930 182576.869 |  45.948.939 33.63
SALUD
HOSPITAL SAN | 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 102.200 40.000 62200 | -  60.86
CAMILO :
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL
1385 SN 216.648.759 |  228.411.120|  11.762.361 5.43
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 CUENTAS POR COBRAR (CR) -216.648.759 |  -228.411.120 |  -11.762.361 5.43
13 CUENTAS POR COBRAR 1.430.477.246 | 1.689.301.743 | 258.824.498 18.09
1319 E/F:ESBAC'ON DE SERVICIOS DE 1.381.288.705| 1.418.801.583|  37.512.878 272
HOSPITAL SAN
VICENTE DE 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 54.078.301 52.068.876 -2.009.425 | - 372
PAUL DE .
CIRCASIA 1385 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL 107.217.432 307.278.682 200.061.250 186.59
RECAUDO
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 CUENTAS POR COBRAR (CR) -112.107.192 -88.847.397 |  23.259.795| - 20.75
13 CUENTAS POR COBRAR 764.990.383 | 1.432.737.478 | 667.747.095 87.29
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SALDO A SALDO A VARIACION | VARIACION
HEERITAL | EORIS SRIET 31/12/2020 31/12/2021 | ABSOLUTA | RELATIVA
1319 EEESBAC'ON DE SERVICIOS DE 542.791.792 | 1.036.387.432 |  493.595.640 90.94
HOSPITAL SAN | 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 6.051.789 6.051.789 0 0.00
VICENTE DE i
PAUL DE 1385 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL 415.892.753 494.638.105 78.745.353 18.93
FILANDIA RECAUDO
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 CUENIAS POR COBRAR (CR) 199745951 |  -104.339.848 |  95.406.102 | -  47.76
13 CUENTAS POR COBRAR 389.998.926 |  520.483.829 | 130.484.903 33.46
1319 EEESSAC'ON DE SERVICIOS DE 284.063.094 |  520.483.829 | 236.420.735 83.23
HOSPITAL SAN
VICENTE DE 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 0 0 0
PAUL DE .
GENOVA 1385 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL 408.963.591 |  339.341.616 | - 69.621.975| -  17.02
RECAUDO
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 CUENIAS POR COBRAR (CR) 303.027.759 | - 339.341.616 | - 36.313.857 11.98
13 CUENTAS POR COBRAR 1.735.402.519 | 2.365.498.808| 630.096.289 36.31
1319 EEESSAC'ON DE SERVICIOS DE 2.846.492.536 | 3.490.495.113| 644.002.577 22,62
HOSPITAL PIO X | 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 3.526.000 9.265.860 5.739.860 162.79
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL
1385 NS 0 0 0 0.00
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 CUENTAS POR COBRAR (CR) 1.114.616.017 | -1.134.262.165 | -19.646.148 1.76
13 CUENTAS POR COBRAR 3.075.782.390 | 4.065.303.502| 989.521.112 32.17
1319 EEESBAC'ON DE SERVICIOS DE 4141513418 | 5.315.665.445 | 1.174.152.028 28.35
HOSPITAL
ROBERTO 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 0 0 0 0.00
QUINTERO CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL
VILLA 1385 186.050.507 |  201.535.815|  15.485.308 8.32
RECAUDO
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 CUENTAS POR COBRAR (CR) 1.251.794.710 | - 1.451.897.758 | - 200.103.048 15.99
13 CUENTAS POR COBRAR 1.379.274.675| 1.815.877.164| 436.602.488 31.65
1319 ZEESSAC'ON DE SERVICIOS DE 1.819.778.228 | 2.762.497.277| 942.719.049 51.80
HOSPITAL 38 OTRAS C SPOR CO 20.937.28 22.270.209 332.92 6.3
SAGRADG 1384 TRAS CUENTAS POR COBRAR 937.284 270. 1.332.925 37
CORAZON CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL
1385 CUENTAS 16.257.553 16.257.553 0 0.00
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 CUENTAS POR COBRAR (CR) 477.698.390 | - 985.147.876 | - 507.449.486 106.23
13 CUENTAS POR COBRAR 701.977.084|  752.241.240|  50.264.156 7.16
HOSPITAL PRESTACION DE SERVICIOS DE
A 1319 PRest 420553145 |  337.507.418|  -82.955.727 1973
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 3.892.721|  219.906.268| 216.013547| 554917




‘ Cadigo:
“HACIA UN CONTROL FISCAL OPORTUNO, Fecha:
. . INCLUYENTE Y AMBIENTAL” o
Version:
CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO Pagina: 22
SALDO A SALDO A VARIACION | VARIACION
HEERITAL | EORIS SRIET 31/12/2020 31/12/2021 | ABSOLUTA | RELATIVA
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL
1385 Srasd 287.599.380 |  204.805.728 |  -82.793.661 -28.79
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 CUENTAS POR COBRAR (CR) 10.068.171 | -  10.068.171 0 0.00
13 CUENTAS POR COBRAR 510.872.136 |  982.284.010 | 471.411.874 92.28
1319 EEESSAC'ON DE SERVICIOS DE 85.966.435|  336.735.885| 250.769.450 291.71
HOSPITAL SAN
VICENTE DE 1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1.927.690 379177 | - 1548513| -  80.33
PAUL DE :
SALENTO 1385 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL 799.406.481| 1.110.237.856| 310.831.375 38.88
RECAUDO
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 CUENIAS POR COBRAR (CR) - 376428470 |- 465.068.908 | - 88.640.438 23.55

Fuente: Informacion SIA rendicion de cuentas-Balance de prueba.

Las ESEs Hospital San Vicente de Paul de Filandia, San Vicente de Paul de Génova, Sagrado
Corazon de Quimbaya y San Vicente de Paul de Salento, registraron los incrementos mas
significativos en la cartera por prestacion del servicio de salud, al registrar 90.9%, 83.23%, 51,8%
y 291,7% respectivamente; entanto los hospitales San Vicente de Paul de Circasia y San Vicente
de Paul de Salento, se destacaron por el incremento presentado en la cartera de dificil recaudo,
al registrar 186.5% y 38.8% respectivamente, comportamiento que denota la crisis del sector a
causa del incumplimiento de los acuerdos de pago contraidos de vigencias anteriores con las
diferentes EPSs. En general, para los demas hospitales, se incrementé la cartera por prestacion
del servicio, también por deudas de dificil recaudo y paralelamente, del deterioro.

Aunado a la anterior situacién, la mala relacién existente entre los protagonistas del sistema: El
Gobierno, aportando en la probleméatica con su falta de control de recursos, las EPSs con la
prorroga constante de los pagos a las entidades prestadoras de servicio, en tanto las IPS, por su
falta de eficiencia en el proceso de cobro coactivo, llevando al debilitamiento del sector y para el
caso particular de las ESE’s, afectando considerablemente la normalizacion del flujo de recursos.

4+ Pasivos

Tabla No 13
Evolucion de los Pasivos

Cifras en pesos

ENTIDAD PASIVOS PASIVOS A VARIACION VARIACION

31/12/2020 31/12/2021 ABSOLUTA RELATIVA
ESE HOSP SAN JUAN DE DIOS 17.766.732.820 9.488.038.052 | - 8.278.694.768 | - 46.60
ESE HOSPITAL LA MISERICORDIA 9.269.952.134 10.000.461.839 730.509.705 7.88
ESE HOSPITAL MENTAL 2.059.550.537 1.964.956.895 | - 94.593.642 | - 4.59




‘ Cadigo:

“HACIA UN CONTROL FISCAL OPORTUNO, Fecha:

. . INCLUYENTE Y AMBIENTAL” L

Version:

CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO Péagina: 23

ENTIDAD PASIVOS PASIVOS A VARIACION VARIACION
31/12/2020 31/12/2021 ABSOLUTA RELATIVA
ESE HOSPTIAL SAN CAMILO 128.020.715 132.162.829 4.142.114 3.24
ESE HOSPITAL SAN VICENTE. DE PAUL CIRCASIA 1.524.660.482 1.785.749.602 261.089.120 17.12
ESE HOSPITAL SAN ROQUE 193.830.853 67.623.850 | - 126.207.003 | - 65.11
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL GENOVA 510.668.963.00 469.506.452.00 | -  41.162.511 | - 8.06
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FILANDIA 237.207.228.56 371.540.951 134.333.723 56.63
ESE HOSPITAL PIO X 2.677.897.361 3.121.599.566 443.702.205 16.57
ESE ROBERTO QUINTERO 607.934.333 1.730.501.322.55 1.122.566.990 184.65
ESE HOSPITAL SANTA ANA 652.379.314 634.771.374 | - 17.607.940 | - 2.70
ESE SAGR CORAZON DE JESUS 464.801.050 577.845.058 113.044.008 24.32
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL SALENTO 274.604.190 268.918.568 | - 5.685.622 | - 2.07
TOTALES 36.368.239.981 30.613.676.359 | -5.754.563.622 | - 15.82

Fuente: Informacion SIA rendicién de cuentas-Balance de prueba

Si las cuentas por cobrar dan cuenta de la crisis del sector, los pasivos y particularmente las
cuentas por pagar, la ratifican, en efecto, los Hospitales Roberto Quintero Villa, Sagrado Corazén
de JesuUs y Pio X, registraron en su orden, los incrementos mas significativos en las obligaciones
adquiridas para su funcionamiento. Por el contrario, los Hospitales San Juan de Dios y San
Roque, registraron variaciones negativas importantes, ademas de benéficas para sanear sus

finanzas.

El comportamiento de los pasivos de estas entidades se explica a partir de las variaciones
positivas registradas por el 50% de ellas, como lo evidencia la tabla que se relaciona a

continuacion:

+ Evolucién de las cuentas por pagar

Tabla No 14

Evolucién de las cuentas por pagar

Cifras en pesos

CUENTAS POR

CUENTAS POR

ENTIDAD PAGAR A PAGAR A Xg';'gl_cﬁz \I/R'Ll\ERLﬁ%I\?L\I
31/12/2020 31/12/2021

ESE HOSP SAN JUAN DE DIOS 1.455.585.144 1.029.081.962 -426.503.182 -29.30
ESE HOSPITAL LA MISERICORDIA 5.427.259.159 5.072.493.970 -354.765.189 -6.54
ESE HOSPITAL MENTAL 1.460.044.130 -857.328.523 602.715.608 -41.28
ESE HOSPTIAL SAN CAMILO 62.728.934 57.535.327 -5.193.607 -8.28
ESE HOSPITAL SAN VICENTE. DE PAUL

CIRCASIA 230.567.745 364.374.618 133.806.873 58.03
ESE HOSPITAL SAN ROQUE 112.304.770 0 -112.304.770 -100.00
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CUENTAS POR CUENTAS POR VARIACION VARACION
ENTIDAD PAGAR A PAGAR A ABSOLUTA RELATIVA
31/12/2020 31/12/2021
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL
GENOVA 40.875.240 51.853.384 10.978.144 26.86
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL
DE FILANDIA 40.875.240 51.853.384 10.978.144 26.86
ESE HOSPITAL PIO X 1.099.304.609 2.327.214.441 1.227.909.832 111.70
ESE ROBERTO QUINTERO 45.226.810 316.854.533 271.627.723 600.59
ESE HOSPITAL SANTA ANA 486.897.416 553.889.633 66.992.217 13.76
ESE SAGR CORAZON DE JESUS 40.452.181 184.268.758 143.816.577 355.52
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL
SALENTO 185.181.742 56.973.627 -128.208.116 -69.23
TOTALES 7.767.214.860 9.209.065.114 1.441.850.254 18.56

Fuente: Informacion SIA rendicion de cuentas-Balance de prueba

Los Hospitales Roberto Quintero Villa, Sagrado Corazén de JesUs y Pio X, aumentaron sus
cuentas por pagar de forma significativa, entre los afios 2020 y 2021, explicado por el
incumplimiento de las EPSs en el pago de la cartera, generandole a las ESE’s situaciéon de
iliquidez permanente, que las obligd a apalancarse con los proveedores, sumadas las
obligaciones derivadas de gastos causados por el funcionamiento necesario para garantizar la
prestacion del servicio de salud a la poblacién, lo que paralelamente las ha llevado a un creciente
déficit fiscal, consecuencia de mayores obligaciones, frente a menores recursos de liquidez.

Para el caso del Hospital San Vicente de Paul de Génova, el aumento en esta cuenta fue de solo
5.6%, no obstante el saldo de esta ($327.756.837) a diciembre 31 de 2021, es representativo en
la estructura de pasivos, cuyo saldo viene de 2020, consecuencia de la crisis que también ha
afectado gravemente a otra ESE’s como Santa Ana de Pijao, San Vicente de Paul de Salento y
La Misericordia, que las ha llevado al cierre de la operatividad y en consecuencia, de los servicios
de salud a la comunidad. Para el caso del Hospital Santa Ana, aunado a lo expuesto, el fallo de
sentencias judiciales lo tienen sumido en una crisis que ha generado a la fecha, el cierre total de
la entidad.

4+ Patrimonio

Tabla No 15
Evolucién del Patrimonio

Cifras en pesos

ENTIDAD PATRIMONIO PATRIMONIO A VARIACION VARIACION

31/12/2020 31/12/2021 ABSOLUTA RELATIVA
ESE HOSP SAN JUAN DE DIOS 192.021.968.314 203.481.969.716 | 11.460.001.402 5.97
ESE HOSPITAL LA MISERICORDIA 19.451.171.341 18.765.003.733 | - 686.167.608 | - 3.53
ESE HOSPITAL MENTAL 12.741.423.687 12.810.270.481 68.846.794 0.54
ESE HOSPTIAL SAN CAMILO 1.442.565.663 1.448.885.734 6.320.071 0.44
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ENTIDAD PATRIMONIO PATRIMONIO A VARIACION VARIACION
31/12/2020 31/12/2021 ABSOLUTA RELATIVA
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL de 2.670.852.961 2.829.411.617 158.558.656 5.94
Circasia
ESE HOSPITAL SAN ROQUE 1.889.912.630 1.926.629.835 36.717.205 1.94
E”SaEng:gSPITAL SAN VICENTE DE PAUL de 4.537.374.719 5.120.747.921 583.373.202 12.86
ESE,HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL 2.399.157.475 2.266.392.797 132.764.679 5.53
de Génova
ESE HOSPITAL PIO X 6.746.474.897 7.190.498.677 444.023.780 6.58
ESE ROBERTO QUINTERO 6.403.512.427 5.929.523.662 473.988.765 7.40
ESE HOSPITAL SANTA ANA 2.213.179.545 2.176.287.148 36.892.397 1.67
ESE SAGR CORAZON DE JESUS 6.841.241.035 7.267.425.020 426.183.985 6.23
E;EnTé)SPITAL SAN VICENTE DE PAUL de 3.269.990.944 3.684.150.251 414.159.307 12.67
TOTALES 262.628.825.638 274.897.196.592 | 12.268.370.954 4.67

Fuente: Informacion SIA rendicién de cuentas-Balance de prueba

La variacion porcentual del 4.67%, se origind del aumento de activos y disminucién de pasivos
del 2.18% y 15.82% respectivamente, registrado por el grupo de hospitales consolidados.

El impacto patrimonial de los Hospitales La Misericordia, S.0V.P de Génova, Roberto Quintero
Villa y Santa Ana, fue negativo, paralelo al comportamiento de sus activos y pasivos, en efecto,
para el caso de los dos primeros y Ultimo, los activos registraron variaciones poco significativas,
esto es 0.15%, 0.06% y -1.90%, en tanto los pasivos aumentaron en 7.88% y 184.65% para La
Misericordia y Roberto Quintero Villa respectivamente, y para el SVP de Génova y Santa Ana,
estos disminuyeron en 8.06% y 2.70%, cuyas causas particulares se analizaron en punto que
antecede.

1.3.2 Estado de Resultados Integral

Tabla No 16
Estado de Resultados Integral

Cifras en pesos

ENTIDAD CUENTAS SO =/LDI0) VARACIONES
31/12/2020 31/12/2021 " %
INGRESOS 104.839.524.596 | 123.047.458.031 | 18.207.933.435 17.37
gi',f, ?Sf,ﬁ'g@" () GASTOS 32.255.137.591 | 28.522.847.335 | -3.732.290.256 1157
DIOS () COSTOS 71.099.323.021 | 83.063.847.226 | 11.964.524.205 16.83
SUPERAVIT 1.485.063.984 | 11.460.763.470 | 9.975.699.486 671.74
ESE HOSPITAL LA | INGRESOS 16.904.864.356 | 14.692.806.113 | -2.212.058.243 -13.09
MISERICORDIA (-) GASTOS 4.943.795.733 |  3.958.387.481| -985.408.252 -19.93
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ENTIDAD CUENTAS =D =IO VARIACIONE®
31/12/2020 31/12/2021 s 7
() COSTOS 11.946.690.613|  9.889.872.526 | -2.056.818.087 17.22
SUPERAVIT 14.378.010 844.546.106 |  830.168.096 5.773.87
INGRESOS 9.757.793.519 | 12.697.080.678 | 2.939.287.159 30.12
ESE HOSPITAL () GASTOS 5.403.207.820 |  4.811.016.799 | -592.191.021 -10.96
MENTAL (-) COSTOS 4511.438.930 |  7.660.363.859 | 3.148.924.929 69.80
SUPERAVIT/DEFICIT -156.853.232 225.700.020 |  382.553.252 -243.89
INGRESOS 920.869.794 |  1.009.486.881 88.617.087 9.62
(-) GASTOS 298.105.511 339.528.721 41.423.210 13.90
ESE HOSPTIAL
SAN CAMILO (-) COSTOS 648.725.871 680.382.890 31.657.019 4.88
SUPERAVIT/DEFICIT -25.961.587 -10.424.730 15.536.857 -59.85
INGRESOS 4.658.366.570 |  5.361.730.534|  703.363.964 15.10
ESE HOSPITAL () GASTOS 2.669.840.554 |  3.342.000.707 |  672.160.153 25.18
SAN VICENTE DE
PAUL CIRCASIA (-) COSTOS 2.049.048.629 1.861.171.172 -187.877.457 -9.17
SUPERAVIT/DEFICIT -60.522.613 158.558.655 |  219.081.268 -361.98
INGRESOS 2.527.751.445|  3.040.140.390 | 512.388.945 20.27
ESE HSPITAL SAN | () GASTOS 1.113.313562 |  1.136.472.034 23.158.472 2.08
VICENTE DE PAUL
FILANDIA (-) COSTOS 1.353.276.629 1.495.791.386 142.514.757 10.53
SUPERAVIT 61.161.255 407.876.969 |  346.715.714 566.89
INGRESOS 4.194.129.442 |  2.097.064.721 | -2.097.064.721 -50.00
ESE SAN VICENTE | ©) GASTOS 1.286.969.339 643.484.670 | -643.484.669 -50.00
DE PAUL GENOVA | () cosTOS 2.620.900.369 |  1.310.450.184 | -1.310.450.185 -50.00
SUPERAVIT/DEFICIT -158.282.087 143.129.867 |  301.411.954 -190.43
INGRESOS 8.730.120.636 |  7.875.367.719| -854.752.917 -9.79
ESE ROBERTO (-) GASTOS 2.948.715.200 |  2.426.580.918 | -522.125.291 1771
QUINTERO () COSTOS 4570.887.258 |  4.974.789.067 |  403.901.809 8.84
SUPERAVIT 1.210.518.169 473.988.734 | -736.529.435 -60.84
INGRESOS 7.141.936.787|  7.181.269.909 39.333.122 0.55
ESE HOSPITAL PIO | ) GASTOS 2.744.715.002|  2.233.257.190| -511.457.812 -18.63
X () COSTOS 3.515.300.798 |  3.400.993.414 | -105.316.384 -3.00
SUPERAVIT 881.911.986| 1.538.019.306| 656.107.320 74.40
INGRESOS 1.508.001.508 |  1.577.935.029 69.843.521 4.63
ESE SANTAANA | () GASTOS 427.703.213 487.674.488 59.971.275 14.02
(-) COSTOS 773.987.180 873.075.777 99.088.597 12.80
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ENTIDAD CUENTAS SALDE A SALDD A VARIACIONES
31/12/2020 31/12/2021 $ %
SUPERAVIT 306.401.115 217.184.764 -89.216.351 -29.12
INGRESOS 6.699.622.261 7.730.085.227 | 1.030.462.966 15.38
ESE SAGRADO (-) GASTOS 2.262.999.034 2.806.199.265 543.200.231 24.00
CORAZON DE
JESUS (-) COSTOS 4.196.100.332 4.497.701.978 301.601.646 7.19
SUPERAVIT 240.522.895 426.183.984 185.661.089 77.19
INGRESOS 1.543.192.467 1.931.458.676 388.266.209 25.16
ESE SAN VICENTE | (-) GASTOS 363.823.243 851.527.802 487.704.559 134.05
DE PAUL
SALENTO (-) COSTOS 656.611.696 665.771.569 9.159.873 1.40
SUPERAVIT 522.757.528 414.159.305 -108.598.223 -20.77

Fuente: Informacion SIA rendicién de cuentas-Balance de prueba

Para el periodo analizado, se evidencia que las ESE’s generaron un resultado del ejercicio
superior al del afio 2020, en lo que influyé mayores gastos y costos generados por la prestaciéon
del servicio de salud, en el afio de pandemia. A su vez, recaudaron mayores recursos, por
transferencias realizadas por el gobierno nacional o departamental, a fin de mitigar los efectos de
esta.

Del grupo consolidado, el Hospital San Camilo gener6 déficit del ejercicio para los dos afios
analizados, en tanto las ESEs Hospital SVP de Circasia y Hospital SVP de Génova se
recuperaron del déficit registrado en el primer afio. Para el resto de entidades, el resultado del
periodo contable 2020-2021 fue positivo.

1.4 OPINION A LOS ESTADOS CONTABLES

De acuerdo con lo establecido en los articulos 268 y 334 de la Constitucién Politica de Colombia
y el articulo 47 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General del Quindio, practicé auditoria
financiera a los Estados Contables de las entidades que se consolidan a continuacion, de acuerdo
con los resultados obtenidos de la ejecucion del Plan de Vigilancia de Control Fiscal Territorial
(PVCFT) 2022, con corte a mayo 30.

La referida fecha de corte se toma en consideracion al cumplimiento del término establecido por
la Contraloria General de la Republica para la rendicion de informacion AUDIBAL (Auditoria al
balance).

Los criterios para emitir la opinién de los Estados Contables se basaron en la materialidad
cuantitativa identificada para cada entidad auditada en la etapa de planeacién; la Contraloria
General del Quindio, llevé a cabo estas auditorias, de conformidad con las normas ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucién No 360 de 2019 “Por medio de la cual se adopta la Guia
de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI”.
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Tabla No 17
Ejecucion PVCFT 2022 a mayo 30 de 2022
MEMORANDO DE ASIGNACION TIPO DE AUDITORIA ENTIDAD AUDITADA

02-2022 Financiera y de Gestion Gobernacion del Quindio
03-2022 Financiera y de Gestion Universidad del Quindio
05-2022 Fenecimiento de Cuenta Municipio de Circasia
06-2022 Fenecimiento de Cuenta Municipio de Calarca
07-2022 Fenecimiento de Cuenta Municipio de Montenegro

Fuente: PGA 2019 Direccién Técnica de Control Fiscal

+ Captura de informacion Balance de Hacienda Publica (CIAB)

Tabla No 18
Consolidado CIAB

Cifras en pesos

ENTIDAD | MATERIALIDAD [ o oo CANTIDAD DE CANTIDAD DE OPINION P
CUANTITATIVA IMPOSIBILIDADES | INCORRECCIONES CONTABLE INTERNO
FINANCIERO
SECTOR MUNICIPAL
Municipio de .
Calarca 9.058.263.621 | Activos 0 0 Sin salvedades Eficiente
Municipio de .
Circasia 1.438.303.624 | Activos 1 4 Con salvedades Ineficiente
Municipio de .
Montenegro 633.421.742 | Activos 0 0 Sin salvedades Eficiente
SECTOR DEPARTAMENTAL
Gobernacién .
del Quindio 33.387.488.558 | Activos 3 1 Sin salvedades Eficiente
Un|ver§|d§d 6.434.974.304 | Activos 2 2 Con salvedades | Con deficiencias
del Quindio

Fuente: Informe AUDIBAL CGR.

A continuacion, se relacionan los registros de incorrecciones e imposibilidades que incidieron en
la opinion contable de tres entidades auditadas:
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Tabla No 19
Registro de Incorrecciones e Imposibilidades
Gobernacion del Quindio
Cifras en pesos
'c\;g Jipo s Sﬁgrﬁg Moane el Valor Dizsrifpelan ol (2 EEsrein g © o [ Efg(;tgseiglgisfgctzg :annc(c:);rs%cglgn Norma contravenida
hallazgo registro afectada afectada circunstancia en caso de imposibilidad imposibilidad
No se encontr6 evidencia suficiente y ”
Imposibilidad AVANCES Y adecuada que soporte su saldo, dada la Informacion financiera que no ygr;g]r.zlgézl.ali?)itlgdiféoggfgr;\:Odizglz
1 por 1.9.06 | ANTICIPOS 1.375.418.366 | existencia de incertidumbre, a causa de una refleia su realidad econém(i]ca Nacion
Incertidumbre ENTREGADOS interpretacién errénea del reconocimiento ! '
de un hecho econémico.
o DERECHOS DE No se encontr6 evidencia suficiente y -
Imposibilidad COMPENSACIONES adecuada que soporte el saldo de las | Informaciéon financiera que no Numeral 3.2.15 de IaRe:s,qucmn No 193
2 por 1.9.07 o STOS 12.321.490 ferid dada | . ia d flei lidad o de 2016 de la Contaduria General de la
Incertidumbre POR IMPUESTOS Y _cuent_as referidas, dada la existencia de | refleja su realidad econémica. Nacion
CONTRIBUCIONES incertidumbre. '
- Saldos que se derivan de convenios Numeral 3.2.15 de la Resolucion No 193
Imposibilidad RECURSOS ejecutados en afios anteriores sin liquidar o | Informacion financiera que no | de 2016 de la Contaduria General de la
3 por 1.9.08 | ENTREGADOS EN 757.170.793 T : ! . . . - .
. P convenios liquidados sin el reintegro de los | refleja su realidad econémica. Nacion. Articulo 104 del Decreto No
Incertidumbre ADMINISTRACION . L
recursos respectivos. 0653 de 2019 Manual de Contratacion.
Se evidenciaron situaciones que ameritan
ser incluidas en el manual de politicas
contables, a fin que se documente la forma
en que la entidad desarrolla determinadas
L, acthlda_des contables, tal es eI_caso de Se incumple el propodsito de la | Resolucion 193 de 2016 expedida por la
Incorreccion procedimiento  para - determinar & | 5oy iidad Publica de: “Informar | Contaduria  General de la Nacién
4 d? . 2 PASIVOS 0 probgpllldad_de perd|da de un litigio para adecuadamente a sus usuarios | numeral 3.2.4 Manuales de politicas
Circunstancia identificar si existe probabilidad remota, | .. » S .
. . | directos”. contables, procedimientos y funciones.
posible o probable, para lo cual se debera
utilizar una metodologia que se ajuste a los
criterios de reconocimiento y revelacién del
marco normativo para entidades de
gobierno.

Fuente: Informe AUDIBAL CGR.




CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO

Cadigo:

“HACIA UN CONTROL FISCAL OPORTUNO, Fecha:

INCLUYENTE Y AMBIENTAL”

Version:

Pégina: 30

Tabla No 20

Registro de Incorrecciones e Imposibilidades

Universidad del Quindio

Cifras en pesos

No
de
hallazgo

Tipo de
registro

Codigo
cuenta
afectada

Nombre cuenta
afectada

Descripcion de laincorreccién o de la

Valor 2 . : o
circunstancia en caso de imposibilidad

Efecto en caso de_incorreccidn
o posible efecto en caso de

imposibilidad

Norma contravenida.

Incorreccién
de
Clasificacion

1.9.06

Reconocimiento de los avances vy
anticipos entregados. En el marco de la
auditoria de la vigencia 2021 a la
Universidad del Quindio se evidenciaron
debilidades en el reconocimiento de los
avances y anticipos entregados, toda vez
que el registro contable no se esta
realizando correctamente, conforme a lo
previsto en las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos
para entidades del gobierno version
2015.08 numeral 2 Cuentas por cobrar, 2.1
reconocimiento, 2.2. clasificacion, 2.3
medicién inicial. Lo anterior se determind al
evidenciar registros de reclasificaciones
originados por saldos en rojo en las
cuentas de anticipos para adquisiciones de
bienes y servicios, generados por errores
en la elaboracion de las 6rdenes de pago,
toda vez que no se direcciona a la cuenta
de anticipo correcto; es decir, existen
debilidades en la elaboracién de las
comprobantes de pago ya que no se
selecciona la cuenta auxiliar contable
correcta que amortiza el anticipo, pues no
se esta reflejando fielmente los saldos

AVANCES Y
ANTICIPOS 0
ENTREGADOS

pendientes por amortizar por cada tercero.

Informacion  no confiable de
estados financieros; riesgo en el
manejo de los anticipos.

Marco normativo para el reconocimiento
medicion y revelacion de hechos
econdmicos de las entidades del
gobierno versién 2015.08, numeral 2
Cuentas por cobrar, 2.1 reconocimiento,
2.2. clasificacion, 2.3 medicion inicial.

Resolucion 193 de 2016 expedida por la
CGN “Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable”
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T go el clelizye Nombre cuenta Descripcion de laincorreccién o de la Eifzeiie @ G250 (2 LEE IEEE
de registro cuenta afectada Valor circunsgancia en caso de imposibilidad o posible efecto en caso de Norma contravenida.
hallazgo afectada mposibiidad imposibilidad
Revisiéon de la vida atil de Propiedad,
Planta y Equipo. En el marco de la
auditora de la vigencia 2021 a la
Universidad del Quindio se evidenciaron . .
debilidades en la revision de la vida Gtil de Ma&go_pormatlvo palra .e,l recgnoc;:mehnto
la propiedad planta y equipo conforme a lo gqceonlcc’)lr?wri]cosy drgvelgglonentideade:(: dOeSI
Imposibilidad PROPIEDADES previsto en las normas para el | Afectacion del resultado del gobierno versiéon 2015.08, numeral 10.3
' reconocimiento, medicién, revelacién vy | ejercicio, estados financieros no S, oS :
2 por 1.6 PLANTAY 5.700.896.684 L L : medicion  posterior, numeral 23.
. presentacion de los hechos econdmicos | confiables para la toma de
Incertidumbre EQUIPO para entidades del gobierno version | decisiones. Resolucion 193 de 2016 expedid rl
2015.08 numeral 10.3 medicién posterior. Cgs'\? ‘EJPCrgce dimieito arz Igeeva?ugZioﬁ
Lo anterior se determiné al revisar el acta del control interno conptable"'
de reunién de fecha 27 de enero de 2022, :
aportada por la Universidad, en la cual no
se documenta la aplicacién de los factores
para determinar la vida (til.
Comprobacion de indicios de deterioro. Marco normativo para el reconocimiento
Se evidenciaron debilidades en el proceso medicion re\[/)elaci()n de hechos
de evaluacion de la existencia de indicios | Informacion no confiable de econémicosy de las entidades del
de deterioro, por cuanto no se encuentran | estados financieros, afectacion del obierno version 2015.08. numeral 20
Imposibilidad PROPIEDADES, los informes o documentos que den cuenta | estado de resultados y estado de gDeterioro del valor de‘ I0’s activos no
3 por 1.6 PLANTA'Y 25.000.000.000 | de la aplicacion del procedimiento para | situacion financiera, riesgo al eneradores de efectivo. numeral 20.1
Incertidumbre EQUIPO determinar si hay indicios de deterioro, | determinar el correcto deterioro y 9 » o
conforme a las normas para el |nodarde bajaalos elementos que i .
reconocimiento, medicién, revelacion, | lo conforman. ?;gsp? IHF(,::ggeld?iideitzo()lgrlegeg'/g? po.rlla
version 2015.08 numeral 20.2. Indicios de ) p uacion
- . del control interno contable”:
deterioro del valor de los activos
Notas a los estados financieros. Las
notas a los estados financieros de la | Las notas a los estados financieros
Universidad del Quindio no cumplen conlo | no estan brindando informacién
4 Incorreccién 1 ACTIVOS 0 dispuesto en las politicas contables del | completa y suficiente, con el fin de | Manual de politicas  contables
de Revelacion mismo, ni con lo contenido en las normas | que estd sea Ut para la | Universidad del Quindio
para el reconocimiento, medicién, | satisfaccion de las necesidades de
revelacion y presentacion de los hechos | los usuarios.
econdémicos para entidades del gobierno
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version 2015.08, de la propiedad, planta y
equipo y beneficios postempleo.

Fuente: Informe AUDIBAL CGR

Tabla No 21
Registro de Incorrecciones e Imposibilidades
Municipio de Circasia

Cifras en pesos

Registro contable de las demandas en | Incertidumbre en la cuenta de | Resolucién 080 de 2021 CGN (Por la
contra de la entidad. En el marco de la | litigios y demandas; Estados |cual se modifica el Procedimiento
auditoria de la vigencia 2021 al Municipio | financieros no confiables y poco | contable para el registro de los procesos
de Circasia se evidencio que la Entidad no | Utiles para la toma de decisiones, | judiciales, arbitrajes, conciliaciones
aplicé lo dispuesto en el articulo 1 numeral | riesgo de no provisionar | extrajudiciales 'y embargos sobre
2 de la resolucion 080 de 2021 expedida | oportunamente los recursos para | cuentas bancarias, del Marco Normativo

por la CGN, relacionada con el | el pago de demandas. para Entidades de Gobierno), articulo 1,
Imposibilidad LITIGIOS Y procedimiento contable de los procesos numeral 2.
1 por 2.7.01 DEMANDAS 0 judiciales. Lo anterior por cuanto la Entidad
Incertidumbre no tiene identificado el nivel de riesgo de

las demandas, es decir, no cuenta con un
informe o documento que registre si las
demandas corresponden a una obligacion
remota, a una obligacién posible o a una
obligacién probable; lo que se constituye
en el insumo del contador para su registro
contable.
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’c\ilg ;relg?stc:(; 232:1%2 Nom]?re cct;enta Valor I?escnpméq de Ia_mco&repmén .C)bq%l% Efgtggs?glgaesfgc?c?% Norma contravenida.
hallazgo afectada afectada circunstancia en caso de imposibilidal imposibilidad
Revision de la vida atil de propiedad | Incertidumbre en la vida Util de | Marco normativo para el reconocimiento
planta y equipo. | propiedad planta 'y equipo. | medicion y revelacion de hechos
En el marco de la auditoria a la vigencia | Afectacion del resultado del | econémicos de las entidades del
DEPRECIACION 2021 al Municipio de Circasia, se evidencio | ejercicio, estados financieros no | gobierno version 2015.08, numeral 10.3
Imposibilidad ACUMULADA DE que la Entidad no realiz6 la revision de la | confiables para la toma de | medicion posterior, numeral 29.
2 por 1.6.85 PROPIEDADES, 533,476,880 | vida util de la propiedad planta y equipo | decisiones.
Incertidumbre PLANTAY conforme a lo previsto en las normas para
EQUIPO (CR) el reconocimiento, medicion, revelaciéon y
presentacion de los hechos econémicos
para entidades del gobierno version
2015.08 numeral 10.3
Comprobacion del deterioro. En la | Incertidumbre en la comprobacion | Marco normativo para el reconocimiento
auditoria realizada al Municipio de |del deterioro. Informacién no | medicion y revelacion de hechos
Circasia, y de acuerdo a la respuesta dada | confiable de estados financieros, | econémicos de las entidades del
segun SF-300-14-59-232 del 14 de marzo | afectacion  del estado  de | gobierno versién 2015.08, numeral 20.1
de 2022 al requerimiento nimero 09, se | resultados y estado de situacion | de la norma deterioro del valor de los
- observa que la Entidad no realiz6 en la | financiera, riesgo en determinar el | activos no generadores de efectivo.
Imposibilidad vigencia 2021 la evaluacién sobre la | correcto deterioro y no dar de baja
3 por 1.6.40 | EDIFICACIONES | 1.869.650.000 | V'Y cuen 8 _ y I
Incertidumbre existencia de indicios de deterioro del vglor a Io_s_elementos que lo con_fo_rman,
de los activos no generadores de efectivo, | debilidad en la toma de decisiones.
establecida en las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos
para entidades del gobierno version
2015.08, numeral 20.1
Notas a los Estados Financieros. Las | Estados financieros | Notas a los estados financieros 2021,
notas a los estados financieros del | incomprensibles; informacién | Manual de politicas contables, Marco
municipio de Circasia Quindio no cumplen | financiera poco Util para la toma | normativo para el reconocimiento
Incorreccién con lo dispuesto en las politicas del mismo | decisiones de la Entidad. medicion y revelacion de hechos
4 de 1 ACTIVOS 0 ni con las contenidas en las normas para econémicos de las entidades del
Revelacion el reconocimiento, medicion, revelacion y gobierno version 2015.08.
presentacion de los hechos econémicos
para entidades del gobierno version
2015.08.
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Imposibilidad
por
Incertidumbre

1.1.10

DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS

746.612.024

Controles consignaciones sin
identificar. El Municipio de Circasia,
presenta en las conciliaciones bancarias
partidas por conciliar relacionadas con
consignaciones sin identificar, que a su
vez afectan el pasivo, dado que
corresponde a ingresos no identificados.

Dep6sitos en instituciones
financieras con consignatarios no
identificados e inexactitud de
saldos revelados en la cuenta
24072002 Otros Recaudos Por
Reclasificar.

Decreto 1499 de 2017:
“Articulo  2.2.22.3.2. Definicién del
Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG. El Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — MIPG es un
marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar y controlar la gestiéon de las
entidades y organismos publicos, con el
fin de generar resultados.

Fuente: Informe AUDIBAL CGR.



. Cadigo:
“HACIA UN CONTROL FISCAL OPORTUNO, Fecha:
‘ INCLUYENTE Y AMBIENTAL” Version:
ersion:
CONTRALORIA GENERAL
DEL QUINDIO Pagina: 35

CAPITULO II

Analisis Presupuestal
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2.1 SECTOR MUNICIPAL

2.1.1 Ingresos

+ Programacion y Recaudo de Ingresos

Tabla No 22

Programacién y Recaudo de Ingresos

Cifras en pesos

MUNICIPIO PITDFESFLlll\ITIl_.ll_:EVSC')I'O RECAUDO Sugggél\.{.”/ % RECAUDO
Buenavista 6.706.829.487 7.216.400.062 509.570.575 107.60%
Calarca 77.645.212.644 76.361.285.664 1.283.926.979 98.35%
EMCA ESP 8.648.720.225 8.178.272.804 470.447.422 94.56%
Circasia 35.349.790.241 34.195.273.508 1.154.516.733 96.73%
Cordoba 10.827.187.128 11.055.155.577 227.968.449 102.11%
ESACOR ESP 900.274.553 861.652.810 38.621.743 95.71%
Filandia 26.172.922.528 23.536.585.239 2.636.337.289 89.93%
Génova 17.180.643.782 16.298.208.091 882.435.691 94.86%
La Tebaida 55.603.564.607 54.914.071.970 689.492.638 98.76%
Montenegro 53.294.578.896 53.058.641.017 235.937.880 99.56%
Pijao 17.869.793.391 15.822.032.767 2.047.760.624 88.54%
Quimbaya 53.206.015.993 50.910.804.213 2.295.211.780 95.69%
Salento 13.939.770.260 14.768.930.890 829.160.630 105.95%
TOTAL 377.345.303.735 367.177.314.612 10.167.989.124 97.31%

Fuente: Informacion SIA Contralorias.

Los ingresos programados para la vigencia 2021 por once entes territoriales y dos entidades
descentralizadas, se basaron en lo establecido en los Decretos 111 y 115 de 1996, en lo
gue respecta a las etapas de preparaciéon del proyecto de presupuesto y su respectiva
presentacion a los Concejos Municipales y Juntas Directivas (para el caso de las ESP) a fin
de proceder a estudio y aprobacion y posterior liquidacion por parte de cada representante

legal.

Expedidos y liquidados los presupuestos de ingresos para la vigencia objeto de analisis,
fueron modificados por adiciones y reducciones, originados en su mayor proporcion por
ajustes presupuestales realizados por concepto de rentas nacionales, luego de lo cual, el
presupuesto definitivo alcanzo la suma de $377.345.303.753.
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El indicador de eficiencia para los municipios consolidados fue del 97.31%, cuyo resultado
corresponde al nivel de recaudo, a través del cual podemos medir la gestion de cada ente
territorial para cumplir con lo planeado.

Del consolidado anterior se concluye que la meta financiera respecto de lo presupuestado,
present6 un déficit rentistico, el cual se situ6 en $10.167.989.124.

Relevante que los municipios de Buenavista, Cérdoba y Salento recaudaron sus ingresos
por encima del 100%, lo que podria indicar una buena capacidad de recaudo o en su
defecto, una acertada programacion de su presupuesto; no obstante, analizados de forma
individual, se evidenciaron comportamientos diversos en los diferentes grupos de ingresos,
tal es el caso que para el Municipio de Buenavista, los tributarios generaron déficit de
recaudo en $112.707.415, al incumplirse la meta financiera en un 13.7%, por el contrario el
comportamiento de los ingresos no tributarios, superé el 100% vy particularmente las
transferencias, alcanzaron una ejecucion del 114%.

Por su parte, el Municipio de Cérdoba no fue ajeno al escenario planteado para el ente
territorial anterior, los ingresos tributarios se recaudaron en 94.58% y los no tributarios en
103%, en este concepto, las transferencias se recaudaron en un 103%. Por ultimo, en
Salento, el indicador de eficiencia para los ingresos tributarios y no tributarios superé la
meta financiera, con el 121% y 101% respectivamente.

Los demas municipios consolidados generaron déficit de recaudo, no obstante, excepto
para Filandia y Pijao cuyo indicador fue inferior al 90%, los restantes cumplieron la meta
financiera con indicadores entre el 94% y 99%.

Analizados de forma individual, considerando los porcentajes de cumplimiento mas
significativos, se destaca el Municipio de Calarca por cuanto registré indicadores de
eficiencia en el recaudo de sus ingresos tributarios del 119% y no tributarios de 120%; el
municipio de La Tebaida, 97.6% y 96.6% y Quimbaya, 110.25% y 101.70% respectivamente
para los ingresos tributarios y no tributarios.

Respecto del grupo de municipios con los indicadores mas bajos de recaudo, se tiene que
Filandia gener6 un déficit del 10.7%, atribuible a que, por concepto de regalias, solo se
recaudé un 7%, no obstante, fue relevante el recaudo de ingresos tributarios, al
programarse la suma de $2.929.420.118 y recaudarse $3.985.592.253, en consecuencia,
el indicador de eficiencia fue del 137.3%; de igual forma el grupo de ingresos no tributarios
se recaudo en 104.1%.

Por ultimo, el municipio de Pijao, presentdé un comportamiento en el recaudo de sus rentas
similar al antes mencionado, ya que el déficit de recaudo del 11.46% también fue
consecuencia de la baja ejecucion del 38.3% del sistema general de regalias; en tanto los
ingresos tributarios y no tributarios se recaudaron en 115% y 101% respectivamente.
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En conclusién, los resultados expuestos ratifican que los entes territoriales dependen de las
transferencias del nivel nacional para la financiacion de sus planes de desarrollo y si bien
es cierto los indicadores de eficiencia en el recaudo de sus rentas tributarias alcanzaron
niveles 6ptimos, también lo es que este recurso representa una participacién importante en
la estructura de los ingresos.

A partir de la importancia de los ingresos propios recaudados por los entes territoriales, con
los cuales se evalla la gestion tributaria y el esfuerzo fiscal, el siguiente es el
comportamiento del recaudo del impuesto predial unificado para la vigencia en andlisis, que
permite medir el indice de eficiencia:

Tabla No 23
Esfuerzo Fiscal

Cifras en pesos

MUNICIPIO PRESUPUESTO RECAUDO SUPERAVIT/ %
DEFINITIVO IMPUESTO DEFICIT RECAUDO
PREDIAL
Buenavista 398.514.693 362.339.549 | - 36.175.144 90.92%
Calarca 4.835.770.382 |  4.344.063.777 | - 491.706.605 89.83%
Circasia 1.928.980.000 |  2.102.232.472 173.252.472 108.98%
Cérdoba 215.306.660 237.147.609 21.840.949 110.14%
Filandia 1.212.486.108 |  1.524.305.578 311.819.470 125.72%
Génova 414.237.403 424.109.262 9.871.859 102.38%
La Tebaida 5.501.592.333 |  5.417.422.056 84.170.277 98.47%
Montenegro 2.819.940.404 |  3.399.675.692 579.735.288 120.56%
Pijao 397.070.334 275.995.113 121.075.221 69.51%
Quimbaya 4.074327.113|  4.074.327.113 0 100.00%
Salento 1.412.940.304 |  1.666.324.751 253.384.447 117.93%
TOTAL 23.211.165.735 | 23.827.942.972 616.777.238 102.66%

Fuente: Informacion SIA Contralorias

El grupo de Municipios conformado por Buenavista, Calarca, La Tebaida y Pijao, generaron
déficit, es decir no superaron la meta financiera programada para el recaudo de la renta
propia mas importante como lo es el impuesto predial, siendo el Gltimo municipio en
mencion, quien registro el indicador mas bajo y Calarca quien cerro la vigencia fiscal 2021
con el déficit de recaudo mas alto. Se atribuye a estos comportamientos, la capacidad que
tengan las administraciones en relacion con el cobro de estas rentas, lo que se refleja en el
monto de los ingresos recaudos, por lo tanto, en la medida en que se apliguen mecanismos
tendientes a mejorar la capacidad administrativa, mejorara el recaudo.
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Los demas municipios superaron sus niveles potenciales de recaudo, siendo Filandia y
Montenegro los de mayor indicador de eficiencia en el recaudo de sus impuestos tributarios.

Con base en los resultados anteriores, se procede a

analizar cuanto aportaron los

contribuyentes en impuestos tributarios (predial) a cada municipio, a través del célculo del
indicador de Carga Tributaria Per Cépita, cuyos resultados son los siguientes:

Tabla No 24
Carga Tributaria Per capita

Cifras en pesos

INDICADOR CARGA

MUNICIPIO RECAUDO No HABITANTES TRIBUTARIA

PERCAPITA
Buenavista 362.339.549 3.096 117.035
Calarca 4.344.063.777 74.890 58.006
Circasia 2.102.232.472 27.442 76.606
Cordoba 237.147.609 5.739 41.322
Filandia 1.524.305.578 13.669 111.516
Génova 424.109.262 7.447 56.950
La Tebaida 5.417.422.056 44.899 120.658
Montenegro 3.399.675.692 37.518 90.615
Pijao 275.995.113 5.121 53.895
Quimbaya 4.074.327.113 30.911 131.808
Salento 1.666.324.751 9.644 172.784
TOTAL 23.827.942.972 260.376 91.514

Fuente: Informacién SIA Contralorias.

Del consolidado anterior se destaca el municipio de Buenavista, para quien sus habitantes
aportaron el mayor indice en impuesto predial, considerando que corresponde a uno de los
municipios de menor densidad demografica. Por su parte, Salento registré el indice mas
alto, no obstante contar con una poblacion inferior a otros municipios como Quimbaya, para
el cual el indicador estuvo por debajo en 40 puntos comparativamente con este.

Por dltimo, el municipio de Calarca, siendo el mayor del consolidado en demografia,
presentd un indice bajo, similar al obtenido por los Municipios de Cérdoba y Pijao, entes
territoriales con menor recaudo por concepto de predial y menor nimero de habitantes.
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2.1.2 Gastos

+ Programacion y Ejecucion
Tabla No 25
Programacion y ejecucion del gasto

Cifras en pesos

el glio P%ii?ﬁ#ﬁ/sgo Halsos PRE§E§EE\é¢/§LES CUE;\IATQAS‘RPOR Sgﬁggﬁg:gﬁ i EJECOL/jCION
Buenavista 6.706.829.487 | 5.713.441.875 6,926,840 15.027.829 900,032,043 86.58%
Calarca 71.645212.644 | 65 989 787.801 664.363.571 277.791.069 | 19 713.270.203 86.20%
EMCA ESP 8.648.720.225 | oo soc oo 0 150876561 | 1 1 07 o 82.47%
Circasia 35349790241 | oo oo o 4,300,000 1134.948171 | g 4o a0 81.73%
Cordoba 10.827.187.128 | g 903.230.392 102.320.940 0| 1.821.635.796 83.18%
ESACOR ESP o00274553| | 637.627.679 o o 262,646,674 70.83%
Filandia 26172922528 | 1ooi0oon oo 471441684 16280000 | o 4 oo oo 71.47%
Génova 17.180.643.782 | 13 695.449.745 13.300.000 0| 3.541.894.036 79.38%
La Tebaida 55.603.564.607 | 1 4oc oo cal 2.220.792.743 145.475.501 | 11 g0 e oo 78.76%
Montenegro 53.294.578.896 | 43 615.211.270 0 0| 9679.367.627 81.84%
Pijao 17.869.793.391 | 11 963 786.165 83.852.489 2:800.000 | 5 819 g54.737 67.43%
Quimbaya 53.206.015.993 | 1 o010 oo 1.892.141.866 262849417 | o111 oo 82.87%
Salento 13.939.770.260 | 14 301.205.784 180.583.052 0| 2.457.981.424 82.37%
TOTAL 377.345.308.735 | oo o oo o 5.610.423.185 2.006.048.637 | 1 o ant o4 81.04%

Fuente: Informacién SIA Contralorias

Las apropiaciones iniciales de los presupuestos de gastos consolidados, guardaron
equilibrio con respecto a los aprobados en ingresos, a través de cuyas modificaciones
alcanzaron un presupuesto definitivo consolidado en igual cuantia a la de ingresos.

En promedio, el nivel de ejecucion del presupuesto de gastos fue del 81.04%, lo que denota
la baja capacidad de ejecucion de este, en efecto, el indicador oscilé entre el 86% y 70%,
en consecuencia, un resultado presupuestal alto, de acuerdo a como se expone en punto
que precede.

Del grupo de entidades consolidadas, Buenavista registré el mayor indicador de ejecucion,
el 86.58% y Filandia el menor, con 71.41%; los municipios con mayores presupuestos como
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Calarca, La Tebaida y Quimbaya cerraron la vigencia fiscal con los saldos de superavit mas
cuantiosos, consecuencia de la baja ejecucion de gastos, en particular, los gastos de
inversion, lo que genera altos excedentes de liquidez a adicionar en el presupuesto del afio

2022.

+ Resultado presupuestal

Tabla No 26
Resultado Presupuestal

Cifras en pesos

INGRESOS RESULTADO
MUNICIPIO RECAUDADOS PAGOS EECUTADOS PRESUPUESTAL
Buenavista 7.216.400.062 5.806.796.544 1.409.603.518
Calarca 76.361.285.664 66.931.942.441 9.429.343.223
EMCA ESP 8.178.272.804 7.132.662.393 1.045.610.409
Circasia 34.195.273.508 28.892.546.593 5.302.726.914
Coérdoba 11.055.155.577 9.005.551.331 2.049.604.245
ESACOR ESP 861.652.810 637.627.679 224.025.130
Filandia 23.536.585.239 18.705.695.205 4.830.890.034
Génova 16.298.208.091 13.638.749.745 2.659.458.345
La Tebaida 54.914.071.970 43.792.735.965 11.121.336.004
Montenegro 53.058.641.017 43.615.211.269 9.443.429.747
Pijao 15.822.032.767 12.049.938.653 3.772.094.113
Quimbaya 50.910.804.213 44.094.175.882 6.816.628.330
Salento 14.768.930.890 11.481.788.836 3.287.142.053
TOTAL 367.177.314.612 305.785.422.541 61.391.892.070

Fuente: Informacién SIA Contralorias

El déficit por $10.167.989.124, generado del recaudo de ingresos en un 97.31% respecto
de lo programado, mas el superavit de gastos por $71.559.881.194, obtenido de una
ejecucion del 81.04%, determindé un Resultado Presupuestal positivo en cuantia de
$61.391.892.070.

De forma individual, La Tebaida, Calarc4, Montenegro y Quimbaya, registraron los
resultados mas cuantiosos, que como ya se menciond, corresponden en su mayor
proporcion a recursos de inversién no ejecutados, excedentes de liquidez que le restaron
capacidad de ejecucion al presupuesto y por ende incrementaron, mediante adicion de
recursos de balance, el presupuesto tanto de ingresos como de gastos del afio 2022.
Situacion que no es particular a los resultados de la vigencia analizada, es recurrente desde
afos atras, consecuencia de la baja capacidad de ejecucion de los gastos de inversién y
en consecuencia, incumplimiento de metas de los Planes de Desarrollo.
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2.2 SECTOR CENTRAL DEPARTAMENTAL
2.2.1 Ingresos

+ Programacion y Recaudo de Ingresos

Tabla No 27
Programacion y Recaudo de Ingresos

Cifras en pesos

PRESUPUESTO %
ENTIDAD DEFINITIVO RECAUDO SUPERAVIT/ DEFICIT | e at oo
Gobernacién del Quindio 553.454.435.386 | 470.311.361.776 | - 83.143.073.610 84.98%
INDEPORTES 8.902.033.318 8.468.332.345 | - 433.700.973 95.13%
Empresa de Desarrollo del
Ouindio PROYEGTA 142.540.801.693 0.178.079.845 | -  133.362.721.848 6.44%
gm%eizas Publicas del 38.022.399.071 31.613.367.139 | - 6.409.031.932 83.14%
Loteria del Quindio 21.331.590.409 21.126.383.143 | - 205.207.266 99.04%
Instituto Departamental de
Toansito 3.412.368.000 4.031.295.283 618,927 283 118.14%
Universidad del Quindio 192.718.846.134 | 173.780.724.180 | - 18.938.121.953 90.17%
TOTAL 960.382.474.010 | 718.509.543.711 | -  241.872.930.298 74.81%

Fuente: Informacién SIA Contralorias.

Los ingresos programados para la vigencia 2021 por el Sector Central Departamental, cinco
entidades descentralizadas y una empresa de servicios publicos, se ajustaron a lo
establecido en los Decretos 111 y 115 de 1996, en lo que respecta a las etapas de
preparacion del proyecto de presupuesto y su respectiva presentacion a la Asamblea
Departamental y Juntas Directivas, para su estudio y aprobacién y posterior liquidacién por
parte de cada representante legal.

Expedidos y liquidados los presupuestos de ingresos para la vigencia analizada, fueron
modificados por adiciones y reducciones, originados en su mayor proporcion por ajustes
presupuestales realizados por concepto de rentas nacionales o del nivel departamental,
luego de lo cual, el presupuesto definitivo alcanzé la suma de $960.382.474.010.

El nivel de ejecucion efectiva para el grupo de entidades consolidadas fue del 74.81%,
indicador con el cual podemos medir el nivel de gestion de cada ente para cumplir con lo
planeado.

Del consolidado anterior se concluye que la meta financiera respecto de lo presupuestado,
presento déficit rentistico, el cual se situ6 en $241.872.930.298, a excepcion del IDTQ, cuya
ejecucion del ingreso alcanzé un 118.14%, para INDEPORTES, Loteria del Quindio y
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Universidad del Quindio, el indicador de eficiencia en el recaudo del ingreso, fue superior
al 90% y para Gobernacion del Quindio y EPQ, oscil6 entre el 83% y 85%.

Llama considerablemente la atencion el bajo indicador del 6.44%, obtenido por la Empresa
para el Desarrollo del Quindio PROYECTA, toda vez que de un ingreso programado en
$142.540.801.693, solo recaudo la suma de $9.178.079.845, lo que fue consecuencia de la
adicion de recursos durante la vigencia, en cuantia de $139.575.818.493, sin el recaudo de
los mismos, generandose déficit por $133.362.721.847, en consecuencia, del monto
adicionado solo se recaudo el 4.4%; los rubros adicionados no recaudados correspondieron
a los siguientes:

Tabla No 28
Adicion de recursos no ejecutados

Cifras en pesos

%
CODIGO RUBRO ADICION RECAUDO EJECUCION
1.2.10.02.009.02 | Mejoramientos de Vivienda 1.300.784.770 1.300.784.770 0
Contrato Interadministrativo -
1.2.10.02.017 DPS 2021 21.673.276.570 | 21.622.146.440 0.23
1.2.10.02.030 | Contrato 670 Departamento de 48.660.119.107 | 48.660.119.107
la Prosperidad DPS 0
1.2.10.02.031 Convenio INVIAS VERDES 41.402.347.740 | 41.402.347.740 0
Convenio INVIAS GESTION
1.2.10.02.032 PREDIAL 20.000.000.000 | 20.000.000.000 0

Fuente: Informaciéon SIA Contralorias

La disponibilidad al cierre del periodo contable, solo registra la suma de $1.492.271.138, lo
que confirma que los recursos no fueron recaudados por la empresa, en consecuencia, el
bajo porcentaje de eficiencia en el recaudo, lo que denota un inadecuado manejo del
presupuesto.

2.2.2 Gastos
+ Programacion y Ejecucion

Tabla No 29
Programacién y ejecucién

Cifras en pesos

PRESUPUESTO RESERVAS | CUENTAS POR TOTAL %
SR DEFINITIVO R PRESUPUET. PAGAR EJECUTADO | EJECUCION
Gobernacion del o
Quindio 553.454.435.386 | 20-383.591.603 624.964.729 | 538 991.956 | 408.647.548.288 73.84%
0,
INDEPORTES 8.902.033.318|  6.305.492.079 8.915.000 -| 6.314.407.079 70.93%
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PRESUPUESTO RESERVAS CUENTAS POR TOTAL %
ST DEFINITIVO ek PRESUPUET. PAGAR EJECUTADO | EJECUCION
Empresa para el
Desarrollo del 5.53%
Ouindio PROYECTA | 142:540.801.603 7.882.487.598 ; -|  7.882.487.598
Empresas Publicas
del Quindio EPQ 38.022.300.071| 29-874.973.220 -| 739.582.404 | 30.614.555.624 80.52%
Loteria del Quindio 21.331.590.409 14.242.923.824 1.521.050.370 460.884.410 | 16.224.858.604 76.06%
Instituto
Departamental - de | 5 415 368.000|  3.358.798.243 : -| 3.358.798.243 98.43%
Transito
Universidad del o
Quindio 192.718.846.134 | 138.788.965.762 1.633.492.749| ¢ 955 960 516 | 147.350.719.027 76.46%
TOTAL 607.837.232.328 3.788.422.848 64.60%

960.382.474.010 8.767.719.286 | 620.393.374.462

Fuente: Informacion SIA Contralorias

Los gastos programados guardaron equilibrio con respecto a los presupuestos de ingresos
inicialmente programados. De igual forma sucedié con las modificaciones realizadas
durante la vigencia, es decir guardaron equilibrio con respecto al consolidado de ingresos.

La ejecucion total de gastos consolidada al término de la vigencia generd superavit de
ejecucion en cuantia de $339.989.099.548, el 35.4%, suma significativa si se considera que
corresponde a gastos no ejecutados, que le restan capacidad de ejecucién al presupuesto
programado para la vigencia 2021, en especial para Gobernacién del Quindio y Universidad
del Quindio, cuya sumatoria del superavit consolidé un 89.6% del total.

Analizadas de forma individual, las entidades restantes alcanzaron porcentajes de
ejecucion con resultados paralelos a los del recaudo de ingresos, en efecto, el IDTQ registro
el indicador mas alto, en tanto PROYECTA registr6 el mas bajo. Para las entidades
restantes, el indicador oscil6 entre el 70% y 80%, indices de ejecucion del presupuesto que
terminan afectando el cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo, para el caso de
Gobernacion del Quindio, o Planes Estratégicos, para las restantes.

+ Resultado Presupuestal

Tabla No 30
Resultado Presupuestal

Cifras en pesos

RESULTADO

ENTIDAD PRESUPUESTAL

INGRESOS GASTOS

Gobernacién del Quindio

470.311.361.776

408.647.548.288

61.663.813.488

INDEPORTES

8.468.332.345

6.314.407.079

2.153.925.266




Empresa para el Desarrollo del
Quindio PROYECTA
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RESULTADO
ENTIDAD INGRESOS GASTOS PRESUPUESTAL

9.178.079.845

7.882.487.598

1.295.592.247

Empresas Publicas del Quindio

31.613.367.139

30.614.555.624

998.811.515

Loteria del Quindio

21.126.383.143

16.224.858.604

4.901.524.539

Instituto Departamental de Transito

4.031.295.283

3.358.798.243

672.497.040

Universidad del Quindio

173.780.724.180

147.350.719.027

26.430.005.154

TOTAL

718.509.543.711

620.393.374.462

98.116.169.249

Fuente: Informacion SIA Contralorias

El déficit de ingresos en cuantia de $241.872.930.298, generado por un recaudo del 74.81%
respecto de lo programado, mas el superavit de gastos por $339.989.099.548, obtenido de
una ejecucion del 64.60%, determind un Resultado Presupuestal consolidado en cuantia

de $98.116.169.249.

De forma individual, Gobernacién del Quindio y Universidad del Quindio registraron los
resultados mas cuantiosos, que como ya se menciond corresponden en su mayor
proporcion a recursos de inversion no ejecutados, que se constituyeron en excedentes de
liquidez y a su vez, restaron capacidad de ejecucion al presupuesto. Las entidades
restantes, consolidaron resultados importantes en consideracién a la estructura de sus
presupuestos, tal es el caso de Loteria del Quindio, INDEPORTES y PROYECTA.

2.3 SECTOR SALUD
2.3.1 Ingresos

+ Programacion y Recaudo

Tabla No 31

Programacion y recaudo

Cifras en pesos

HOSPITAL PRESUPUESTO RECAUDO CUENTAS POR SUPERAVIT/ %
DEFINITIVO EFECTIVO COBRAR DEFICIT RECAUDO
Hospital San Juan de Dios 109.904.432.319 118.112.866.859 | 41.342.834.445 8.208.434.540 107.47
Hospital La Misericordia 19.146.258.157 13.933.151.813 2.877.048.203 | - 5.213.106.344 72.77
Hospital Mental 12.598.496.398 11.204.584.876 5.028.240.362 | - 1.393.911.522 88.94
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HOSPITAL PRESUPUESTO RECAUDO CUENTAS POR | SUPERAVIT/ %
DEFINITIVO EFECTIVO COBRAR DEFICIT RECAUDO
Hospital San Camilo 1.017.732.036 913.116.045 182.576.869 104.615.991 89.72
Hospital San Roque 1.379.233.552 1.259.976.107 286.751.244 119.257.445 91.35
gﬁiggﬂ San Vicente de Paul de 4.667.708.288 4.322.939.992 661.693.774 344.768.296 92.61
Eﬁ:ﬁé‘g San Vicente de Paul de 2.895.509.347 2.665.640.834 831.575.496 229.868.512 92.06
ggi‘(’)‘\g’ San Vicente de Paul de 2.180.751.761 1.720.544.850 529.185.052 460.206.912 78.90
Hospital Pio X 8.305.231.514 6.789.907.095 |  1.454.809.151 1.515.324.419 81.75
Hospital Roberto Quintero Villa 7.710.650.739 6.928.679.928 | 1.554.291.031 781.970.811 89.86
Hospital Santa Ana 1.612.229.142 1.398.780.885 376.636.953 213.448.257 86.76
JHeO:lfS'ta' Sagrado Corazon de 7.281.121.295 6.898.252.120 | 1.771.410.014 382.869.175 94.74
gg;ﬁ:tg' San Vicente de Paul de 2.062.780.557 1.563.395.645 394.778.727 499.384.912 75.79
TOTAL 3.050.298.055 08.31

180.762.135.104

177.711.837.050

57.291.831.320 |

Fuente: Informacion SIA Contralorias

Los ingresos programados para la vigencia 2021 por 13 entidades del sector salud, se
ajustaron a lo establecido en el Decreto 115 de 1996, en lo que respecta a las etapas de
preparacion del proyecto de presupuesto y su respectiva presentacion a las Juntas
Directivas para su estudio y aprobacién y posterior liquidacion por parte de cada
representante legal.

Los presupuestos de ingresos aprobados, a su vez registraron adiciones y reducciones, de
igual forma se registraron aplazamientos y desplazamientos, estos Ultimos realizados por
el Hospital Roberto Quintero Villa de Montenegro, lo que determind un presupuesto
definitivo consolidado por la cuantia referida en la tabla anterior, cuyo nivel consolidado de
recaudo efectivo fue del 98.31%, generandose un déficit de recaudo por $3.050.298.055,
excepto el Hospital San Juan de Dios, las demas ESEs aportaron a este resultado con
indicadores de eficiencia en el recaudo que no alcanzaron la meta financiera, en efecto, el
indice oscil6 entre un 72% y 94%.

Analizados de forma independiente, se tiene que las ESEs La Misericordia, SVP de Génova
y SVP de Salento recaudaron sus ingresos entre un 70% y 80%, para el Mental, San Camilo,
Pio X y Santa Ana el indice se ubico entre el 80% y 89%, en tanto para San Roque, SVP
Circasia, SVP Filandia y Sagrado Corazén de Jesus, oscilé entre el 90% y 95%, lo que
indica programaciones mas acertadas de sus presupuestos.

Por su parte, las cuentas por cobrar reconaocidas al cierre de la vigencia fiscal consolidaron
la suma de $57.291.831.320, de este, la ESE San Juan de Dios aport6 el 72%. En su orden,
las ESEs Mental, La Misericordia, Sagrado Coraz6n de Jesus, Roberto Quintero Villa y Pio
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X, reconocieron los montos mas significativos por este concepto, no obstante estos
derechos terminaron generando pérdida para el sector, dado el grado de incobrabilidad ante
las respectivas EPSs, que como ya se mencioné en el analisis financiero del sector salud,
le aportaron a las ESEs estados de iliquidez continuos y en consecuencia, bajos flujos de
efectivo para financiar su funcionamiento, situaciones que vienen agudizando la crisis de
estas entidades, tanto de primer nivel de complejidad, como de segunda y tercera, por su
grado de incertidumbre e incobrabilidad.

2.3.2 Gastos

+ Programacion y Ejecucion

Tabla No 32
Programacion y ejecucion

Cifras en pesos

PRESUPUESTO CUENTAS POR | SUPERAVIT DE % DE

e DEFINITIVO | PAGOS TOTALES PAGAR EJECUCION EJECUCION
g%ssp'ta' SanJuande | 109904432319 101.160.658.899 | 1.652.100.975 7.091.672.445 93.55
Hospital La 19.146.258.157 13.187.977.425 | 5.022.417.091 935.863.640 95.11
Misericordia
Hospital Mental 12.598.496.398 11.665.619.564 | 1.345.586.291 412.709.457 103.28
Hospital San Camilo 1.017.732.036 902.183.563 57.705.464 57.843.009 94.32
Hospital San Roque 1.379.233.552 1.205.520.759 20.049.528 153.663.265 88.86
Hospital San Vicente 4.667.708.288 4.296.825.543 227.610.885 143.271.860 96.93
de Paul de Circasia
Hospital San Vicente 2.895.509.347 2.563.263.692 332.245.654 88.53
de Paul de Filandia 0
Hospital San Vicente 2.180.751.761 1.720.031.763 377.811.602 82.908.396 96.20
de Paul de Génova
Hospital Pio X 8.305.231.514 6.411.883.981 | 1.484.596.338 408.751.195 95.08
Hospital Roberto 7.710.650.739 6.888.881.202 272.921.455 548.848.081 92.88
Quintero Villa
Hospital Santa Ana 1.612.229.142 1.384.026.250 133.275.516 94.927.376 94.11
Hospital Sagrado 7.281.121.295 6.369.124.558 178.506.486 733.490.251 89.93
Corazoén de Jesus
Hospital San Vicente 2.062.780.557 1.439.978.244 39.717.612 583.084.701 71.73
de Paul de Salento
TOTAL 180.762.135.104 |  159.195.975.444 | 10.812.299.245 10.753.860.416 94.05

Fuente: Informacién SIA Contralorias
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Con respecto al presupuesto de ingresos, se guardd equilibrio en las entidades
consolidadas, respecto de la cuantia programada en gastos, cuya apropiacion inicial fue
modificada a través de traslados presupuestales, con los que se obtuvo un presupuesto
definitivo en cuantia de $180.762.135.104.

La ejecucién de gastos consolidada al término de la vigencia reportd un total ejecutado de
$170.008.274.688, el 94.05% y superavit del 5.95%, representado en $10.753.860.416.

La ESE Hospital Mental de Filandia cerré la vigencia fiscal con déficit de ejecucion,
consecuencia de mayores gastos ejecutados frente a menores ingresos recaudados, las
demas consolidadas registraron niveles de ejecucion de sus gastos, con indicadores que
oscilaron entre el 71% y 96%.

Analizados de forma individual, el nivel de ejecucién de gastos mas bajo lo presenta la ESE
SVP de Salento, consecuente con el indicador de eficiencia en el recaudo de ingresos; en
tanto para el Sagrado Corazén de Jesus, SVP de Filandia y San Roque, el indicador se
situd entre el 80% y 89% y para las restantes, este fue superior al 90%.

+ Resultado Presupuestal

Tabla No 33

Resultado Presupuestal
Cifras en pesos

RECAUDO TOTAL RESULTADO
HIOE AL EFECTIVO PAGOS PRESUPUESTAL

Hospital San Juan de Dios 118.112.866.859 102.812.759.874 15.300.106.985
Hospital la Misericordia 13.933.151.813 18.210.394.517 4.277.242.703
Hospital Mental de Filandia 11.204.584.876 13.011.205.855 1.806.620.979
Hospital San Camilo 913.116.045 959.889.027 46.772.982
Hospital San Roque 1.259.976.107 1.225.570.287 34.405.820
Hospital San Vicente de Paul 4.322.939.992 4.524.436.428 201.496.436
de Circasia

Hospital San Vicente de Paul 2.665.640.834 2.563.263.692 102.377.142
de Filandia

Hospital San Vicente de Paul 1.720.544.850 2.097.843.365 377.298.516
de Génova

Hospital Pio X la Tebaida 6.789.907.095 7.896.480.319 1.106.573.224
Hospital Roberto Quintero Villa 6.928.679.928 7.161.802.658 233.122.730
Hospital Santa Ana 1.398.780.885 1.517.301.766 118.520.880
'J"é’:lf’s'ta' Sagrado Corazon de 6.898.252.120 6.547.631.044 350.621.076
Hospital San Vicente de Paul 1.563.395.645 1.479.695.856 83.699.789
de Salento

TOTAL 177.711.837.050 170.008.274.688 7.703.562.361

Fuente: Informacion SIA Contralorias
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Con el propésito de registrar la verdadera situacion presupuestal de las entidades
consolidadas del sector salud, para el célculo de este resultado se tomaron los recaudos
efectivos, sin incluir los reconocimientos, en tanto, los giros totales, incluyeron las cuentas
por pagar, ya que de los primeros se genera, cComo ya se menciond, una suma importante
de cuentas por cobrar, que se convierten en incobrables en buena porcion de ellas; para el
caso de los gastos comprometidos, a diferencia de las anteriores, si generan obligacion de
pago Yy por tanto, desbordan la capacidad financiera en cuanto a la liquidez inmediata,
frente a dichas obligaciones, originadas de la prestacion del servicio de salud.

El Resultado Presupuestal del Hospital San Juan de Dios se constituye en el mas
significativo del consolidado, generando también resultados positivos las ESEs San Roque,
SVP de Filandia, Sagrado Corazén de Jesus y SVP de Salento; para las restantes, dichos
resultado negativo es consecuencia de mayores gastos asumidos frente a menores
ingresos recaudados.
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3.1 ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA

3.1.1 Sector Municipal

Tabla No 34
Estado de la Deuda Publica

Cifras en pesos

SALDO A AMORTIZACION | INTERESES | SALDO A
MUNICIPIOS | 34/15/9020 | PESEMBOLSOS | ")\ " A piTAL CTES 31/12/2021 | VARIAC
Municipio de 146.666.700 0 39.999.980| 11.499.040| 106.666.720| -27%
Buenavista
?;A;gfclglo de | 3401.915.819 0| 1.047.244382| 124.532.944| 2.354.671.437| -31%
g".“”'c'.p'o de 418.898.710 0 340.765.644 | 32.793.174 78.133.066 | -81%
Ircasia

'\G/'g;"oc\'/g'o de | 1 026.460.208 0 186.491.646 | 47.526.117| 839.968.562| -18%
Municipio de
13 Tobaida 2.301.927.330 0 979.506.051 | 74.602.949 | 1.322.421.279| -43%
Municipio de o
Monteneqro | 2:466.942.383 0 555.371.756 | 108.774.236| 1.911.570.627| -23%
'I\D/'i;’a”c')c'p'o de 573.356.011 0 241.884.525| 25.573.052| 331.471.486| -42%
Municipio de |, /o5 008789 |  1.482.004.593 664.917.802 | 104.123.159 | 3.282.099.390 33%
Quimbaya
:'\S";g'rft'g'o de | 5 065.530.322 0 491.440.748| 73.836.008| 1.568.181.786| -24%

TOTAL |12801.175.951| 1.482004.593| 4.056.181.786| 529.424.671|10.227.002.567 | -20%

Fuente: Consolidado SEUD-CGR

En las Entidades Territoriales consolidadas en la tabla anterior, el saldo de la deuda publica
para el afio 2021 fue inferior en un 20% al registrado en el afio 2020, comportamiento dado
a partir de los abonos a capital realizados durante el afio analizado, lo que permite concluir
gue, para el afio en andlisis, excepto Quimbaya, los demas municipios no acudieron a esta
modalidad de apalancamiento de recursos para la financiacion de sus Planes de Desarrollo.

Con respecto al desembolso registrado por el Municipio de Quimbaya, por lo cual el saldo
se incrementé en un 33%, correspondid a empréstito contratado con Bancolombia, en
cuantia de $3.500.000.000, con plazo para su pago 72 meses y 24 meses de gracia,
pignoracion del SGP libre inversion, impuesto predial unificado y sobre tasa a la gasolina,
con destino a intervencion de la malla vial, en cuanto a reposicion de redes de acueducto y
alcantarillado y rehabilitacion vial urbano y de espacio publico ($3.000.000.000) y compra
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lote para construccion PTAR ($500.000.000). Al cierre de la vigencia solo se desembolso
la suma referida en la tabla anterior.

Los saldos méas altos de deuda publica para los afios 2020-2021, los registraron los
Municipios de Quimbaya y Calarcd; en tanto los municipios de Buenavista y Circasia
registraron los saldos mas bajos del grupo analizado.

3.1.2 Sector Central Departamental y entidades descentralizadas

Tabla No 35
Estado de la Deuda Publica

Cifras en pesos

AMORTIZAC.
SALDO A INTERESES SALDO A .
EAER 31/12/2020 | DESEMB. - CTES 31/12/2021 | VARIACION
CAPITAL
gifn%rl,tgme”tc’de' 33.968.068.549 7.295.575.329 | 2.654.674.364 | 26.763.615.683 21%
gmﬁas Pdblicas del 366.455.810 | 496.000.000 | 471.667.931 26.915.430|  390.787.879 7%
TOTAL 34.334.524.359 | 496.000.000 | 7.767.243.260 | 2.681.589.794 | 27.154.403.562 21%

Fuente: Consolidado SEUD-CGR

La deuda publica del Sector Departamental y una entidad descentralizada, al finalizar el
afo 2021, decreci6 en un 21%, comparativamente con el afio 2020.

La disminucién mas representativa la registr6 Departamento del Quindio, al amortizar un
21% de su deuda vigente; entidad que registrd el saldo mas alto de endeudamiento y en
consecuencia, los costos financieros mas altos.

Con respecto al saldo desembolsado por EPQ, correspondi6é a empréstito contratado con
FINDETER a un plazo de 36 meses y 3 afos de gracia, con pignoracién de los ingresos por
venta de servicios de los afios 2020 (0.2%) a 2023 (1.3%), con destino a optimizar las redes
del sistema de acueducto del Municipio de Circasia.
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3.1.3 Sector Salud

Tabla No 36
Estado de la Deuda Publica

Cifras en pesos

SALDO A AMORTIZACION | INTERESES SALDO A <
I 31/12/2020 DI S A CAPITAL CTES 31/12/2021 HARlNEIoh]
ESE Hospital
Departamental
Universitario San 4.801.545.753 0 900.289.830 | 139.339.170 | 3.901.255.923 -19%
Juan de Dios
TOTAL 4.801.545.753 0 900.289.830 | 139.339.170 | 3.901.255.923 -19%

Fuente: Consolidado SEUD-CGR

Unica entidad del sector salud que registra saldo por endeudamiento a largo plazo, cuyo
saldo disminuyé con respecto al afio 2020, sin nuevas contrataciones.

3.2 ESTADO DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR

3.2.1 Sector Municipal

Tabla No 37

Estado de las Reservas y Cuentas por Pagar

Cifras en pesos

Buenavista 78.326.840 15.027.829
Calarcé 664.363.571 277.791.069
EMCA ESP 0 150.876.561
Circasia 3.300.000 1.134.948.171
Cérdoba 102.320.940 0
ESACOR ESP 0 0
Filandia 371.441.684 16.280.000
Génova 13.300.000 0
La Tebaida 2.220.792.743 145.475.591
Montenegro 0 0
Pijao 83.852.489 2.800.000
Quimbaya 1.892.141.866 262.849.417
Salento 180.583.052 0
TOTAL 5.610.423.185 2.006.048.637

Fuente: Informacion SIA Contralorias.
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El Municipio de La Tebaida reconocié el monto mas significativo por concepto de
compromisos adquiridos al finalizar la vigencia por bienes y servicios, cuyo saldo
correspondié a un 57% del total consolidado; entre otros, los conceptos por los cuales
fueron constituidas reservas presupuestales correspondieron a consorcio Tebaida 2021 por
$698.986.000, IGAC $385.962, consorcio Bethel $237.659.000 y consorcio CWC por
$118.902.000, por proyectos de inversion en ejecucion.

De igual forma, fueron significativos los montos constituidos por otros municipioS como
Quimbaya, Calarca y Filandia; en tanto, municipios como Génova y Montenegro no
adquirieron compromisos al cierre de la vigencia, destacandose el ultimo por cuanto
tampoco constituyd cuentas por pagar, lo que denota buen manejo presupuestal.

Los saldos constituidos por los municipios restantes, indican que sanearon las finanzas una
vez terminada la vigencia fiscal, considerando el respaldo financiero (liquidez) que requiere
la constitucion de dichos compromisos.

En lo que respecta a las cuentas por pagar u obligaciones adquiridas por la prestacion de
servicios o adquisicion de bienes por parte de los entes territoriales, reconocidas legalmente

mediante los actos administrativos, se destaca el monto constituido por Circasia, el 50% del
total consolidado por este concepto.

3.2.2 Sector Central Departamental y Entidades Descentralizadas

Tabla No 38
Estado de las Reservas y Cuentas por Pagar

Cifras en pesos

ENTIDAD PRESUPUETALES |  PORPAGAR
Gobernacién del Quindio 624.964.729 638.991.956
Indeportes 8.915.000 0
Empresa de Desarrollo del Quindio PROYECTA 0 0
Empresas Publicas del Quindio 0 739.582.404
Loteria del Quindio 1.521.050.370 460.884.410
Instituto Departamental de Transito 0 0
Universidad del Quindio 1.633.492.749 6.928.260.516
TOTAL 3.788.422.848 8.767.719.286

Fuente: Informacién SIA Contralorias
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Los montos mas significativos por concepto de reservas presupuestales los registraron
Universidad del Quindio y Loteria del Quindio, la mayor proporcion de esta ultima,
$1.471.125.278, correspondié a premio bruto por pagar; para las demas entidades, se
originaron de compromisos por la adquisicion de bienes y servicios. En tanto las cuentas
por pagar, correspondieron a obligaciones adquiridas al cierre de la vigencia, siendo
Universidad del Quindio, la entidad con mayor saldo por este concepto.

3.2.3 Sector Salud

Tabla No 39
Estado de las Reservas y Cuentas por Pagar

Cifras en pesos

HOSPITAL CUENTAS POR PAGAR
Hospital San Juan de Dios 1.652.100.975
Hospital la Misericordia 5.022.417.091
Hospital Mental 1.345.586.291
Hospital San Camilo 57.705.464
Hospital San Roque 20.049.528
Hospital San Vicente de Paul de Circasia 227.610.885

Hospital San Vicente de Paul de Filandia -

Hospital San Vicente de Paul de Génova 377.811.602
Hospital Pio X 1.484.596.338
Hospital Roberto Quintero Villa 272.921.455
Hospital Santa Ana 133.275.516
Hospital Sagrado Corazén de Jesus 178.506.486
Hospital San Vicente de Paul de Salento 39.717.612
TOTAL 10.812.299.245

Fuente: Informacién SIA Contr7alorias

A partir de la naturaleza juridica de estas entidades, solo constituyeron obligaciones al
cierre de la vigencia, derivadas de la prestacion del servicio de salud, es decir, por la
adquisicion de bienes y servicios; el mayor saldo lo concentra la ESE La Misericordia,
consecuente con la crisis que viene atravesando esta entidad hospitalaria.
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3.3 VIGENCIAS FUTURAS

La Ley 819 de 2003, en sus articulos 10 y 11 reglamenté lo correspondiente a vigencias
futuras ordinarias y excepcionales, correspondientes estas a un mecanismo de planificacion
presupuestal y financiero que permite la asunciéon de obligaciones que afectan los
presupuestos de vigencias posteriores, para garantizar el avance y conclusion de proyectos
plurianuales; los recursos de las vigencias futuras pueden ser utilizados para financiar
tantos proyectos relativos a gastos de inversion, como gastos de funcionamiento y deben
presupuestarse a través de cupos anuales.

De acuerdo con el primer consolidado, es decir, Sector Central Departamental y entidades
descentralizadas, Gobernacion del Quindio represent6 el 89.2% del total; en efecto esta
entidad registré en su gran mayoria, vigencias futuras ordinarias, solo dos excepcionales,
de las cuales se ejecutd el 90% respecto del monto apropiado en la vigencia
correspondiente. Universidad del Quindio y PROYECTA no registraron ejecucion de las
vigencias futuras ordinarias autorizadas para la vigencia 2021.

En tanto el sector municipal, apropi6 el 42% de lo autorizado por los Concejos Municipales
y ejecutaron el 93% de lo apropiado en sus presupuestos, en su gran mayaoria constituyeron
vigencias futuras ordinarias, solo Génova y Quimbaya registraron excepcionales, por
concepto de financiacion del PDA, en el caso del primero, y alumbrado publico, para el
segundo, cuyo afio inicial es 2015 y final, 2034, razon por la cual registra un monto
significativo por comprometer.

A la ESE Hospital Departamental San Juan de Dios le fue aprobada vigencia futura
excepcional, de la cual ejecuté en el afio 2021 el 98% con destino a financiar la
construccion, reubicacién y mejoramiento de la central de esterilizacion.
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3.3.1 Sector Central Departamental y Entidades Descentralizadas

Tabla No 40

Vigencias Futuras

Cifras en pesos

Namero de Tino Monto Monto
Nombre Fecha de Afio inicial Afio final Ordenanza o vi eFeria Tipo de gasto Destinacién Eravase & desaralls Monto total S S ejecutado en la | Saldo total por
sujeto autorizacion autorizado | autorizado Acuerdo de f%tura afectado de los recursos Y autorizado vFi) er?ciainicial vigencia que se | Comprometer
autorizacion 9 reporta
Fortalecimiento de las
Gobernacién estrategias para el acceso.
del Quindio 11/12/2019 2019 2020 21 | Excepcional Inversion Educacion permanencia y seguridad 10.118.203.712 2.456.887.825 2.361.683.114 95.204.711
de los nifios. nifias y
adolescentes.
Fortalecimiento de la red
Gobernacin 16/12/2020 2020 2021 24 | Ordinaria Inversion Salud de urgencias M 25.956.564 21.904.376 21.904.376 0
del Quindio emergencias en el
Departamento del Quindio
g;b&'i‘:;'g” 16/12/2020 2020 2021 24 | Ordinaria Inversion salud Otros servicios 4.542.000 4.542.000 4.542.000 0
Apoyo al mejoramiento de
Gobernacion Prop.gral. la competitividad a
S 16/12/2020 2020 2021 24 | Ordinaria Inversion Fortalecimiento L - 85.000.000 0 0 0
del Quindio g iniciativas productivas en
institucional .
el Departamento del Qui...
Comunicacion y
Gobernacion Prop.gral. transporte. mejoramiento
S 16/12/2020 2020 2021 24 | Ordinaria Funcionamiento Fortalecimiento P - el 172.000.000 172.000.000 172.000.000 0
del Quindio e de la sostenibilidad de los
institucional - N
procesos de fiscalizacion
Materiales y Suministros.
Gobernacion Prop.gral. Mejoramiento de la
L 16/12/2020 2020 2021 24 | Ordinaria Funcionamiento Fortalecimiento joramie 138.000.000 138.000.000 138.000.000 0
del Quindio N sostenibilidad de los
institucional ) .
procesos de fiscalizacion.
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Numero de Tipo Monto Monto
Nombre Fecha de Afio inicial Ao final Ordenanza o . . Tipo de gasto Destinacion Monto total ; ejecutado en la | Saldo total por
sujeto autorizacion autorizado | autorizado Acuerdo de v;%f:rc;a afectado de los recursos Aieyeeie & Eepel iz autorizado {a,?rzg?ig?n?;; vigencia que se | Comprometer
autorizacion 9 reporta
Gobernacion R . . Prop.gra}l. . . .
del Quindio 16/12/2020 2020 2021 24 | Ordinaria Funcionamiento Fortalecimiento Materiales y Suministros 155.000.000 155.000.000 155.000.000 0
institucional
Gobernacion o . . Prop.gra}l. . s .
del Quindio 16/12/2020 2020 2021 24 | Ordinaria Funcionamiento Fortalecimiento Viaticos y Gastos de Viaje 15.000.000 15.000.000 15.000.000 0
institucional
Prop.gral Mantener. mejorar.
Seolb(g{l?fgi'g“ 16/12/2020 2020 2021 24 | Ordinaria Funcionamiento | Fortalecimiento \r/'fgsab"s'f; eyéoerat::gigrs 'zﬁ 2.980.994.828 |  2.980.994.828 | 2.980.994.828 0
institucional y su 9 '
cumplimiento del Plan.
TU Y YO CONTRA -
Gobernacion COVID. Fortalecimiento de
del Quindio 16/12/2020 2020 2021 24 | Ordinaria Inversion Salud las actividades de 123.812.861 123.812.861 123.812.861 0
vigilancia y control del
laboratorio.
Fortalecimiento de las
Gobernacion 25/12/2020 2020 2021 17 | Ordinaria Inversion Educacién estrategias para el acceso. 9.569.322.000 0 0| 9.569.322.000
del Quindio permanencia y seguridad
de los nifios. Nifias.
Mejoramiento de la
Gobernacién Prop.gral. sostenibilidad  de  los
del Quindio 11/12/2020 2020 2021 20 | Ordinaria Inversion Fortalecimiento procesos de fiscalizacion 500.000.000 500.000.000 0 500.000.000
institucional liquidacion control y
cobranza...
Gobernacién Prop.gral.
del Quindio 11/12/2020 2020 2021 20 | Ordinaria Inversion Fortalecimiento Mantenimiento 120.000.000 20.000.000 20.000.000 82.000.000
institucional
Gobernacion Prop.gral.
del Quindio 25/12/2020 2020 2021 16 | Ordinaria Inversion Fortalecimiento Servicio y vigilancia 4.318.834.923 647.825.283 647.825.283 | 4.318.834.923
institucional
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Numero de Tipo Monto Monto
Nombre Fecha de Afio inicial Ao final Ordenanza o . . Tipo de gasto Destinacion Monto total ; ejecutado en la | Saldo total por
sujeto autorizacion autorizado | autorizado Acuerdo de wf%t;::::;a afectado de los recursos Aieyeeie & Eepel iz autorizado {a,?rzg?ig?n?;; vigencia que se | Comprometer
autorizacion 9 reporta
Gobernacion R . Prop.gra}l.' L
del Quindio 25/12/2020 2020 2021 16 | Ordinaria Inversion Fortalecimiento Mantenimiento 52.866.500 7.929.975 7.929.975 44.936.525
institucional
Propgral. Oden | TESEEEE 0 Tog
Gobernacion 25/12/2020 2020 2021 16 | Ordinaria Inversion pablico, seguridad, | i ciones publicas ylo 114.264.654 114.264.654 0| 114.264.654
del Quindio convivencia de sequridad v iusticia del
ciudadana 9 vl
estado.
Contratacién de prestacion
Gobernacién 25/12/2020 2020 2021 16 | Excepcional | Inversion Educacién de servicios de empresas 2.170.823.644 0 0| 2.170.823.644
del Quindio especializadas para el
servicio de aseo de...
Promotora de S_IabO[ac_lon de
vivienda y - L -, |agnost|co_§ y
desarrollo del 29/12/2020 2021 2021 1 | Ordinaria Inversion Prop.gral. Vivienda | estructuracion para la 8.120.000 8.120.000 0 8.120.000
Quindio ejecucién de ochenta y
seis (86) mejoramientos.
Universidad Prop.gral. Servicio de aseo
d - 22/01/2020 2021 2021 | 085-092 Ordinaria Funcionamiento Fortalecimiento T y 3.687.356.087 3.687.356.087 0| 3.687.356.087
el Quindio e vigilancia
institucional
TOTAL 34.360.097.773 11.053.637.889 6.648.692.437 | 20.590.862.544

Fuente: Informacion SIA CONTRALORIAS
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3.3.2 Sector Municipal

Tabla No 41

Vigencias Futuras

Cifras en pesos

Namero de ) .
Nombre Fechade Afio inicial Afio final Ordenanza o _T|po_ Tipo de gasto Destinacion de los Proyecto a Monto total N_Iogto | Montlo e!ecuta_\do Saldo total
sujeto autorizacion autorizado | autorizado Acuerdo de vigencia afectado recursos desarrollar autorizado apropiado en a en lavigencia por
L futura vigencia inicial que sereporta | Comprometer
autorizacion
Municipio de 16/09/2008 2008 2021 16 | Ordinaria Inversion Agua potabley Plan Departamental de | ) 615 434 000 118.393.172 53.706.557 |  741.786.150
Buenavista saneamiento basico Aguas
Municipio de Prop.gral.
Calarcg 12/12/2020 2021 2021 7 | Ordinaria Funcionamiento Fortalecimiento Servicio de vigilancia 248.652.856 248.652.856 0 248.652.856
institucional
- Prop.gral. -
Municipio de 12/12/2020 2021 2021 7 | Ordinaria Funcionamiento | Fortalecimiento servicio de 50.000.000 50.000.000 0 50.000.000
Calarca N combustible
institucional
Municipio de Prop.gral. Seguros poliza de vida
. 12/12/2020 2021 2021 7 | Ordinaria Funcionamiento Fortalecimiento ) 4.692.135 4.692.135 0 4.692.135
Calarca N concejales
institucional
Municipio de Seguros alumnos
Calarcg 12/12/2020 2021 2021 7 | Ordinaria Inversion Educacion instituciones 31.993.151 31.993.151 0 31.993.151
educativas
Seguros (Pdliza
Municipio de Prop.gral. seguro de vida
Calarcg 12/12/2020 2021 2021 7 | Ordinaria Funcionamiento Fortalecimiento personero. empleados. 73.859.009 73.859.009 0 73.859.009
institucional bienes muebles e
inmuebles)
Materiales y suministro
(suministro  bajo la
Municipio de Prop.gral. modalidad de
. 12/12/2020 2020 2021 7 | Ordinaria Funcionamiento Fortalecimiento ] 23.700.000 23.700.000 0 23.700.000
Calarca N outsourcing de
institucional P
maquinas de
impresion.
Municipio de 31/08/2009 2009 2020 17 | Excepcional | Inversién Agua potable y Agua  potable 'y 2.966.471.051 0 0 0

Génova

saneamiento basico

saneamiento basico
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ML ol Tipo Monto Monto ejecutado Saldo total
Nombre Fechade Afio inicial Afio final Ordenanza o vige?\cia Tipo de gasto Destinacion de los Proyecto a Monto total apropiado en la gy v!gencia por
sujeto autorizacion autorizado | autorizado Acue_rdo_c!e e afectado recursos desarrollar autorizado vigencia inicial que se reporta | Comprometer
autorizacion
Municipio de 31/12/2019 2019 2020 21 | Ordinaria Funcionamiento | - roP-gral. Servicios Fortalecimiento 1.386.426 1.386.426 1.386.426 0
La Tebaida publicos institucional
Municipio de - . Prop.gral. Servicios Interventoria
Montenegro 31/12/2020 2021 2022 7 | Ordinaria Inversion publicos alumbrado publico 168.608.286 0 0 168.608.286
Municipio de Prop.gral. Servicios Mejoramiento del
Quimbg a 27/11/2014 2015 2034 23 | Excepcional | Inversién ﬂb‘I)i;:gos ) Servicio de alumbrado 1.366.409.974 823.467.556 1.695.080.366 | 32.039.266.315
4 P publico de Quimbaya
Municipio de Prop.gral. Prorroga y adicion
29/12/2020 2020 2021 19 | Ordinaria Funcionamiento Fortalecimiento 2.754.471 2.754.471 0 2.754.471
Salento N contrato de seguros
institucional
Municipio de Prop.gral. Prorroga y adicion
Salentg 29/12/2020 2020 2021 19 | Ordinaria Funcionamiento Fortalecimiento contrato de suministro 5.700.000 5.700.000 0 5.700.000
institucional combustible
Municipio de Prop.gral. Prorroga y adicion
Salentg 29/12/2020 2020 2021 19 | Ordinaria Funcionamiento Fortalecimiento contrato de banda 1.218.091 1.218.091 0 1.218.091
institucional ancha
Aunar esfuerzos para
Municipio de el mantenimiento y
Salentop 29/12/2020 2020 2021 19 | Ordinaria Inversion Otros mejoramiento de vias 460.000.000 460.000.000 0 460.000.000
rurales en el municipio
de Salento.
Aunar esfuerzos para
Municipio de el mantenimiento y
Salentop 29/12/2020 2020 2021 19 | Ordinaria Inversion Otros mejoramiento de vias 118.815.949 118.815.949 0 118.815.949
rurales en el municipio
de Salento.
Suministro de energia.
administracion.
Municipio de Prop.gral. Servicios operacion.
Salento 31/12/2020 2020 2021 33 | Ordinaria Inversion L’Jb“;)OS ! modernizacion. 794.404.932 119.160.739 232.018.184 245.159.463
P reposicion.
interventoria y

expansion.
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ML ol Tipo Monto Monto ejecutado Saldo total
Nombre Fecha de Afio inicial Afo final Ordenanza o vige?\cia Tipo de gasto Destinacion de los Proyecto a Monto total apropiado en la gy v:gencia por
sujeto autorizacion autorizado | autorizado Acue_rdo_c!e e afectado recursos desarrollar autorizado vigencia inicial que se reporta | Comprometer
autorizacion
Er,nplresas R . . Prop.gral. Servicios - - .
Publicas de 28/12/2020 2021 2021 1 | Ordinaria Funcionamiento S Servicio de vigilancia 4.400.000 4.400.000 0 4.400.000
. publicos
Calarca ESP
Empresas L
Pablicas de 28/12/2020 2021 2021 1 | Ordinaria Funcionamiento Pg%'ljig:" Servicios Péliza de seguros 10.182.402 10.182.402 0 10.182.402
Calarca ESP P
Empresas .
Publicas de 28/12/2020 2021 2021 1 | ordinaria Funcionamiento | ©_1oP-gral. Servicios Servicio de vigilancia 4.309.733 4.309.733 0 4.309.733
- publicos
Calarca ESP
Empresas o Serv_icio dc—_z soporte
Publicas de 28/12/2020 2021 2021 1 | Ordinaria Funcionamiento Pf‘l’)’l’.'gra" Servicios tecnico %a?'sftenc'a.‘,’e 700.000 700.000 0 700.000
Calarca ESP publicos sistema de informacion
financiera
Empresas L -
Publicas de 28/12/2020 2021 2021 1 | Ordinaria Funcionamiento | - roP-gral. Servicios Suministro de 1.865.420 1.865.420 0 1.865.420
A publicos combustible
Calarca ESP
Empresas Pron.aral. Servicios Suministro de energia
Publicas de 28/12/2020 2021 2021 1 | Ordinaria Funcionamiento ubllji;:%s ' eléctrica alumbrado 140.316.279 140.316.279 0 140.316.279
Calarca ESP P publico
TOTAL 10.168.874.165 4.321.567.389 4.025.676.915 | 34.410.494.328

Fuente: Informaciéon SIA CONTRALORIAS
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3.3.3 Sector Salud
Tabla No 42

Vigencias Futuras

Cifras en pesos

Construccion.
reubicacion y
mejoramiento de
Hospital la central de
San Juan 30/07/2019 2020 2021 Excepcional Inversion Salud esterilizacion de 2.076.000.000 2.076.000.000 2.043.485.382 32.514.618
de Dios la ESE Hospital
Departamental
San Juan de
Dios.

o

TOTAL 2.076.000.000 2.076.000.000 2.043.485.382 32.514.618

Fuente: Informacion SIA CONTRALORIAS.



