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AUTO FORMULACION DE CARGOS
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL PASF-006-2021

NOMBRE DE LA ENTIDAD: EMPRESAS PUBLICAS DEL QUINDIO EPQ S.A.
FUNCIONARIOS: JHON FABIO SUAREZ VALERO

ALBA LUCIA RODRIGUEZ SIERRA

DARNELLY TORO JIMENEZ

CARGO: Gerente- Jefe de Oficina de Control Interno-
Subgerente de Planeacién 'y  Mejoramiento
Institucional

RADICADO: PASF-006-2021

Armenia Quindio, veintiuno (21) de enero de dos mil veintidés (2022)

En aplicacién a las facultades otorgadas en el Decreto 403 de 2020 a las Contralorias
Territoriales, referente a competencia, conductas y sanciones y de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011 y la Ley 2080 de 2021, el Jefe de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Quindio (E),
bajo funcion delegada mediante Resolucién No. 109 de 2013, procede a adelantar el tramite
de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, radicado bajo el numero interno
PASF-006-2021, solicitado por la Direccion Técnica de Control Fiscal, visible a Folio 1-16 del
cuaderno Unico de este expediente.

1. HECHOS Y PRUEBAS

La Direcciéon Técnica de Control Fiscal de esta entidad el 25 de octubre de 2021, mediante
radicado interno No. 2108 solicité a esta dependencia, la apertura del Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal en contra de la sefiora DARNELLY TORO JIMENEZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 41.9178.420, en calidad de Subgerente de
Planeacién y Mejoramiento Institucional de las EMPRESAS PUBLICAS DEL QUINDIO EPQ
S.A., por la inefectividad de 2 acciones de mejora contenidas en el Plan de Mejoramiento
resultado de los hallazgos generados en la Auditoria Modalidad Especial M.A. 017-2017, las
cuales venian reprogramandose en las Auditorias Posteriores; sin embargo, en la Auditoria
de Desempefio a Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos en el Departamento del
Quindio M.A. No. 012-2021, practicada a las Empresas Publicas del Quindio EPQ. S.A.
sobre las vigencias 2017-2020, se evaluaron las 2 acciones de mejora cuya fecha de
cumplimiento expiro el 30 de diciembre de 2020, y se determiné su inefectividad.
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Igualmente, se solicité la apertura del presente proceso por 1 presunta violacion de los
principios constitucionales y legales de la gestién fiscal correspondientes a la Eficacia,

Desarrollo Sostenible y Valoracién de costos ambientales, de conformidad con el articulo 81
del Decreto 403 de 2020.

En el escrito de solicitud, el equipo auditor hizo referencia a los sigulentes hechos:

“Se realiza visita al municipio de Filandia, por parte del equipo auditor do la CGQ, en
compania de la Ingeniera Rubiela Triviflo en representacion de EPQ y dos (2) ingonieros de la
secretarla de planeacion e infraestructura de la administracion municipal do Filandia, fos
ingenieros Walter Andrés Aguirre y Ana Marla Valencia.En la visita s pudo constatar la
existencia de la PTAR que se habla detectado en la auditorla especial con memorando
MAQ17 de 2017 realizada por la Contralorla General del Quindlo, sin operacion y sin lograr el

recibimiento de dicha infraestructura de descontaminacion por parte del operador del servicio
de alcantanliado

Producto de dicha auditorfa se habla generado hallazgo administrativo numero 4, asl.

“Condicion: En el desarrollo de la visita al municipio de Filandia para verificar el
avance del PSMV, se constatd la existencia de una PTAR ubicada en el sector del
matadero, la cual trata un porcentaje de las aguas residuales domésticas de la zona
sur del municipio, que fue construida por la administracién municipal, con recursos
gestionados a nivel nacional, desde el afo 2010. Esta planta se encontraba sin
operacién durante los Ultimos aflos, sin embargo, actualmente la alcaldla viene
desarrollando acciones para la puesta en marcha de dicha planta.

Asl mismo se pudo constatar que no se ha materializado la entrega a la empresa
EPQ, quien es la directa responsable de la operacion de este sistema, teniendo en
cuenta lo definido en las normas de servicios paiblicos y el decreto tinico reglamentario
del sector ambiental, que define la responsabilidad del prestador del servicio de
alcantarillado como usuario del recurso hidrico, quien debera dar cumplimiento a la
norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de vertimiento o con
el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) reglamentado por la
Resolucion 1433 de 2004.

Por lo anterior la empresa prestadora del servicio de acueducto y alcantarillado,
deber4 realizar las gestiones pertinentes con el fin de agilizar el proceso de recibido
de la PTAR en mencién.”

El anterior hallazgo generd la siguiente accién de mejoramiento:

Accién: “Generar mesas de trabajo con el Municipio de Filandia con el objeto de
llegar a un entendimiento sobre la forma como se realizaré la entrega de la PTAR
Matadero a EPQ. S.A. ESP en su calidad de operador del servicio de
alcantarillado en el Municipio. Estas mesas incluyen generar un cronograma de
trabajo que incorpore caracterizaciones, revision de funcionamiento y puesta en
marcha de la misma antes de ser recibida por el operador”. (Negrilla fuera del
texto)

Una vez realizada la visita a la planta se pudo observar que dicha accién de mejoramiento fue
ineficaz y persiste la situacion descrita en el afio 2017.
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Fotos 43, 44 y 45. Estructuras del Sistema de tratamlento de aguas residuales de Filandia- £/ matadero

Esta situacion corresponde entonces a una obra de infraestructura que si bien so encuentra
concluida no fue recibida por el operader del servicio de alcantarillado del municipio do
Filandia, y por lo tanto ha estado fusra de funcionamiento por 10 affos, sin haber cumplido la
funcién para la cual fue construida por parte del municipio de Filandia, pero que a la luz de la
normatividad vigente debe ser operada por la Empresa Prestadora del Servicio de Acueducto
y Alcantarillado, EPQ, en cumplimiento del PSMV.

Es importante mencionar, que si bien, en el momento de generarse el hallazgo administrativo
nimero 4, de la auditorfa MA 17 de 2017, la resolucién por la cual se aprobé el PSMV de
Filandia fue la numero 1006 de 2009, esta posteriormente fue ajustada mediante la
Resolucién 816 de 2018, con un horizonte de planificacion al affo 2026.

La resolucién 816 de 2018, definié en el articulo 1°, pardgrafo 3, numeral 3, lo siguiente: "La
empresa y el municipio, de manera conjunta, deberdn coordinar la entrega de la
infraestructura de saneamiento existente (Planta de tratamiento de aguas residuales y los
tramos del colector) que se encuentre a cargo del municipio, realizando las demés gyestiones a
su cargo, a fin de ponetla en funcionamiento y operarla de manera adecuada, garantizando en
todo caso, dentro del afio siguiente a la ejecutoria del presente acto administrativo, las aguas
residuales correspondientes, se gestionen a través de esta, o cual se efectuaréd de manera
simultanea con el trémite de permiso de vertimiento (...)"

Adicionalmente, el articulo 1°, parégrafo 3, numeral 7 de la citada resolucion, establece "El
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento- PSMV, NO constituye permiso de vertimiento,
por lo cual previo a la implementacion de la PTAR, la empresa deberd tramitar el respectivo
permiso de vertimiento”

Toda vez que han transcurrido 4 afios de la suscripcion del Plan de Mejoramiento por parte de
EPQ, para subsanar el hallazgo N° 4, producto de la auditoria especial MA 17 de 2017, y que
han transcurrido 2 afios de la ejecutoria de la resolucion 816 de 2018 por la cual se aprobo el
ajuste al PSMV, se observa que las acciones adelantadas fueron inefectivas, teniendo en
cuenta que persiste la faita de operacion del sistema de tratamiento de aguas residuales
existente en el municipio. Lo que genera la afectacion del agua, siendo mitigable el impacto
sobre el recurso hidrico en el sector del matadero, si se pusiera en marcha la PTAR existente.
Omisién que ha generado que un porcentaje de las aguas residuales del municipio de
Filandia, que podrian estar siendo tratadas, se estén vertiendo directamente sobre el cuerpo
receptor, sin descontaminacion alguna.
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De esta rr?anera, la empresa estd por un lado incumpliendo con la obiigacion de tratar las
agulas (esxduales confo;:me_ a lo dispuesto en el PSMV e incurriendo en el pago de una tasa
retributiva que deberla ir disminuyendo su cobro a medida que se van logrando los objetivos

de descm?raminacién y de calidad de las fuentes hidricas, a través del saneamiento de las
aguas residuales.

Por lo anterior, ademas de observarse una inefectividad de la accién de mejoramiento

propuesta por la empresa EPQ, se observa el incumplimiento del articulo 1, pardgrafo 3,
numerales 3 y 7 de la Resolucién 816 de 2018.

En este s'ent.rdlo. la empresa 'EPQl, presuntamente incurre en la violacién constitucional y legal
de los principios de la gestion fiscal correspondiente al desarrollo sostenible, valoracion de

costos ambientales y eficacia, los cuales se describen a continuacién, conforme al decreto 403
de 2020, artlculo 3 (...):

b) Eficacia: En virtud de este principio, los restltados de la gestion fiscal deben

guarclla'r relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

®

g) Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestion econémico financiera
y social del Estado debe propender por la preservacién de los recursos naturales y su
oferta para el beneficio de las generaciones futuras, la explotacion racional, prudente y
apropiada de los recursos, su uso equitativo por todas las comunidades del érea de
influencia y la integracién de las consideraciones ambientales en la planificacion del
desarrollo y de la intervencion estatal. Las autoridades estatales exigiran y los ¢rganos
de control fiscal comprobardn que en todo proyecto en el cual se impacten los
recursos naturales, la relacién costo-beneficio econémica y social agregue valor
publico o que se dispongan los recursos necesarios para satisfacer el mantenimiento
de la oferta sostenible.

h) Valoracién de costos ambientales: En virtud de este principio el ejercicio de la
gestion fiscal debe considerar y garantizar la cuantificacion e internalizacion del costo-
beneficio ambiental.

La anterfor situacién, se repitié con relacién a la planta de tratamiento del municipio de
Montenegro, en la cual la empresa EPQ, requirié al municipio una serie de acciones como g
condicién para recibir la planta, lo cual no tiene fundamento juridico alguno, toda vez que los _rj
sistemnas de recoleccién, transporte y tratamiento de las aguas residuales domesticas deben

ser operados por el prestador, pese a que se requieran inversiones para su construccioén y
optimizacion, en las cuales, el municipio u otras entidades pueden aportar, esto no puede
constituir un obstéculo para que el operador del servicio, reciba la infraestructura de
recoleccién y tratamiento de aguas residuales en el territorio donde factura, recauda y presta

el servicio de alcantarillado.

A continuacién, se detalla la situacién encontrada en el municipio de Montenegro, con la
Planta de Aguas Residuales del Barrio La [sabela:

Se realiza visita al municipio de Montenegro, sector barrio la Isabela en donde se encuentra
una infraestructura de tratamiento de aguas residuales que sirve a un sector del area urbana.
Esta planta de tratamiento fue identificada en desarrollo de la auditoria especial MA 17 de
2017, como una infraestructura en desuso y abandonada desde hace 20 afios, tiempo en el
que fue construida, y generd un hallazgo administrativo asl:

"HALLAZGO No. 2 ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA. Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Barrio La Isabela municipio de Montenegro.
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Condiclon: En ol dosarrollo do la ovaluaclén dol PEMY suscrito a lravts da s resolucidn 826
de 2009 emitida por la CRQ, so procedio a solfcitar informacion a la empresa EPQ, sobre e
avance flsico a la meta do oplimizacion do la PTAR ubicada en e Earmo L |sabels,
obteniendo como respuosta; "esta mola so encuentra mal formulada, por cuants la planta de
hatamionto de aguas residuales no existe durante las vigencias propusstas para la
optimizacion. La tnica Planta do Tratamiento do aguas residuales del municipio €5 la quz ha
sido denominada la Isabela, esta no ha sido operada por EPQ S.A E.S.P, Actualments I3
opera el municipio de Montenogro.”

Para verificar la existoncla do la planta en mencién y el estado actual de la misma, sg procedio
a realizar visita al municiplo de Montenagro, enconlrandose una obra de infragstructura
(PTAR) ubicada en ol barrlo La Isabola; ovidonciandose quo actualmenta no se encuentra en
operacién, y por el contrario se observa on malas condicionss y abandono, sin embargo, de
acuerdo a sus dimensiones y estado actual puede ser susceplible de optimizacion.
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Fotos 46 y 47, PTAR La Isabela, Montenegro Q.

Al analizar la situacién encontrada, se concluye que la PTAR del barrio la Isabela no se
encuentra en operacién por parte del municipio de Montenegro, sin embargo, es
responsabilidad del operador del servicio de alcantarillado de acuerdo a lo establecido en el
articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 y la meta de optimizacion
definida en la Resolucién 886 de 2009, la cual esté vigente actualmente.

Como accion correctiva, la entidad planteo la siguiente:

“Accion correctiva 1: Generar mesas de trabajo con el municipio de Montenegro con el
objeto de llegar a un entendimiento sobre la forma como se realizaré la entrega de la
PTAR La Isabela a EPQ. S.A. ESP en su calidad de operador del servicio de
alcantarillado en el municipio. Estas mesas incluyen generar un cronograma de trabajo
que incluya caracterizaciones, revision de funcionamiento y puesta en marcha de la
misma antes de ser recibida por el operador, Posterior a esto se podra determinar qué
tipo de optimizacién requiere la PTAR”. (Negrilla fuera del texto).

Sin embargo, una vez realizada la visita al predio, en desarrollo de la presente auditoria, se
observé que el sistema de tratamiento del Barrio La Isabela, pese haber recibido acciones de
mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura, por parte de la Alcaldia Municipal, a
través de los Contratos 008-2018 ‘consultoria para el redisefio y presupuesto de las
adecuaciones necesarias para puesta en marcha de la PTAR del barrio la Isabela municipio
de Montenegro segtn la normativa vigente.” Por valor de $10.950.000; contrato de obra 002
min 26 de 2018 "Extraccién de lodos y adecuaciones, de la PTAR del barrio la Isabela
municipio de Montenegro" Por valor de $10.645.903. y Contrato de Obra 04 de 2019
“Rehabilitacion y adecuaciones necesarias para puesta en marcha de la PTAR del barrio La
Isabela municipio de Montenegro". Por valor de $209.798.149; no se observa aun el sistema
en operacién y no se ha recibido por parte de EPQ dicha infraestructura para su operacion.
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iento de lzs tres condiciones basicas para la operacion de la PTAR

al municipio a través de diferentes oficios, Empresas Publicas del Quindio
EFQ-SA ESP estaré en condicicnes de recibia y operaria; asimismo, estamos
bajo y demés disposiciones para agilizar la entrega

s condiciones que ha pussto EFPQ para recibir la planta de tratamiento no son obligaciones
onga en el municipio, sino en el prestador, a través del
de:re 0 3100 de 2003, por mer"'o del cual se reglamentan las tasas retributivas por la )

utilizacién directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales y se toman otras
Ceterminaciones y en especial por la resolucion 1433 de 2004, que define en el articulo 1°,
gue el PSIMV sera ejecutado por las personas prestadoras del servicio de alcantarillado y sus

sclividades complementarias.

Adicionalmente, a través de la resolucion 813 de 2018, por medio de la cual se ajusto el
PSMV de Montenegro, establsce en el articulo 1. pardgrafo tercero establece: El ajuste del
Flan de Saneamiento y Mansjo de Vertimientos — PSMV de que trata el presente Articulo,

conlleva las siguientes obligaciones: *(...)

e laempresa y el Municipio de manera conjunta deberd coordinar la entrega de la
infraestructura de saneamiento existente (Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales- PTAR La Isabela y los tramos de colector), y que se encuentre a
cargo del municipio, realizando ademas las gestiones a su cargo, a fin de poneria
en funcionamiento y operarla de manera adecuada, garantizando en todo caso,
que dentro del afio siguiente a la ejecutoria del presente acto administrativo, las
aguas residuales correspondientes, se gestionen a través de estas. (...)"
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Por o tanto, la Contralorla evidencia el incumplimiento de o definido en las normas
anteriormente descritas, al poner exigencias y dilatar el recibimiento de la PTAR del barrio la

Isabela del Municipio de Montenegro.

Para cumplir dichas exigencias el municipio, como sé mencioné con anterioridad, tuvo que
realizar, inversiones de alrededor de $231.394.052, y aun asl la empresa EPQ no ha recibido

la infraestructura mencionada.

Por lo anterior, ademas de observarse una inefectividad de la accion de mejoramiento
propuesta por la empresa EPQ, presuntamente incurre en |a violacién constitucional y legal de
los principios de la gestion fiscal correspondiente al desarrollo sostenible, valoracién de costos
ambientales y eficacia, los cuales se describen a continuacion, conforme al decreto 403 de
2020, articulo 3 (...):

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con Sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y

condiciones previstos.

g) Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestion econémico financiera
y social del Estado debe propender por la preservacion de los recursos naturales y su
oferta para el beneficio de las generaciones futuras, la explotacion racional, prudente y
apropiada de los recursos, su uso equitativo por todas las comunidades de/ area de
influencia y la integracion de las consideraciones ambientales en la planificacion del
desarrollo y de la intervencion estatal. Las autoridades estatales exigiran y los 6rganos
de control fiscal comprobaran que en todo proyecto en el cual se impacten los
recursos naturales, la relacion costo-beneficio econémica y social agregue valor
puiblico o que se dispongan los recursos necesarios para satisfacer el mantenimiento

de la oferta sostenible.

h) Valoracién de costos ambientales: En virtud de este principio el gjercicio de la
gestion fiscal debe considerar y garantizar la cuantificacion e internalizacion del costo-

beneficio ambiental.

En conclusion, por las razones expuestas, en relacion a |a violacién de los principios de la
gestion fiscal mencionados en el parrafo anterior y la inefectividad de las acciones de
mejoramiento suscritas por EPQ para subsanar los hallazgos 2y 4 de la auditoria especial con
memorando MA17 de 2017, se solicita aperturar proceso administrativo sancionatorio para la

empresa EPQ SA ESP.
()

Finalmente, aporta como material probatorio: Anexo  No. 17 Avance del Plan de
Mejoramiento radicado en la Contraleria General del Quindio con sus modificaciones; carta
de comunicacién y traslado de observaciones RE-1351 del 27 de julio de 2021; derecho de
contradiccion frente a las observaciones administrativas Nos. 1, 2 y 3 por parte de EPQ;
Oficio RE-1727 del 10 de septiembre de 2021 que comunica el Informe Final de Auditoria;
Informe Final de Auditoria M.A. 012-2021: PT-03 Evaluaciéon Plan de Mejoramiento
consolidado EPQ; derecho de contradiccion presentado por el municipio de Montenegro;
Oficio MOPFO-E-030 del 04 de febrero de 2021 — Asunto- Reiteracion Acta de entrega de la
PTAR La Isabela dirigido por parte del municipio de Montenegro a EPQ; oficio MOPFO-E-
036 del 08 de febrero de 2021- Asunto- Documentos PTAR barrio La Isabela Montenegro
Quindio dirigido por parte del municipio de Montenegro a EPQ; oficio MOPFO-E-369 del 25
de noviembre de 2020- Asunto- Acta de entrega de la PTAR La Isabela dirigido por parte del
Municipio de Montenegro a EPQ: oficio 0388 del 22 de febrero de 2021- Asunto- Respuesta
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a requerimiento 241
Montenegro; certifica
Jiménez y ultimo For
Publica (DAFP),
funciones de EP
salario y tiempo

Y 276 de Ventanilla Unica dirigido por parte de EPQ al municipio de
do de cargo, salario y tiempo de servicio la sefiora Darnelly Torg
mato unico de hoja de vida del Departamento Administrativo de Funcign
acto administrativo de nombramiento y acta de posesion; Manual de
Q S.A. 2018, vigente al 30 de diciembre de 2020; certificado de cargo,
de servicio de la sefiora Alba Lucia Rodriguez Sierra, Jefe de Oficina de
Control Interno EPQ S A y del sefior Jhon Fabio Suarez Valero, Gerente EPQ S A. y ultimo
Formato Unico de hoja de vida del Departamento Administrativo de Funcion Publica (DAFP),
acto administrativo de nombramiento y acta de posesion, y, Resolucién No. 330 de 2017
"Por la cual se reglamenta la Metodologia para la suscripcion, presentacion y evaluacion de

los planes de mejoramiento elaborados por los sujetos de control de la Contraloria General
del Quindfo”

2. INVESTIGADOS

La sefiora DARNELLY TORO JIMENEZ,

41.918.420, en calidad de Subgerente de PI
Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A., pa
de sus funciones: 26. Medir Y presentar in
gestion y establecer los pl

de seguimiento y control
Area.

identificada con cedula de ciudadania No.
aneacion y Mejoramiento Institucional de las
ra la época de los hechos., quien tenia dentro
forme sobre el estado de los indicadores de
anes de mejoramiento necesarios y 31. Coordinar las actividades
de cada una de las actividades, procedimientos relacionados con el

Si bien el Equipo Auditor no solicits el Proceso Ad
sefiora ALBA LUCIA RODRIGUEZ SIERRA,
41.912.293, en calidad de Jefe de Oficina de
SUAREZ VALERO, identificado con cedula de
Gerente de las Empresas Publicas del Quindio E
Jefatura procedera a su vinculacién, atendien

Resolucién No. 330 de 2017, que dispone: “/os responsables del Plan de Mejoramiento, seré A

el Representante Legal de la entidad sujeto de control y el funcionario y/o contratista
responsable de las funciones de Control Interno”.

ministrativo Sancionatorio en contra de |a
identificada con cedula de ciudadania No.
Control Interno, y el sefior JHON FABIO
ciudadania No. 18.467.007, en calidad de
PQ S.A,, para la época de los hechos, esta
do lo dispuesto en el articulo tercero de |a

3. ANALISIS DE CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

Con respecto a este acapite se hace necesario adelantar un andlisis de la norma que lo

regula, a fin de determinar si la actuacion que se pretende con este Proceso Administrativo
Sancionatorio, presenta o sufre este fenomeno.

Para ser concretos en el tema remitdmonos a la norma que sefiala el procedimiento
aplicable al Proceso Administrativo Sancionatorio, la Ley 1437 de 2011, modificada por la
Ley 2080 de 2021, y la cual consagra en su articulo 52 lo siguiente:

ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA: Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios
de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. (...).
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Como se puede analizar en el plenario la accidn que hoy se pretende incoar por parte del
ente de control no sufre el fendmeno de la caducidad toda vez que el hecho ganerador fue
acecido ol dia 30 de diciembre de 2020, fecha de vencimiento para el cumplimiento de las
Qcciones de mejora, lo que daria una fecha de caducidad el proximo 30 de diciembre de
2023, al tenor del articulo antes esbozado, motivo por el cual se prosigue con la actuacion
administrativa por parte de este de control.

4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA

El articulo 123 de la Constitucion Politica de Colombia establece que los servidores publicos
estan al servicio del Estado y de la comunidad, que ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

El inciso 8° del articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que los
Contralores Territoriales ejercen en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica, entre las que se encuentra: *(...) establecer la
responsabilidad que se denve de la Gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que

sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos en la misma (...)".

Si bien es cierto, la potestad sancionatoria administrativa no se encuentra expresamente
consagrada en la Constitucion Politica, si esta consagrada en el Decreto 403 de 2020, Titulo
IX, articulos 78 al 88, el cual regula todo lo referente la competencia, naturaleza, campo de
aplicacion, conductas y sanciones que los Contralores pusde imponer a través de las
decisiones que adopten con sujecion al Procedimiento Administrativo Sancionatorio sefialado
en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021; el
cual debe aplicarse principalmente con acatamiento a las disposiciones contenidas en el
articulo 29 Constitucional, esto es, respetando el debido proceso administrativo, estatuido en
el articulo 3 de aquella, como principio de la actuacion administrativa.

El Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal, dispone:

“ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal
se fundamentan en los siguientes principios:

(..)

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestién fiscal deben guardar

relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

()

g) Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestién econémico- financiera y social
del Estado debe propender por la preservacion de los recursos naturales y su oferta para el
beneficio de las generaciones futuras, la explotacion racional, prudente y apropiada de los
recursos, su uso equitativo por todas las comunidades del rea de influencia y la integracion
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de las consideraciones ambientales en la planificacién del desarrollo y de la intervencién
estatal.

Las autoridades estatales exigiran y los érganos de control fiscal comprobaran que en todo
proyecto en el cual se impacten los recursos naturales, la relacion costo-beneficio econémica
y social agregue valor plblico o que se dispongan los recursos necesarios para satisfacer el
mantenimiento de la oferta sostenible.

h) Valoracién de costos amblentales: En virtud de este principio €l ejercicio de la gestion
fiscal debe considerar y garantizar la cuantificacion e internalizacion del costo-beneficio
ambiental.

()

ARTICULO 79. Competencia. El conocimiento del Procedimiento  Administrativo
Sancionatorio Fiscal y su tramite de primera y segunda instancia, se surtird por parte de los
funcionarios que determine la ley o el titular del drgano de control fiscal respectivo, de —~
conformidad con su estructura orgénica y funcional.

ARTICULO 80. Campo de aplicacién. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal
seré aplicable a los servidores publicos y las entidades o personas naturales o jurldicas de
derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o
inviertan fondos, bienes o recursos pliblicos, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar
informacién que se requiera para el ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal.

PARAGRAFO. Lo previsto en el presente titulo en relacién con las sanciones y conductas
sancionables aplicaré a los hechos o conductas acaecidos con posterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto Ley"

ARTICULO 81. De Jlas conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes
conductas:

a) Incurrir en violacion de los principios constitucionales y legales del control o de la gestién
fiscal, cuando asl se concluya de los resultados de la vigilancia y del control fiscal.

()

¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la gestion
fiscal previamente sefialadas por los ¢rganos de control fiscal.

()
p) Las demas que defina la ley como conducta sancionable.

ARTICULO 83. Sanciones. Dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, los
6rganos de control fiscal podrén imponer las siguientes sanciones:

1. Multa. Consiste en la imposicion del pago de una suma de dinero en moneda colombiana
desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el sancionado
para la época de los hechos. En caso de los particulares la sancion se tasaré entre cinco (8) y
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Suspensién. Consiste en la orden de separacion temporal del cargo del servidor publico
sancionado, hasta por ciento ochenta (180) dias.

PARAGRAFO. El valor del salario diario se calculard de la divisién del monto del salario
mensual certificado entre treinta (30).
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Lo Loy 1407 de 2001 0% e oual de oxpido o Codiga de Procodimionto Adiminiatraliver y e
W Contenciono Admiiatrative, moditioada por la Ly 2080 da 2000 "o medio do i oual te
TR ol Codigo do Procedimionto Adminktrativo y o lo Contenoioao Admintstrativo Loy
I o 2011y so dictan olras disposiofones en matoria dodogoongestidn o) [ procutod
QUe e hamitan ante fa furadioofon”, sefala;

ARTICULO 47, PROCEDIMIENTO — ADMINISTRATIVO — SANCIONATORIO Lon
procedimientos adminstalivos de cardetor sancionatoro no togulacon por layos eapaclales o
por el Codigo Disciplinanio Unico we- stfetardna fas dispositolonas da outa Parte Primora (ol
Codigo. Los preceplon de este Codigo g aplivardn lambldn on o 1o provisto por dichas loyos,

Las actuaciones administativas de naturateza sanclonatoria podién Inlclarse de ofielo o por
solioiid de cualquier persona. Coando como - tealtado do avatlguaciones prollminares, la
autonidad establezon que exlen mntos para adelantar i procodimfonto sanclonatorio, asl o
comunicara al mteresado. Concluldas las avariguacionea preliminares, sl fuore: dol - caso,
Tt cargos mediante acto adniniatrativo e el gue sefalard, con praclaldn y elardad, log
Nechos que lo ongman, las personas natuales o jurldicas: objeto- do la Investlgacion, fas
disposiciones prosuntamente valneradas y las sanclones o medidas quo sorfan procedontos
Late acto administrativo deberd ser notiticado personalmente a los nvestigados. Conlra vsta
decision no procede reeurso,

Low investigados podrdn, dentro de los quince (15) diaa slgulontes a-fa notlficacion do la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solleltar o aportar las pruebas quo protondan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconcucentos, las importinentos y las
supetfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmento,

PARAGRAFO to, <Pardgrafo renumerado> Las_acluacionos_adminlstrativas_contraclualos
sancionatorias, incliyendo fos recursos, se roglrdn por lo_dispuesto_on las normas ospoclalos
sobre ke materia

PARAGRAFO 20. <Pardgrafo adiclonado por ol articulo 3 do la Loy 2080 do 2021,_E|
nuevo texto_es el siquiente £n los procaedimiontos administrativos_sanclonatorios fiscalos ol
tomino._para_presentar_descarqos _y_solicitar_o_aportar_pt tebas_sord_do_cinco_(8) dlas.
(Subrayado y negrilla fuera del texto),

La Loy 2080 do 2021, por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencloso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materla de descongestion en los procesos que se tramitan ante la

jurisdiceion,

La Resolucion Nro. 330 del 7 de Diclembre de 2017, emitida por la Contralorfa General del
Quindlo, por medio de la cual se reglamento la metodologla para la suscripcion,
presentacion y evaluacion de los Planes de Mejoramiento elaborados por sus sujetos de
control, seffala:

"ARTICULO SEGUNDO: PLAN DE MEJORAMIENTO. Se entiende por plan de mejoramiento,
ol conjunto de acciones que debe adelantar un sujeto de control fiscal, tendientes a corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la contralorla General del Quindlo,
on ol ejercicio do un proceso auditor o del seguimiento a denuncias cludadanas”,
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ARTICULO TERCERO: RESPONSADLE! Low 1osponsabilot dol P1an oy M"/'f"“mf'ff'/’/, ot of
Sy fettaef) e

Roprosentanto Logal de la antidad sufoto do conlrol v ol funelonatiz v Ao Lttt allst 1 spon sably

e Jan funclonea do Conlrol Inlorno,

lidnelos do dorocho privado quo 69 [y Listyes cariniie e

it nfocton su dosumpefio propio, delord
afl I ot

Do fgual forma loa partlcutaras y/o on
Infortme con hallozgons adminlstralivos do sittaclionas 4
olaborar y susciibir un plan do mejormmlonto, conforme o ostublocido

[Rosoluclon.

PARAGRAFO: Loy lldoros_do_procuso_sortn tosponsablos tanlo_de Ja_1of i dg_Jig
acclonos como_do_fu_ofocucton _do_las_aismas ot los_plazos. oolabloclios ol_ol_Plan
(Subrayado fuora dol loxlo)

ARTICULO CUARTO: FUNCION DE LA CONTRALORIA. Lu Conlralorla Gonoral dol
Quindlo eforcord vigilancla fronte ol cumplimlonto do los planes deo mojoratnjonto y sanclonara
su Incumplimlonto, do conformidad con fo ostablucido on ol Thuto I, Capllulo V du la Loy 42

do 1993",

ARTICULO OCTAVO: CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO. La conltralorla
Gonoral dol Quindlo on sus procesos auditoros ovaluara ol grado do avanco y cumplimionto do
las acclonos corractivas formuladas on of respectivo plan do mojoramionto, con hasy on la
motodologla adoptada lo Oficina Asesora do Conlrol Intorno o qulon haga stis vocos, dohord
recopilar los registios y soportes quo sustonlon of cumplimlonto de las accionos, con base en lo
cual of oquipo auditor dofard constancia on los rospoctivos papelos do trabajo,

La ovaluacion dol Plan do Mojoramionto so hard tontendo en cuonla las variablos  que a
continuacion so doscribon, segun la malriz do cafificacion establocida en la Gula do Auditoria
adoptada por la Contralorla Goenoral del Quindfo, la cual incluye en ol componente “control do
gostion”, ol factor plan do moforamionto, cuyas varlables son cumplimiento  plan  do

mojoramionto y efoctividad doe las acclonos. (...)"

De conformidad con o antorfor, equipo auditor, segan ol nivel do cumplimiento del Plan de
Mejoramionto, doterminara la necesidad do solicitar a la Instancla corrospondiente, la
portinencia do Iniciar el proceso adminisirativo sancionatorio de acuordo a lo establecido en el
Titulo Il, Capltulo V do la Ley 42 do 1993, concordante con ol procedimionto vigente adoplado
por la Contralorla general del Quindlo que raglamenta el Proceso Administrativo Sancionalorio.

PARAGRAFO: Cuando so formule un nuevo plan este debe Incluir las acciones del Plan de
Mejoramiento anterlor que todavia estén on ejecucién y las acclones que despuds de evaluadas
no hayan alcanzado of 100% en cumplimionto y efoctividad en la calificacion. En todo caso, la
Entidad debord identificar y clasificar claramente on el nuevo plan de mejoramiento, el origen do
las acciones, es decir, si son reprogramaclas o la vigencia (aflo) del plan de mejoramiento en
caso de que se encuentran en efecucion.

ARTICULO DECIMO: SANCIONES. EI incumplimiento do las acciones del Plan de
Mejoramiento susctito por los sujetos de conlrol, podrd generar o bien, el iniclo del proceso
Administralivo Sancionatorio seflalado en el Tilulo If, Capitulo V, artlculo 101 de la Ley 42 de
1993, Ley 1474 do 2011 y Loy 734 de 2002 y demds disposiciones vigentes, las sanciones
disciplinarias en contra del Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno o quien haga sus
veces y/o la configuracién de hallazgos con incidencia disciplinaria, segun el caso.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-796 de 2006 define el debido
proceso administrativo como:
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“(...) (i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (i) que guarda relacién directa o indirecta entre si, y (i) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal". El objeto de esta garantia
superior es entonces (i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la
validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la
defensa de los administrados (...)".

Asi mismo, mediante Sentencia C-089 de 2011 la Corte Constitucional ha establecido que la
potestad sancionatoria administrativa se encuentra subordinada a las reglas propias del
debido proceso y a la exclusién de responsabilidad objetiva, como principios generales, los
cuales, sin embargo, no tienen la misma intensidad, rigurosidad y nivel de exigencia que en
el ambito penal.

Igualmente, respecto de la potestad sancionatoria de la administracion, ha establecido la
Corte Constitucional que:

‘(...) A través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracién del ordenamiento jurldico, mediante la imposicién de una sancién que no sélo
repruebe sino que también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas
que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas jurldicas imponen a
los administrados y atn a las mismas autoridades piblicas”'

5. DE LA CONDUCTA (DISPOSICIONES TRANSGREDIDAS)

De conformidad con la informacion remitida por la Direccién Técnica de Control Fiscal de
esta Entidad, se tiene que la Contraloria General del Quindio, practicd Auditoria de
Desempefio a planes de saneamiento y manejo de vertimientos en el Departamento del
Quindio M.A. 012 de 2021, practicada a las EMPRESAS PUBLICAS DEL QUINDIO EPQ
S.A., sobre las vigencias 2017-2020, y en la cual se evalud entre otras, la efectividad del
Plan de Mejoramiento vigente para la Entidad.

El Equipo Auditor, respecto al cumplimiento y efectividad del Plan de Mejoramiento suscrito
por las Empresas Publicas del Quindio EPQ S.A., determino:

“3.4. CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

El plan de mejoramiento sélo fue evaluado para la empresa E.P.Q., dado que en la auditor/a llevada a
cabo en la vigencia 2017 por la Contralorla General del Quindlo, sélo se evalué aquella empresa, por
su alcance de prestacion de servicios en 9 municipios del departamento. Asl las cosas, se indica que
el cumplimiento del plan de mejoramiento obtuvo una calificacion general de 20 puntos, la cual
obedecié a que, del total de las 6 acciones evaluadas, 6 acciones alcanzaron un cumplimiento del
100%, sin embargo, en cuanto a la efectividad, se evidencio que, del total de las 6 acciones
evaluadas, ninguna fue efectiva, es decir, presentaron una efectividad del 0%. A continuacion, se
detalla la calificacién otorgada a las acciones de mejora evaluadas y su correspondiente concepto:

' Corte Constitucional, Sentencia C- 595 de 2010.
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| No.De Descripeion del o s Cumpli | Efoctiv
l hallazgo | hnl’l\ugn : Accldn de mejora mlon‘:q Cdad | Concepto -
| En ol desarolio | Generar mesas de abyjo |
de la evalpacion | con el municipio de Se obsorva el cumplimiento de
g del PSMV | Montenegro con el objeto laaccion  de  mejoramiento
i susanto a travds | de Hegat A un propuesta por ki empresa; sin
do fa resolucion | entendimiento sobre [ embatgo.  estaaccion - fue
886 de 2009 | forma como se alizard la inefectiva, toda vez que se
; emitida por la | entrega de e PTAR La omitio plantear una accion que
| CRQ. se | Isabela a EFPQ S A ESP conflevara —a un  efectivo
| procedid a | en su calidad do operador recibimiento de la PTAR; por lo
| solitar el SOIVICIO de tanto, no se logrd subsanar la
nformacidn a la | alcantanllado en el deficiencia encontrada en
l empresa  EPQ, | municipio Estas mesas 2 0 auditoria realizada en el arlo
[ sobe el avance | incluyen generar un 2017, dando como resultaco
fisico a la meta | cronograma de trabajo que que 4 anos después, EPQ no |~
de optimizacidn | incluya  caractenzaciones, ha  recibido la  PTAR nl
| do la PTAR | revision de funcionamiento incumpliendo  con esto lo
i ubicada en el | y puesta en marcha de la dispuesto en el Plan de
} Bamo La | misma antes de  ser Saneamiento y Manejo  de
: Isabela, recibida por el operador. Vertimientos —y ~ con 1o
obteniendo Postenor a esto se podrd encontrado por la C.G.Q, la
| Hallazgo como respuesta | determinar qué  tipo  de auditoria especial MA 17 de
| No 21 | esta meta se | optimizacidn  requiere  la 2017.
Panta  de | encuentra  mal | PTAR
tratamientos | formulada,  por
de  aguas [ cuanto la planta
residuales | de tratamiento
bamo la | de aguas Se observa el cumplimiento de
Isabela residuales  no la accion de mejoramiento
municipro de | existe  durante propuesta por la empresa; Sin
Montenegro: | las vigencias embargo, esta accion fue
propuestas para s - inefectiva, toda vez que Sse
; la optimizacion. R:“”"‘;f | ‘c’fg“""'e""o omitié plantear una accion que
E La tnica Planta Semesial '8 a3 imeies conllevara a un efectivo
% de Tratamiento establ‘ec:daf e',’ L fS[ng recibimiento de la PTAR; por lo
[ de aguas con' (Bp o'}." ‘q y Inuoc,m (; tanto, no se logré subsanar la
| residuales  del pare revisar @ .’," g deficiencia encontrada en la | ~
1 municipio es la cumplimiento y realizar de 2 0 auditoria realizada en el ano |'
‘ que ha sido m.an!em opo:runa’ b‘los 2017, dando como resultado
g denominada la ;uus = (‘; [‘.}“e d’“ ’7"3 que 4 aros después, EPQ no
fsabala astaimg | C9oN: Ideniicansa E1 ha recibido la  PTAR,
‘ ha sido operada | 2€0ONeS correctivas o de incumpliendo con esto lo
‘ por EPQ SA fjon. i 3980 dispuesto en el Plan de
ESP. requericas. Saneamiento y Manejo de
| Actualmente la Vertimientos y  con lo
| opera el encontrado por la C.G.Q., la
i:m:mcip:‘o de auditoria especial MA 17 de
| Montenegro “ver 2017.
; hallazgo
; l completo en
| informe final”.
i En el desarrollo | Generar mesas de trabajo Se observa el cumplimiento de
i‘HJ”J:g o de I_al _wsira al con 'el Municipip de la accion de mejoramien{o
[ No. 23 municipio de | Filandia con el objeto de propuesta por la empresa; Sin
Planta  de Filandia  para llegar a un entendimiento embargo, esta accion fue
tratamiontos verificar el sob(e la forma como se me/ve.c‘hvaA Toda vez que se
de  aguas avance del | realizaré la entrega de la 2 0 omitié plantear una accion que
residuales PSMV, se | PTAR Matadero a EPQ. con_llquran a un efectivo
municipio de corjs(aroi la| S.AA ESPensu cal(dgd de recibimiento de Ia’PTAR: por lo
L Filandia existencia  de | operador del seivicio de tanto, no se logrd subsanar la
[ una PTAR | alcantarillado  en el deficiencia encontrada en la
| ubicada en el | Municipio. Estas _mesas auditoria realizada_en el ano
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sector del
matadero, la
cual  trata  un
porcentaje  de
las aguas
residuales
domésticas  de
la zona sur del
municipio,  que
fue  construida
por la
administracidn
municipal,  con
recursos
gestionados  a
nivel  nacional,
desde el ano
2010.

incluyen  generar  un
cronograma de trabajo que
incorpore
caracterizaciones, revision
de  funclonamiento 'y
puesta en marcha de la
misma antes de  ser
recibida por el operador.

2017, dando como resultado
que 4 anos después, EPQ no
ha recibido la  PTAR,
incumpliendo con esto con lo
dispuesto en el Plan de
Saneamiento y Manejo de
Vertimientos 'y con lo
encontrado por la CGQ la
auditoria especial MA 17 de
2017.

Realizar seguimiento
semestral a las melas
establecidas en el PSMV,
con reporte a la autoridad
para revisar el % de
cumplimiento y realizar de
manera  oportuna  los
ajustes a que hubiere
lugar, identificando  las
acciones correctivas o de
mejora que sean
requeridas.

Se observa el cumplimiento de
la accién de mejoramiento
propuesta por la empresa; sin
embargo, esta accion fue
inefectiva. Toda vez que se
omitié plantear una accion que
conllevaran a un efectivo
recibimiento de la PTAR; por lo
tanto, no se logro subsanar la
deficiencia encontrada en la
auditoria realizada en el aiio
2017, dando como resultado
que 4 afios después, EPQ no
ha  recibido la  PTAR,
incumpliendo con esto con o
dispuesto en el Plan de
Saneamiento y Manejo de
Vertimientos y con o
encontrado por la CGQ la
auditoria especial MA 17 de
2017."

Concluye el Equipo Auditor, que para la calificacion total se toma en cuenta un peso
porcentual de 20% para el cumplimiento relacionado con la ejecucion de las acciones y
de 80% para la efectividad de las mismas. Lo anterior debido a que se pueden cumplir
con las acciones de mejora planteadas por la Entidad, sin que se resuelvan los
problemas o se disminuyan los riesgos detectados en auditorias anteriores.

Asl, con la presunta actuacion u omisién desplegada por los actores contra quien se dirige el
presente Proceso Administrativo Sancionatorio, se tiene que la conducta transgredida
corresponde a las sefialadas en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, denominadas:

“a) Incurrir en violacién de los principios constitucionales y legales del control o de la
gestion fiscal, cuando asi se concluya de los resultados de la vigilancia y del control

fiscal.

c) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la
gestién fiscal previamente sefialadas por los érganos de control fiscal”.

Visto lo anterior, y si bien es cierto, la Direccion Técnica de Control Fiscal solicité el presente
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal por 2 acciones de mejora, encuentra este
Despacho que en el Informe Final de Auditoria para cada hallazgo se formularon 2 acciones
de mejora para un total de 4 acciones de mejora, las cuales fueron calificadas en la variable
de efectividad con cero puntos, razén por la cual, esta Jefatura, adelantara el presente
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proceso por Ias 4 acciones
acciones del Plan de Mejora

de mejora, como se relacioné en el cuadro No. 07 -Calificacign
miento para PSMV en E.P.Q., lineas atras.

6. ANALISIS DE LA CONDUCTA (TIPICIDAD, ANTIJURICIDAD Y CULPABILIDAD)
* Tipicidad

En el asurlwto bajo examen, esta Jefatura observa que el sefior JHON FABIO SUAREZ
VALE~RO, identificado con cedula de ciudadania No. 18.467.007, en su calidad de Gerente,
la sefiora ALBA LUCIA RODRIGUEZ SIERRA, identificada con cedula de ciudadania Ng.
41.912.293, en sy calidad de Jefe de Oficina de Control Interno, y la sefora DARNELLY
TORO JIMENEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 41.918.420, en su calidag
Sul?g?rente de Planeacién y Mejoramiento Institucional de las Empresas Publicas dg| -
QUlndl.o EPQS A, parala €poca de los hechos, no dieron cabal cumplimiento a las acciones '
de mejora contenidas en el Plan de Mejoramiento evaluado en la Auditoria de Desempefio
M.A. 012-2021, relacionadas en acapite 5. DE LA CONDUCTA (DISPOSICIONES
MRELDASE), tal como se desprende del expediente, pues recordemos que aunque
la calificacién en Ig variable de cumplimiento de las acciones aludidas fue de 2 puntos, la
& Mejoramiento comprende dos variables: cumplimiento y efectividad, y

Conforme lo expuesto, los investigados presuntamente incumplieron lo dispuesto en Ia
Resolucién No. 330 de 2017, expedida por la Contraloria General del Quindio, por medio de

la cual se reglaments Ia metodologia para la suscripcion, presentacion y evaluacion de los

Planes de Mejoramiento elaborados por sus sujetos de control, y el articulo 3 literales b) gy

h) del Decreto 403 de 2020.

Asi las cosas, la conducta desplegada por los sefiores JHON FABIO SUAREZ VALERO,
ALBA LUCIA RODRIGUEZ SIERRA y DARNELLY TORO JIMENEZ, evidencia su falta de
gestion para lograr el cometido del Plan de Mejoramiento, entendido como el mecanismo de
gestion y mejoramiento continuo de los procesos administrativos de Ia Entidad. Por lo tanto,
dicha conducta se encuadra en la normativa, que para la época de los hechos se encontraba
vigente y que a continuacion se enuncia: Decreto 403 de 2020, articulo 81: “a) Incurrir en
violacién de los principios constitucionales y legales del control o de la gestion fiscal,
cuando asi se concluya de los resultados de la vigilancia y del control fiscal. Y c)
Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a la
gestion fiscal previamente sefialadas por los drganos de control fiscal”.
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Y Antijurleldad

t:? S‘?nd'ucfn de los ‘pmnunlon lesponnables, es conelderada antijuricioa, por ouanto no solo
\unln\ui.‘a a las exigenclas del ordenamlento Jurldico que tegula la materla 800, (que afecla
(;l Cumplimiento de la funcion de contiol y fineallzaclon que teallza la Conlialorla General del
Quindio, pues habe ihcotporado en el Plan de Mejoramiento aoclones de mejora nefactivas
g'lle no If‘)gmmn subsanal o.n. cuatio () anos law deflclonclon n:su\cyl;|(lcura por e Gontralorle,
Vrelacion a la operacion de ftaestivclura do - descontaminacion exislente an ol
Oepartamento del Quindlo, generd desganle al oquipo anlgnado, toda vez que, of llampo
Para atender la evaluacion de olios faclores wo vio afectado porlener que revisar
Nuevamente las plantas y funcionamlento de la Infraestiuctura de descontaminacldn hidrle,

*  Culpabllidad

Una vez efectuado el andlisls de los hechos objslo do Invesligacion y los elomentos
Probatorios allegados con |a solicitud de Iniclo do Proceso Adminlstrativo Sanclonalorlo,
enc-uentra esta Jefatura que la Inefectividad determinada por el Equipo Auditor on las 2
acciones de mejora contenidas en el Plan de Mejoramiento, evaluado en la Audltorla de
Pesempeno M.A. 012-2021, en los términos de la Resoluclon No. 330 do 2017, ademés, do
!mpgdir el mejoramiento continuo de los procesos internos y cumplimiento de los objotivos
Institucionales de las Empresas Publicas dol Quindlo EPQ S.A., tamblén Impide el ojerciclo
del Control Fiscal que ejerce la Contralorfa General del Quindio.

De conformidad con lo establecido en el artleulo 63 del Codigo Civll, este Jefatura callfica do
manera preliminar, que, la conducta que se endilga al seffor JHON FABIO SUAREZ
VALERO, identificado con cedula de ciudadania No. 18.467.007, en su calidad de Gerente,
la sefiora ALBA LUCIA RODRIGUEZ SIERRA, identificada con cedula de ciudadania No.
41.912.293, en su calidad de Jefe de Oficina de Control Interno, y la seffora DARNELLY
TORO JIMENEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 41.918.420, en su calldad
Subgerente de Planeacion y Mejoramiento Institucional de las Empresas Publicas del
Quindio EPQ S.A., para la época de los hechos investigados, fue cometida a titulo de culpa
grave, por cuanto no fueron diligentes, ni tuvieron la precaucion y el culdado necesario para
cumplir con un deber que les correspondla como Gerente General, Jefe de Oficina de
Control Interno y Subgerente de Planeacidn y Mejoramiento Institucional de las Empresas
Publicas del Quindio EPQ S.A., en el cumplimiento efectivo de las acciones de mejora
contenidas en el Plan de Mejoramiento evaluado en la Auditoria de Desempeiio M.A, 012-
2021, en los términos de la Resolucién No. 330 de 2017, emitida por la Contraloria General
del Quindio, evidencidndose su falta de gestion para adelantar las acciones tendientes a
subsanar las deficiencias sefialadas por este Ente de Control en las Auditorlas anteriores
practicadas a las Empresas Plblicas del Quindio EPQ S.A., asi como la presunta violacién
de los principios constitucionales y legales del control o de la gestién fiscal de Eficacia,
Desarrollo Sostenible y Valoracién de costos ambientales

Hasta este momento procesal, no se advierte ninguna justificacion o eximente de
responsabilidad, salvo que la misma se alegue y demuestre en el proceso administrativo,
dentro de los teérminos y presupuestos jurldicos existentes, con el debido respeto a las

formas propias del proceso,
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Eor lo anterior, se esta frente a una conducta omisiva, en donde se establece el grado de
imprudencia o negligencia con la que se desatendieron los deberes o se dejaron de aplicar
las normas legales pertinentes, en pro del logro del objetivo misional de este Organo de
gc’;rl:r\tl)'ls En este orden de ideas se gradda la conducta de los investigados como CULPA

7. AFECTACION GENERADA A LA CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO

Con§i(jera, el Equipo Auditor que el control fiscal es la funcion publica de fiscalizacion de la
gdmlnlstracién y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, con el
fin de determinar si la gestion y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos
para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y que por lo tanto, dicha funcién se
ve ‘afectgda cuando después de haber incorporado acciones de mejora en un Plan de
me!o.ram{ento, las mismas fueron inefectivas y no lograron subsanar en cuatro (4) afios las
deficiencias sefialadas por la Contraloria, en relacién a la operacion de infraestructura de
de‘scontaminacién existente en el Departamento del Quindio, generd desgaste al equipo
asignado, toda vez que, el tiempo para atender la evaluacion de otros factores se vio
afectado por tener que revisar nuevamente las plantas y funcionamiento de la infraestructura
de descontaminacion hidrica.

Asi mismo, la eficiencia de la funcién de la Contraloria se ve afectada al tener que disponer
de mas tiempo y recursos para ejercer las funciones de vigilancia y control de la gestion
fiscal realizada a la empresa EPQ S.A., teniendo en cuenta que la empresa formula acciones
inefectivas y no logré la gestidn fiscal en relacion a la descontaminacion hidrica a su cargo,
dejando a la Entidad en una situacién de deficiencias reiteradas.

8. PRUEBAS

« Anexo No. 17 Avance del Plan de Mejoramiento radicado en la Contraloria General
del Quindio con sus modificaciones.

s Carta de comunicacion y traslado de observaciones RE-1351 del 27 de julio de 2021.

« Derecho de contradiccion frente a las observaciones administrativas Nos 1, 2y 3 por

parte de EPQ S.A.
= Oficio RE-1727 del 10 de septiembre de 2021 que comunica el Informe Final de

Auditoria.

» |nforme Final de Auditoria M.A. 012-2021.

«  PT-03 Evaluacion Plan de Mejoramiento consolidado EPQ.

« Derecho de contradiccion presentado por el municipio de Montenegro.

«  Oficio MOPFO-E-030 del 04 de febrero de 2021 - Asunto- Reiteracion Acta de
entrega de la PTAR La Isabela dirigido por parte del municipio de Montenegro a

EPQ.
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S:K:'lsonbMGC')th;AO-?OBG del 08 de febrero de 2021- Asunto- Documentos PTAR barrio
iy a Montenegro Quindio dirigido por parte del municipio de Montenegro a
. g:_lclo MOPFO-E-369 del 25 de noviembre de 2020- Asunto- Acta de entrega de la
onAR La Isabela dirigido por parte del Municipio de Montenegro a EPQ.
: c\:/lo 0388 de] 22 de febrero de 2021- Asunto- Respuesta a requerimiento 241 y 276
i Ce _ ‘elntanllla Unica dirigido por parte de EPQ al municipio de Montenegro.

lG\ItlflcadO de cqrgo, salario y tiempo de servicio la sefiora Darnelly Toro Jiménez y
u flmlo Formato tnico de hoja de vida del Departamento Administrativo de Funcion
Publica (DAFP), acto administrativo de nombramiento y acta de posesion.
Map‘ulal de funciones de EPQ S.A. 2018, vigente al 30 de diciembre de 2020.
C§| t!flcado de cargg, salario y tiempo de servicio de la sefiora Alba Lucia Rodriguez
Sierra, Jefe de Oficina de Control Interno EPQ S.A. y del sefior Jhon Fabio Suarez
X;zle.ro‘. tGetr.entezi EPQ S.A.y ultimo Formato tnico de hoja de vida del Departamento

ministrativo de Funcién Publica (DAFP), acto administrativo d [

ity ) € nombramiento y
Reso.l.uc[c.‘)n No. 330 d'e 2017 “Por la cual se reglamenta la Metodologia para la
suscupc:én, presentacion y evaluacion de los planes de mejoramiento elaborados por
los sujetos de control de la Contralorfa General del Quindio”.

* Oficio No. RE-2248 del 11 de noviembre de 2021 — A i
— Asunto- Respuest |
2179 PSA 006-2021. puesta solicitud RE

9. SANCIONES PROCEDENTES

La Corte Constitucional en Sentencia 595 de 2010, define la sancion administrativa como “/a
respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones,
deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado
funcionamiento y marcha de la Administracion”. (...) Y se ejerce “a partir de la vulneracion o
perturbacion de reglas preestablecidas, pero que no obstante ese contenido represivo
presenta una cierta finalidad preventiva”

Entonces, la sancion administrativa como institucién juridica derivada del lus Puniendi del
Estado, en materia administrativa, busca el adecuado funcionamiento de la administracién
publica, y la defensa de la imagen y el prestigio de la entidad, tiene sus elementos propios
que la distinguen y caracterizan del lus Puniendi judicial del Estado, pues esta sometida a las
reglas y principios del derecho administrativo sancionador.

Asi las cosas y de conformidad con el articulo 83 del Decreto 403 de 2020, las sanciones a
imponer podran ser, para este caso, Multa o Suspension.

10. FORMULACION DE CARGOS

Conforme a lo expuesto, entonces y una vez revisado el escrito de solicitud y el material
probatorio aportado con el mismo, esta dependencia encuentra mérito para formular cargos
en el Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal solicitado por la Direccion Técnica de
Control Fiscal, radicado bajo el nimero interno PASF-006-2021 en contra del sefior JHON
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FABIO  SUAREZ VALERO, idanlificadn qon cedulia o6 iudadar
calidad do Gerente, la sefiora ALISA LUCIA RODIIGUEZ SIERK
do cludadanin Mo A1 912 29%, e su calidad de Jote de Ohons
sofiorn DARNELLY TORO JIMENEZ identilicada con cadula de ciudadanla 10 41515470
on su calidad Subgerante de Flansacion y Mejoramiento Institusional 46 15 EIReans
PUBLICAS DEL QUINDIO EPQ 8.4, pars la bpoca de los hathos inestigads, f 16 vas
hasta adoptar la decision da fando que en derecho conaspondi

Fn mérito da lo expussto, el Jofe de la Oficing da ‘1(7!;‘/’/!'f;"lb“l”o’l’, Fiscal y Junsdiodb
Concliva de I Contralorla General del Quindlo (E), en uso 06 las faoultsdes
Constitucionales, Legales y Reglamentarias, especialments las olorgadas 60 ol ant, 272 de 13
Constitucian Polltica de Colombia y el Decreto 40% da 2020, que 1o han sido delegadss
mediante Resolucidn Nro, 109 del 4 da junio de 20173,

RESUELVE:

PRIMERO: INICIAR Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, en contra del sefior JHON
FABIO SUAREZ VALERO, identificado con cedula de ciudadania Mo, 15,467,007, €n su
calidad de Gerento, la sefiora ALBA LUCIA RODRIGUEZ SIERRA, identificada con cedulz
de cludadania No, 41,912,293, an su calidad de Jefs de Oficina de Control Interno, 'y I
sefiora DARNELLY TORO JIMENEZ, identificada con cedula de ciudadania | lo. 41,914,420,
en su calidad Subgerente de Planeacion y Mejoramiento Institucional de la% EMPRESAS
PUBLICAS DEL QUINDIO EPQ S.A., para la época de los hechos investigados, conforme
lo expuesto on la parte motiva del presents auto,

SEGUNDO: FORMULAR CARGOS en conlra dol sefior JHON FABIO SUAREZ VALERO,
identificado con cedula de cludadania No, 18,467,007, en su calidad de Gerente, la sefiora
ALBA LUCIA RODRIGUEZ SIERRA, Identificada con cedula de ciudadania No. 41,912,293,
en su calidad de Jefe de Oficina de Control Interno, y la sefiora DARNELLY TORO
JIMENEZ, identificada con cedula de ciudadania No, 41,918,420, en su calidad Subgerente
de Planeacién y Mejoramiento Institucional de las EMPRESAS PUBLICAS DEL QUINDIO
EPQ S.A., conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

TERCERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 4 del Decreto 491 de 2020, NOTIFICAR personalmente a través de correo
electronico la presente decision a los investigados JHON FABIO SUAREZ VALERO, ALBA
LUCIA RODRIGUEZ SIERRA y DARNELLY TORO JIMENEZ.

CUARTO: CONCEDER el término de cinco_(5) dias hébiles contados a partir del dia
sigulente a la notificacién del presente Auto a los investigados, para que ejerzan su derecho
ala defensa, presenten descargos y soliciten o aporten las pruebas que pretendan hacer
valer en este tramite, de conformidad con lo establecido por el articulo 3 paragrafo 2 de la
Ley 2080 de 2021, por medio electronico para lo cual deberan ser remitidos al correo
contaclenos@contraloriaquindio.qov.co, debido a que por la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19, no tenemos atencion presencial al publico.
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EUWTO: Téngase como pruebas, el documento contentivo de la solicitud del proceso
dministrativo Sancionatorio Fiscal y demas archivos menclonados en el acapite de

Pruebas, los cuales fueron aportados por la Direccion Técnica de Control Fiscal de la
Contraloria General del Quindlo.

SEXTO: Dejar el expediente a disposicion de los investigados en la Oficina de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Quindio.

SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con lo

zgﬁalado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 7 paragrafo de la Ley 2080 de
2il:

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

__-JULIO CESAR'HOYOS RAMIREZ
Jefe Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva (E)
Contralorfa General del Quindio
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