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RESOLUCION No. 010

14 DE ENERO DE 2022

“POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL
TERRITORIAL - PVCFT - PARA LA VIGENCIA 2022”

LA CONTRALORA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO en uso de sus
facultades constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO:

A. Que las contralorias departamentales, son organismos de caracter técnico,
dotadas de autonomia administrativa, presupuestal y contractual, y que en
ningun caso se podrd ejercer funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019, concordante con el articulo 66 de la Ley 42 de 1993 y
el articulo 2 de la Ley 330 de 1996.

B. Que el presente plan busca dar continuidad a los procesos de la CGQ en
especial para aquellos que por sus responsabilidades deben permanecer
actualizados en la normativa, ya que su actuar se vera reflejado en el
cumplimiento de los objetivos del proximo plan estratégico institucional
2022-2025 en construccion.

C. Que la programacion de auditorias para la vigencia aludida, ha sido
coordinada entre la Direccion Técnica de Control Fiscal y la Oficina Asesora
de Planeacidon, ademas del consentimiento de la Contralora General del
Departamento del Quindio, teniendo en cuenta la informacién histérica de
resultados obtenidos del proceso auditor en la matriz de criterios de riesgo
fiscal y los trdmites realizados a las denuncias ciudadanas recibidas.

D. Que el PVCFT, contiene la programacion de las diferentes acciones o
actividades de vigilancia y control fiscal que se espera realizar durante la
vigencia 2022 e incluye a cada entidad y ente territorial sujetos a control
fiscal, el cual podra surtir modificaciones debidamente justificadas en los
eventos en que ello sea necesario; esta posibilidad esta contenida en la guia
de auditoria territorial GAT ISSAl, mediante la cual se determina las
modificaciones al PVCFT segun el numeral 1.4.1.3 Planificacion del plan de
vigilancia y control fiscal territorial - PVCFT, donde establecié lo siguiente:
“[ os cambios referidos a inclusiones, modificaciones o retiros de auditorias,

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
Email: contactenos@contraloriaquindio.gov.co
Teléfonos: 7444940 — 7444840 — 7445142 Telefax: 7440016
Linea Gratuita; 018000963123




Coédigo: FO-GC-29
L . “Vigilancia fiscal, hacia la Fecha: 03/04/20
S . H 4 H 2] ..
Contraloria auditoria continua Versién: 2
General del Quindio Pagina: 2 de 2

deben ser solicitados y aprobados por (as instancias competentes segun los
procesos establecidos por cada Contraloria Territorial.”

En mérito de lo anterior, la Contralora General del Departamento del Quindio,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial -
PVCFT de la vigencia 2022, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta
resolucion, el cual contiene tres anexos: 1. Matriz de riesgos fiscal. 2. Generalidades
vy 3. Programacidn de las auditorias.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Armenia-Quindio, el 14 de enero de 2022

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A ot (\ N
CLAUDIA CARDONA cAMPS™

Contralora General del Departamento del Quindio

ANEXOS: Anexo 1 - Matriz de riesgo fiscal
Anexo 2 - Generalidades.
Anexo 3 - Matriz de Programacion PVCFT 2022

Nombre y apellido firmas. fecha
Proyectado por Claudia Patricia Gonzdlez Quintero ,é(" _/:17 | 14 de enero de 2027
Revisado por José Omar Londofio Rodriguez \ 44 ¥ -| 14 de enero de 2022
Aura Maria Alvarez Ciro v/ : AL(’/U].& 14 de enero de 2022
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento yflo encontramos ajustado a las normas
y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL TERRITORIAL
PVCFT VIGENCIA 2022

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 207 del 20 de diciembre de 2012, se
presenta el plan de vigilancia y control fiscal territorial - PVCFT 2022, en el cual se
determina el objetivo general, las entidades sujetas de control, el cronograma de las
auditorias, el recurso humano, técnico y financiero, necesarios para su cumplimiento.

Mediante Resolucién 360 del 31 de diciembre de 2019, se adopté la Guia de Auditoria
Territorial GAT — en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, donde en el articulo
segundo se determiné que ésta serd adaptada de acuerdo a las necesidades y
requerimientos propios de esta Contraloria Territorial.

1.

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO.

LINEAS ESTRATEGICAS:

Estas lineas estratégicas estan determinadas de la siguiente manera:

1. Participacion ciudadana.

2. Fortalecimiento Institucional (Infraestructura tecnolégica y de talento humano).
3. Compromiso con la sostenibilidad ambiental.

4. Control de gestion y resultados enfocado a su impacto en las comunidades.

5. Vigilancia fiscal integral.

2.

POLITICA DE CALIDAD.

MISION: “La Contraloria General del Quindio en cumplimiento del mandato
constitucional y legal, vigila la gestién fiscal y ambiental de los sujetos de control,
con transparencia y visibilidad, en procura del correcto manejo de los recursos
administrados por las entidades publicas, reconociendo a la ciudadania como
principal destinataria de su gestion”.

POLITICA DE CALIDAD: “Vigilancia fiscal efectiva, con el uso de las TICs y un
recurso humano capacitado”.

OBJETIVOS DE CALIDAD:

e Implementar de procesos de auditoria continta.

e Asegurar razonablemente resultados con eficiencia y eficacia en las operaciones.
e Cumplir con leyes y regulaciones aplicables.

e Generar informacion financiera y de otro tipo, confiable y oportuna.

e Fortalecer las competencias laborales del talento humano, generando
compromiso con el posicionamiento de la entidad ante la comunidad y los sujetos
de control.
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e Generar la confianza en los ciudadanos, llevando a cabo acciones oportunas,
efectivas y diferenciadoras con el ejercicio del control fiscal transparente, visible y
participativo.

e Mejorar continuamente el Sistema de Gestiéon de la Calidad apoyados en su
talento humano, promoviendo el uso de las tecnologias de informacién y
comunicacion y la racionalizacion de los insumos para contribuir en la
conservacion del medio ambiente.

e Fomentar los principios de autocontrol, autogestion, autorregulacién y
autoevaluacion en los servidores publicos de la entidad”.

3. OBJETIVO DEL PROCESO AUDITOR.

Estandarizar en forma béasica los mecanismos y directrices que sirven de soporte para el
desarrollo de la misién fiscalizadora, con el fin de determinar el cumplimiento de los
principios fiscales en la prestacion de servicios o provisién de bienes publicos de los
sujetos de control en el desarrollo de los fines esenciales del Estado, permitiendo a la
Contraloria General de Quindio fundamentar sus pronunciamientos, opiniones y/o
conceptos.

4. OBJETIVO DEL PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL TERRITORIAL.

Definir los sujetos y puntos de control a auditar, el cronograma de realizacién de las
auditorias, recursos a utilizar y lineamientos, para el control y seguimiento oportuno de
las actividades y etapas de cada auditoria, facilitando la toma de decisiones para
asegurar el logro de los propésitos misionales.

5. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DEL PVCFT 2022.

Basados en los resultados de la matriz de riesgo fiscal y conforme a la Guia de Auditoria
Territorial bajo normas ISSAI y con los recursos que cuenta la Contraloria se realizaran
las siguientes 29 auditorias durante la anualidad asi:

6 Auditorias Financieras y de Gestion y 17 Revision de la cuenta y Fenecimiento, con el
fin de emitir opinién sobre la Gestion de la vigencia 2021, la cual debe incluir el concepto
sobre Fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia 2021.

1 Auditoria de Cumplimiento.

3 Actuaciones Especiales, de las cuales una de ellas sera a las 53 Instituciones
Educativas adscritas a la secretaria de educacién departamental para evaluar el
cumplimiento del proyecto PRAE , otra para analizar los salarios de los gerentes de los
hospitales que no excedan los del alcalde local y otra de legalidad en la contratacion.

2 informes Macro, el Fiscal y Financiero que incluya la evaluacion del cumplimiento de la
Ley 617 de las Personerias y Concejos Municipales) y el Ambiental y de los recursos
naturales.

Se podran aplicar 3 modalidades de auditoria: Financiera y de Gestion, de Desemperio,
de Cumplimiento, y Actuaciones Especiales en las cuales se podra realizar una
evaluacioén y vigilancia fiscal en tiempo real con el apoyo de las tecnologias de la
informaciéon disponibles, ademas de obtener evidencia relacionada con la informacién
financiera, el cumplimiento de la normatividad, el Sistema de control interno y los
resultados de la gestion y el medio ambiente, con el fin de producir un dictamen integral
que contenga el pronunciamiento sobre la razonabilidad de la informacién contable y un
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concepto de la gestidbn con el comportamiento econémico y el desempeiio de la
administracién con miras a pronunciarse sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal rendida.

Las actuaciones especiales seran programadas de acuerdo con las circunstancias que
ameriten o las que se ejecuten en tiempo real, de acuerdo con el procedimiento
respectivo, y seran sujeto de modificaciéon del PVCFT siempre y cuando no sea posible
incorporarlas a los procesos auditores en curso.

Otro aspecto a considerar como insumo importante para la programacioén del PVCFT, es
contar con la bateria de indicadores establecido por la Auditoria General de la Nacién y
que debe aplicarse por la Contralorias, toda vez que se deben tener en cuenta los tiempos
de cada auditoria para su cumplimiento.

La Direccién Administrativa garantizara a la Direcciéon Técnica de Control Fiscal, todo el
apoyo que se requiera para la eficiente ejecuciéon del PVCFT, (Recursos Fisicos,
Financieros, Humanos y Tecnolégicos).

6. AREA MISIONAL (Proceso Auditor).

Para el afio 2022, la Contraloria General del Quindio, programé realizar 29 acciones de

control distribuidas asi:

Revision de la Cuenta y
- 17
Fenecimiento

Auditoria cumplimiento 1
Auditoria financiera y de gestién 6
Control Macro 2
Actuacion especial 3
TOTAL ACTUACIONES DE 29

CONTROL PROGRAMADAS

Este niumero de actuaciones de control son susceptibles de ser incrementadas en la
medida que se recepcionen y atiendan denuncias y quejas ciudadanas que asi lo
ameriten. Otro aspecto a tener en cuenta dentro de la programacién, es que alli estan
incluidos los Puntos de Control como Actuaciones Especiales, razén por la cual la
cobertura de evaluacién fiscal es mas amplia, esperando que sea del por lo menos del
60%, teniendo en cuenta como ya se ha mencionado, la aplicacién de la modalidad de
auditoria continua.

7. APOYO LOGISTICO
71 Recurso Financiero.

La Contraloria General del Quindio, en la liquidacion del presupuesto tiene incluidos los
gastos relacionados con al grupo de los servicios personales, asi como a los viaticos que
garantizan el desplazamiento de los servidores publicos, a las entidades donde se lleva
a cabo el gjercicio del control fiscal.
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7.2 Recurso Humano

Para cumplir con su misién constitucional durante la vigencia, la Direccién Técnica de
Control Fiscal, dispondra del siguiente personal incluyendo los de planta y provisionales,

para adelantar los procesos de su responsabilidad:

Tabla 1
Personal Asignado
PERSONAL PARTICIPACION
MODALIDAD VINCULACION DIRECTIVO | AUDITORES CIUDADANA

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION 1
CARRERA ADMINISTRATIVA 14 0
PROVISIONALES 2 1
TOTALES 1 16 1

Tabla 2

Distribucion del Personal en los diferentes Procesos de la Direccién Técnica de Control Fiscal

TIPO  DE

Nro. NOMBRE | - CARGO | VINCULACION PROFESION
CLAUDIA PATRICIA GONZALEZ Directora Técnica de . . .
1 | QUINTERO Control Fiscal LNR Ingeniera Agroindustrial.
2 | JOSE DANIEL CALDERON RODRIGUEZ | Técnico Operativo PR Abogado
Profesional . -
H Z A GIRALDO . S
3 ENRY ZULUAG, Universitario ( E ) CA Administrador Publico
Profesional L
AMPARO HIDALGO RENDON . .
4 MPARO Universitario CA Contadora Publica
MARTHA LUCIA AGUDELO Profesional L
5 BARACALDO Universitario CA Contadora Publica
. Administradora
6 | MAGDA JHONANA ARIAS GALVIS Profesional CA Ambiental Ingeniera
Universitario .
Ambiental
7 | DIANA MARCELA BERNAL OCHOA Profesional PR Ingeniera de Sistemas
Universitario Abogada
Profesional . A
MARIA ELENA ALVAREZ SUAREZ ; s
8 Universitario CA Administrador Publico
Profesional . .
HON FABIO CRUZ VALDERRAMA . L
9 |JHO c Universitario CA Ingeniero Civil
FREDDY ALBERTO CARRILLO Profesional . .
10 MORENO Universitario CA Ingeniero Civil
Profesional -
TO MOLAN DOBA . o
11 | ALBERTO MOLANO COR Universitario PR Contador Publico
Profesional .
ELSA ROCIO VALENCIA SERNA . o
12 ocC Universitario CA Economista
Profesional .
LUZ MIRIAM VEGA ALZATE . o
13 G Universitario CA Economista
Profesional s
Al LOSA GONZALEZ X o
14 | JAIRO VE 0 Universitario CA Contador Publico
SANDRA MILENA ARROYAVE Profesional g
15 CASTANO Universitario CA Contadora Publica
16 | LUZ ELENA RAMIREZ VELASCO Profesional CA Contadora Publica

Universitario
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: TIPO DE
Nro. NOMBRE CARGO VINCULACION PROFESION
Profesional . .
17 | BEATRIZ ELENA ARIAS GONZALEZ Universitario ( E ) CA Administrador Pablico
Profesional
18 | OSCAR MARIO FRANCO GOMEZ Universitario PR Abogado

LNR: Libre nombramiento y remocién.

CA Carrera Administrativa

Es importante destacar que el equipo auditor referido no se encuentra completo, toda vez
que falta cubrir dos (2) vacantes, la cuales se espere se suplan en el menor tiempo
posible.

7.3 Recurso Fisicos: La Contraloria General del Quindio, para el cumplimiento de su
objeto misional, cuenta entre otras con las siguientes herramientas tecnolégicas:

e Cableado estructurado adecuado y disponibilidad Computadores portatiles y de
mesa.

e Escritorios, sillas y muebles de archivos.

e VIDEO BEAM, para la realizacién de las mesas de trabajo y los talleres de
capacitacién, entre otras actividades.

e Aplicativo SIA “SISTEMA INTEGRADO DE AUDITORIA” Esta herramienta
garantiza la organizacion de datos y estandarizacion de rendicién de cuenta en
linea a los sujetos y puntos de control, mejorando los tiempos de respuesta en el
ejercicio de las actividades y funciones de control, vigilancia y gestién de la
Contraloria General del Quindio.

e Aplicativo “SIA OBSERVA”, es un sistema de informacion de control en lineay en
tiempo real, que permite a la ciudadania consultar toda la contratacion realizada
por las Entidades sujetas de control y ejercer por medio de las Peticiones, Quejas
y Denuncias a través del mismo, una vigilancia permanente sobre la ejecucién de
la contratacién.

8. PRODUCCION

Auditorias de fenecimiento de cuentas:

Se realizaran 18 procesos de fenecimiento de cuentas en los municipios, Empresas
Sociales del Estado, Empresas de Servicios Publicos, Departamento y en Entidades
Descentralizadas del orden Municipal y Departamental.

Auditoria financiera y de gestion:

Se realizaran 6 auditorias financieras y de gestién en la aplicacion de la GAT bajo normas
ISSAI.
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Actuaciones Especiales:

Se llevaran a cabo por lo menos 3 actuaciones Especiales en la revision de forma de la
cuenta a través del reporte de contratacion por la plataforma SIA OBSERVA, evaluacién
de los PRAE, y la vigilancia fiscal mediante la revisién de forma al Presupuesto y a los
estados financieros rendidos.

Control Macro:
Se elaboraran y presentaran 2 informes macro, detallados a continuacion:
¢ Informe anual de las finanzas del Departamento: comprende la consolidacion de

la informacién financiera del Departamento, municipios, hospitales y entidades
descentralizadas del departamento del Quindio.
El numeral 11 del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia, establecié la
obligacion de presentar este informe; y la ley 42 de 1993, en su articulo 41 determino
para la elaboracién de este informe, los siguientes factores:
- Ingresos y gastos totales.
- Superavit o déficit fiscal y presupuestal.
- Superavit o déficit de Tesoreria y de operaciones efectivas.

- Registro de la deuda total.

- Resultados financieros de las entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios.

¢ Informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del medio ambiente:

El articulo 46 de la Ley 42 de 1993 establecid la obligacién de elaborar este informe
en cual consolida es estado de los recursos naturales y del medio ambiente de del
Departamento, municipios, hospitales y entidades descentralizadas del
departamento del Quindio.

9. CONTENIDO DEL PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL TERRITORIAL.
9.1 Modalidades de acciones de control fiscal:
Se realizaran las siguientes modalidades de Auditoria:

Auditoria financiera y de gestion: Este tipo de auditoria permite determinar si los
estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente los resultados, si el
presupuesto cumple con los principios presupuestales y sirve como instrumento de
planeacion y de gestidn, y si la gestion fiscal se realizé de forma econdmica, eficiente y
eficaz. Asi mismo, comprobar que en su elaboracién y en las transacciones y operaciones
que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes.
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El pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta se aplicara a los sujetos de control
que se les practique este tipo de auditoria y los cuales han sido priorizados en el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT, de acuerdo con la capacidad técnica,
operativa y de talento humano de cada Contraloria.

Control Macro: Comprende la elaboracién de los informes macro: Informe anual de las
finanzas del Departamento e informe anual sobre el estado de los recursos naturales y
del medio ambiente.

Actuacion especial: Se realizara con fundamento en el articulo 267 de la Constituciéon
Politica de Colombia, que sefala “El control fiscal se ejerceréd en forma posterior y
selectiva, y ademas podra ser preventivo y concomitante, segin sea necesario para
garantizar la defensa y protecciéon del patrimonio publico. El control preventivo y
concomitante no implicara coadministracion y se realizara en tiempo real a través del
seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucién, contratacién e impacto de los
recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la participacién
activa del control social y con la articulacién del control interno. La ley regulara su ejercicio
y los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

9.2 Productos a Obtener

De acuerdo a las acciones de control a ejecutarse, a lo dispuesto en la GAT-Guia de
Auditoria Territorial, el Decreto 403 de 2020 y la Ley 42 de 1993 en lo aplicable, se
identifica la obtencién de los siguientes productos misionales:

e Auditoria financiera y de gestion

e Auditoria de Desemperio

¢ Auditoria de Cumplimiento
Actuacién Especial

Informes Macro

Informe de actuacién especial
Hallazgo Fiscal

Hallazgo Penal

Hallazgo Disciplinario

Hallazgo Administrativo

Solicitud proceso administrativo Sancionatorio
Planes de Mejoramiento

Beneficios del Control Cuantificables
Beneficios del Control Cualificables

9.3 Cobertura.

El Plan tiene como meta lograr un cubrimiento por lo menos del 60% de los sujetos y
puntos de control, que le compete fiscalizar ala CGQ, en la medida que se operacionalice
la implementacién del modelo de Auditoria Continua, lineamiento estratégico establecido
por esta administracién a través de la articulacion de los procesos auditores Macro y
Micro.
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9.4 Responsables.

Son responsables de la ejecucién del PVCFT, la Direcciéon Técnica de Control Fiscal y
todos los servidores publicos involucrados en el proceso auditor. También se tendra el
apoyo de la oficina asesora de planeacion, concretamente en lo referente a la
implementacion y operaciéon del modelo de auditoria continua, con lo cual se podra
articular datos y reportes orientados a mejorar el proceso de vigilancia Fiscal.

9.5 Controles.

Se adelantaran los seguimientos y monitoreos de acuerdo a lo implementado en el
Manual de Procesos y Procedimientos y en el mapa de riesgos y controles.

10. APROBACION Y ADMINISTRACION DEL PVCFT 2022.

La aprobacion del PVCFT 2022, estara a cargo de la Contralora General del Quindio,
quien lo adoptara a través de Resolucién debidamente motivada. Los ajustes al PVCFT,
seran solicitados por la Direccidn Técnica de Control Fiscal y seran autorizados por el
Asesor de Planeaciéon de la Contraloria General del Quindio, y en caso de que se
modifique algun numeral del presente documento la modificacion debe ser aprobada por
la Contralora a través de acto administrativo.

11. ELEMENTOS PLANIFICADORES DEL PVCFT.

e Acto Administrativo por medio de la cual se sectorizan, categorizan y
subcategorizan los sujetos y puntos de control”.

e Anexo 1. Matriz de riesgos fiscal 2021.
Anexo 2. Generalidades.
Anexo 3. Matriz de Programacion PVCFT 2022.



