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1. DICTAMEN

Armenia, Julio 11 de 2018

Doctor

JUAN MIGUEL GALVIS BEDOYA
Alcalde Popular

Salento, Quindio.

Asunto: Dictamen de auditoria vigencia 2017

La Contraloria General del Quindio, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Regular al Municipio de
Salento correspondiente a la vigencia 2017, con énfasis en la verificacion del
cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo Municipal vigente, a fin de
establecer como se administraron los recursos puestos a su disposicion; los resultados
de la gestion administrativa, y el examen de los Estados Financieros a 31 de diciembre;
observando la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria, quien a su vez tiene la atribucién de producir
un informe integral que contenga el concepto sobre |la gestién adelantada por el Sujeto
de Control, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
General del Quindio, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado, y el cumplimiento de
las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria General del Quindio.
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El alcance de la auditoria definido en el Memorando de Asignacién comprendié:

Componente Control de Gestion, que incluy6 los factores de gestion contractual,
rendicion de la cuenta, legalidad, gestion ambiental, plan de mejoramiento, y control

fiscal interno.

Componente Control de Resultados, que abarcd la evaluacion del factor planes
programas y proyectos a través de la revision y analisis al Plan de Desarrollo Municipal
con algunos Proyectos y Metas de Producto seleccionadas.

Componente Control Financiero, que comprendi6 los estados Contables, la Gestion
Presupuestal y la Gestion Financiera.

Para los resultados del proceso auditor efectuado, se tuvo como instrumento y soporte
fundamental, la Matriz de Evaluacién, establecida en la contraloria Departamental, de
cuyo diligenciamiento en cada una de las areas o componentes evaluados, se obtuvo lo

siguiente:

1.1 CONCEPTO FENECIMIENTO

Con base en la calificacién total de 86,3 puntos, debidamente soportada, los resultados
obtenidos sobre la Evaluacion de Gestién y Resultados permiten a la Contraloria
General del Quindio FENECER Ila cuenta del Municipio de Salento para la vigencia

fiscal 2017.
Cuadro No. 1
Evaluacién de la Gestion Fiscal
Municipio de Salento
Vigencia 2017
Componente Calificacion Parcial Ponderacién Cul[lf-i:ta;lzién

1. Control de Gestion 85,3 0,5 426
2. Control de Resultados 81,4 0,3 24,4 |
3. Control Financiero 96,3 0,2 19,3
Calificacion total 1,00 86,3 |
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestidén Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE

CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango

Concepto

80 o mas puntos

FENECE

Menos de 80 puntos

NO FENECE

Fuente: Matriz evaluadora
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Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacién

1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria General del Quindio como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control de Gestion es Favorable como consecuencia de la
calificacion de 85,3 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

Cuadro No. 2
Control de Gestion
Factores cag;‘f;:'lé" Ponderacién c.'!;]:t:‘l:lén
1. Gestion Contractual 90,8 0,5 45,4
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 89,0 0,2 1,8
3. Legalidad 83,8 0,8 6,7
4, Gestion Ambiental 69,5 0,2 13,9
5. Plan de Mejoramiento 88,5 0,10 8,8
6. Control Fiscal Interno 86,0 0,10 86
Calificacién total 1,00 85,3
Concepto de Gestién a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Evaluacién

La favorabilidad de la calificacién global en este caso, tiene como base los resultados
de aspectos como la gestion contractual, plan de mejoramiento, control fiscal interno, en
este aspecto se cuenta con los soportes legales, actos administrativos, y demas
evidencias rendidas en la cuenta, que permiten determinar el cumplimiento de la
normativa aplicable; el segundo aspecto que favorecio esta calificacién fue el Control
Fiscal Interno, reflejo6 que la Administracion Municipal viene aplicando controles
administrativos en especial mediante la aplicacion de las auditorias internas de gestion,
y el seguimiento y acompafiamiento a los lideres de los procesos, a pesar de algunas
deficiencias advertidas en el presente informe. El factor de gestion ambiental, presento
una calificacién relativamente baja si se consideran las debilidades encontradas, que
fueron debidamente advertidas por esta auditoria. En este sentido se llama la atencion
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al ejecutivo para que analice la toma de medldas o accrones para hacer mas eficiente la
gestién administrativa, toda vez que en general se evidenci6 la relativa baja inversion
de los recursos monetarios durante la vigencia en los proyectos registrados.

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria General del Quindio como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control de Resultados es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 81,4 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:

Cuadro No. 3
Control de Resultados
Factores minimos Cagi:;:llén Ponderacién CaIT:;?ién
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 81,4 1,00 81,4
Calificacion total 1,00 81,4
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz evaluadora

Con base en los resultados obtenidos en la muestra selectiva determinada por la
auditoria, se puede expresar que el Municipio cumplié en gran parte sus objetivos y
metas de la vigencia, por lo cual se obtuvo esta calificacién, destacando proyectos
como el de Vivienda y el apoyo al sector agricola, pecuario, porcicola y piscicola, con
los planes de beneficio a estas unidades agropecuarias; también en el cumplimiento de
la meta relacionada con el beneficio al sector cultural mediante la implementacion del
"Plan Local de identidad y promocién municipal”.

La administracién municipal cuenta con los instrumentos de evaluacién y seguimiento al
plan de desarrollo, definidos por el DNP, que son responsabilidad de la oficina asesora
de planeacién, su aplicacion fue Gtil para el seguimiento y evaluacién de las metas
revisadas durante la vigencia 2017.

Sin embargo, debe hacerse mencién a una deficiencia administrativa que se esta
presentando en cuanto el funcionamiento del Banco de Proyectos de Inversion
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municipal (BPIN), por lo cual se requiere revisar y tomar correctivos a fin de obtener
mayor nivel de resultados, de manera especial en cuanto a redefinir algunas metas de
producto, que presentan deficiencias en su construccién, y otras que ya fueron
cumplidas al 100% a 2017, pero que se continGan en ejecuciéon con aporte de recursos
adicionales, como ocurre con las metas de beneficio a productores agropecuarios, dada
a conocer a la administracién, lo cual implica realizar ajustes al plan de desarrollo local;
requiriéndose por tanto la generacién de un reglamento sobre la operatividad del BPIN.
Otra debilidad que debe ser sujeto de mejoramiento, consiste en la formalizacién del
CIERRE de los proyectos al terminar cada vigencia, mediante el cual se pueda
evidenciar los resultados tanto financieros como fisicos especialmente al corte de cada
vigencia, en virtud a que normalmente son proyectos que fueron proyectados a 4 afios
para su cumplimiento, situacion que fue puesta en conocimiento ante la oficina asesora
de planeacién municipal.

1.1.3 Control Financiero

La Contraloria General del Quindio como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero es Favorable, como consecuencia de la
calificacién de 96,3 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacioén:

Cuadro No.4
Control Financiero

Factores Minimos Calificacién Parcial Ponderacién c"?:;flén
1.Estados contables 100.0 0,70 70.0
2. Gestion presupuestal 87,5 0,10 88
3. Gestién financiera ' 87.5 0,20 17.5
Calificacion Total 1,00 96,3
Concepto de Gestion Financiera vy Favorible
Presupuestal.

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz Evaluadora

Los estados financieros auditados, para la vigencia 2017, presentan inconsistencias
que generaron las subestimaciones, sobreestimaciones e incertidumbres relacionadas
en este informe, las cuales deberan ser objeto de andlisis, tratamiento y manejo por

parte de la municipalidad.
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No obstante, la evaluacion total refleja que el municipio cumplié debidamente aplicando
la gestibn y normativa contable eficientemente, destacando que el nivel de
inconsistencias fue menor al 2%, hecho muy favorable que se espera continte en lo
sucesivo, de manera que los estados financieros sean una verdadera herramienta que
aporte a la toma de decisiones administrativas convenientes para la municipalidad.

Atentamente,

=G Y

CLAUDIA PATRICIA GONZALEZQUINTERO
Director Técnica de Control Fiscal

Revisé: SANDRA MILENA ARROYAVE CASTA

Profesional Universitario N
1@1& FER&TG‘K &E&Wfﬁgﬁnv

Profesional Universitario

Elaboré: JOSE OMAR LONDONO REZ
Profesional Universitario

Equipo Auditor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION

La Contraloria General del Quindio como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control de Gestion es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 85,3 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacién:

2.1.1 Gestion Contractual

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la Gestion Contractual, es
EFICIENTE, como consecuencia de lo siguientes hechos y debido a la calificacion de
90.8 puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

Cuadro No.5
Evaluacion de la Gestion Contractual
Contratos Contratos

Prestacion Contratos Puntaje
Variables evaluadas i Q P Q | Consultoria | Q Obra Q | promedio | Ponderacion

Servicios Suministros y Otros Pablica Atribuido
Cumplimiento de las )
especificaciones 100 3 100 1 100 4 100 2 100 0.50 50.0
técnicas
Cumplimiento
deducciones ds ley 100 3 100 1 100 4 100 2 100 0.05 5.0
Cumplimiento del y
objeto contractual 83 3 100 1 92 4 100 2 91.67 0.20 18.3
Labores de
Interventoria y 100 3 50 1 75 4 50 2 75.0 0.20 15.0
| seguimiento
Linldason o fon} 0 0 1 0 1| 100 |2| s0.00 0.05 2.5
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 90.8

Fuente: Matriz de evaluacion de la gestion fiscal

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién rendida por la
Entidad en el aplicativo SIA OBSERVA, se evidencio que durante la vigencia 2017, el
Municipio de Salento Quindio celebré en total, 290 contratos por valor de
$3.659.325.486, con recursos provenientes de diferentes fuentes distribuidos asi:

Cuadro No. 06
Contratos celebrados

Cifras en Pesos

CANTIDAD VALOR
Consultoria u Otros 48 1.279.747.120,00
Prestacion de Servicios 215 1.636.324.541,00
Suministros 14 268.128.000,00
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" CANTIDAD VALOR
Obra Publica 13 475.125.024,00
TOTAL 290 3.659.325.486,00

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA

Los anteriores contratos, se observa que fueron financiados con diferentes tipos de
recursos como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 07
Origen de Recursos de los Contratos celebrados

Cifras en pesos

. Totales
Origen Presupucetal Cantidad Valor Total
Departamental 4 162.815.569,00
Municipal 0 0
Recursos Propios 188 2.125.277.839,00
Nacion -SGP 72 910.249.734,00
Mixto 8 422.819.169,00
Otros 18 38.163.175,00
TOTALES 290 3.659.325.486,00

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA

Por otra parte, los procesos contractuales de los citados contratos se realizaron bajo las
siguientes modalidades:

Cuadro No. 08
Modalidad de Contratacion
En pesos
Totales
Modalidad Contractual Cantidad % Valor Total

Contratacién Directa 207 49,70% 1.821.627.916,00
Seleccién Abreviada ) 10 8,10% 664.610.229,00
Concurso de Méritos 1 1,62% 59.273.900,00
Licitacién Publica 1 11,10% 405.600.000,00
Minima Cuantia 71 19,50% 708.213.441,00
| Régimen Especial 0 0% $0
TOTALES 290 100% 3.659.325.486,00

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA
¢ Muestra de auditoria gestion contractual

Para la presente auditoria, se tomara como universo de la muestra, la contratacion
realizada con Recursos Propios (Incluidos el Departamental y Municipal), en las
diferentes modalidades de contratacién, que equivalen a 192 contratos por un valor de
$2.288.093.428 clasificados en las siguientes categorias: Consultoria y Otros,

.. Prestaciéon de Servicios, Suministros y Obra Publica, de los cuales se auditaron 8
contratos como resultado de un muestreo aleatorio estadistico desarrollado para este
fin, por un valor de: $781.038.890 tal como se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 09
Cifras en pesos.
TOTAL UNIVERSO DE DATOS MUESTRA SELECCIONADA ESTADISTICAMENTE
Categoria | Cantidad Total Valor Categoria_| Cantidad Total Valor
Consultoria Consulitoria
y ofros: 32 956.520.762 y Otros: 4 610.931.735
Prestacion Prestacion
Serilins 144 1.032.774.636 Seri 3 30.300.000
Suministros 10 130.378.000 | Suministros 1 20.000.000
Obra Obra
Publica: 6 168.420.030 Publica: 2 119.807.155
Totales: 192 2.288.093.428 | Totales: 10 781.038.890
Fuente: Informacion Aplicativo SIA OBSERVA

Matriz de muestreo Estadistico — Contraloria General del Quindio

A continuacién se relacionan de manera detallada los contratos auditados:

Cuadro No. 10
CONSULTORIA Y OTROS:
Cifras en pesos.
NIT.
No. CONTRATISTA CEDULA OBJETO VALOR
SALUDCAR 900251438 | Adquisicion de magquinaria amarilla tipo cargador
25 OPERACION retroexcavadora para el mantenimiento y adecuacion 405.600.000
COLOMBIA S.A de las diferentes vias en el municipio de Salento
Aunar esfuerzos de cooperacion técnicos Yy
800063823 | presupuestales entre empresas ptblicas del Quindio
EMPRESAS EPQ S.A E.S.P y el Municipio de Salento para
6 PUBLICAS DEL realizar la optimizacion red de alcantarillado carrera 89.155.985
QUINDIO SA 8 entre calle 7 y 8 y construccion redes de acueducto e
E.S.P en la calle 8 entre carreras 7 y 10 carrera 10 entre
calle 6 y 8 en el municipio de Salento, departamento
del Quindio
SOLUCIONES Y Compra de mesa toldos para la implementacion del
5 SUMINISTROS 801000283 | mercado campesino dentro del proceso de $9.642.750
AM S.AS reactivacion socioeconoémica de Salento
Compraventa de equipos de base tecnolégica y
TECNISOFTWAR licencias de Autocad para las diferentes
21 ESAS 8050145 dependencias de la Administracién Municipal de AREA B
Salento Quindio
Fuente: Informacién Aplicativo SIA OBSERVA

PRESTACION DE SERVICIOS:

Matriz de muestreo aleatorio Estadistico — Contraloria General del Quindio.

Cuadro N° 11

Cifras en pesos.

No. CONTRATISTA [ NIT. CEDULA | QBJETO _ VALOR
Prestacién de servicios de apoyo a la gestion de ) 500000
v la secretaria de servicios sociales de este ente .800.
5 gﬁﬂ%‘ﬁDEg'LENA 1098336375 adm[nistrativo, en cuanto al desarrollo de
VALENCIA actividades inherentes al programa més familias
en accion y atencién de victimas del conflicto
armado de este municipio.
81 LUIS JAVIER 18388946 | Prestar servicios profesionales como abogado a 15.000.000
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No. CONTRATISTA NIT. CED i “-iﬂgﬂ“ OBJETO _ VALOR
PARRA la secretaria de hacienda de la alcaldia del
MONDRAGON municipio de Salento, para fortalecer los
procesos a cargo de esta dependencia y que
necesitan de conocimiento profesional en la
materia
Contrato de  prestacion de  servicios
profesionales especializados, para brindar 7.500.000
JUAN SEBASTIAN apoyo y acomparamiento juridico
167 | LONDONO 1094888661 | especialmente en los procesos de contratacién
FORERO bajo las distintas modalidades de seleccién de
contratistas que sean adelantados por el
municipio de Salento.
Fuente: Informacién Aplicativo SIA OBSERVA
Matriz de muestreo aleatorio Estadistico — Contraloria General del Quindio.
CONTRATOS DE SUMINISTRO:
Cuadro N° 12
Cifras en pesos.
No. CONTRATISTA NIT. CEDULA | OBJETO VALOR
Realizar suministro de gasolina, acpm,
aceites y lubricantes (aditivos y grasas),
1 ngACENES EXITO 890900608 | para  suplir  las necesidades y 20.000.000
requerimientos de la administracion
municipal
Fuente: Informacién Aplicativo SIA OBSERVA
Matriz de muestreo aleatorio Estadistico — Contraloria General del Quindio.
Contratos de Obra_Publica
Cuadro N° 13
No. CONTRATISTA | NIT. CEDULA OBJETO VALOR
DORADO Adecuacion y mejoramiento de la cubierta
6 ASOCIADOS 900264197 | de la casa comunal del casco urbano del 56.312.037
S.AS. municipio de Salento Q.
Contrato de obra plblica para la
7 CONSORCIO 901102468 | reparacién y mejoramiento del gimnasio 63.495.118
CG 2017 municipal de Salento, Quindio

Fuente: Informacién Aplicativo SIA OBSERVA
Matriz de muestreo aleatorio Estadistico — Contraloria General del Quindio.

+ Requerimiento de la Auditoria General de la Republica - Contratacién

La muestra del factor contractual, incluyé contratos con entidades sin animo de lucro
(Decreto 092 de 2017) y contratacion con sociedades anénimas simplificadas S.A.S; en
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cuanto a contratos con universidades, sindicatos y cooperativas, no fueron incluidos en
la muestra por cuanto la entidad no reporté contratacion con este tipo de entidades.

Lo anterior en cumplimiento de los lineamientos dados por la Auditoria General de la
Republica, en comunicacion del 14 de diciembre de 2017.

2.1.1.1 Evaluacion de la Gestién Contractual:

 Cumplimiento de las especificaciones técnicas:
El Municipio en desarrollo de los contratos determinados en la muestra auditada,
cumplié con la ejecucion de las especificaciones técnicas establecidas en los
estudios previos y en las minutas de los contratos.

* Cumplimiento de las deducciones de Ley

El Municipio aplicé correctamente las deducciones de ley procedentes para cada
tipo de contrato, descontando los valores correspondientes a las Estampillas con
destinacion especifica (Pro-beneficio adulto mayor, Pro -Desarrollo, Pro-Cultura,
Pro-Hospital), asi como el descuento de contribucién especial del 5% del fondo
de seguridad.

Otras deducciones como Retencion en la Fuente y Retencion de IVA,
dependieron del tipo de contrato y de la categoria tributaria en la que se
clasificaba el contratista’.

« Cumplimiento del objeto contractual

El Municipio alcanzé los objetivos establecidos en todos los contratos ejecutados
y auditados de la vigencia 2017, sin embargo, considera esta Contraloria, que en
el contrato de prestacion de servicios Nro. 081 de 2017, cuyo objeto fue: “Prestar
servicios profesionales como abogado a la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia
del Municipio de Salento, para fortalecer los procesos a cargo de esta
dependencia y que necesitan de conocimiento profesional en la materia”, existe
riesgo que no se logre la finalidad o motivacion del mismo, toda vez que las
obligaciones del contrato son muy generales y para el efecto, se requiere que las
mismas sean mas especificas pues de esta manera se podra hacer una
seguimiento mas idéneo al cumplimiento de cada una de ellas y lograr satisfacer
la necesidad de la entidad, la cual radica en fortalecimiento del desemperio fiscal
de la Entidad.

« Labores de Interventoria y seguimiento

' Descuentos certificados por la entidad el dia 23 de Mayo de 2018 y confrontados con los comprobantes de pago
efectuados a cada uno de los contratistas.
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En ejecucion de auditoria se advirti6 que el Municipio de Salento, presento
deficiencias en las labores de supervision de los contratos y Convenios que se

describen a continuacion:
Convenio nimero 06 de 2017, Suscrito entre el municipio de Salento y EPQ

Se pudo evidenciar que Empresas Publicas del Quindio, entidad conviniente, no
acreditd en las memorias de célculo, la inclusién del item “Lleno compactado con
material de préstamo”, lo que en principio no permite que el Municipio en su
calidad de supervisor del convenio y en consecuencia de la obra ejecutada, pueda
cuantificar de manera mas precisa el volumen de material que se utiliz6 para el
lleno de las zanjas donde se instalé la tuberia perfilada PVC D=10" y D=6". En tal
sentido, el supervisor debe detallar o exigir segun el caso, el detalle por tramos,
las caracteristicas de las zanjas tales como profundidad, ancho y largo para poder
determinar el item mencionado.

Tampoco se acredité haber liquidado el convenio, pese a haber transcurrido mas
diez(10) meses desde su terminacion.

Contratos de obra publica Nro. 006 y 007 de 2017.

En ambos contratos se evidencié que la Entidad sujeto de control en el acto
administrativo de apertura de los procesos de seleccion, estipulé un plazo para la
legalizaciéon del contrato requiriendo 3 y 5 dias siguientes a la firma del contrato
respectivamente para el efecto. Pese a lo anterior, se advierte que aunque el
contratista aporta la péliza dentro del término indicado, la Administracion, sin
justificacion aparente, aprueba las garantias y da inicio al contrato 20 dias
después de la firma del contrato, situacion que pone en riesgo la vigencia de los
amparos de cumplimiento del contrato y salarios y prestaciones sociales, pues los
mismos tienen vigencia desde la firma del contrato y no desde su inicio.

Algunas actas de supervision no contienen el balance financiero del contrato y en
su expediente contractual no se archiva copia del pago de los servicios prestados,
situacion que dificulta no solo la vigilancia del estado financiero del contrato sino la
de poder evidenciar los descuentos aplicados al mismo, situacién que al momento
de ejecutar la auditoria, obliga un desgaste administrativo en la consecucion de
dichos documentos y un riesgo en la certeza sobre los pagos que se realicen al
contratista.

En términos generales los documentos soportes de los contratos en la etapa de
ejecucion fue eficiente. En los contratos auditados se evidencié una buena gestion
documental.
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Al momento de la ejecucién de la auditoria, de los contratos sujetos a dicha
obligacion legal, los de obra publica se encontraban liquidados dentro del plazo
establecido, pero no sucedié lo mismo con el Convenio Inter Administrativo Nro.
006 de 2017, el cual pese a haberse terminado el 21 de junio de 2017, no se
habia liquidado a la fecha de ejecucion de la auditoria, igual sucedié con el
contrato de suministro Nro. 001 de 201, que pese a haberse terminado el 28 de
noviembre de 2017, tampoco se habia liquidado a la fecha de ejecucion de la
auditoria es decir, no fueron liquidados dentro del término contractualmente
convenido ni en el término legal para liquidacion bilateral.

Cuadro No. 14
Liquidacién contratos auditados
No. Contrato Tipo Fecha Terminacién Fecha Liquidacién
25-2017 Consultoria y Otros 21-12-2017 N.A.
006-2017 Consultoria y Otros 02-06-2017 SIN LIQUIDAR
005-2017 Consultoria y Otros 23-06- 2017 N.A
021-2017 Consultoria y Otros 14-12-2017 N.A
Fuente: Papeles de Trabajo auditoria.

No. TIPO Fecha Terminacién Fecha Liquidacion
005-2017 Prestacion de Servicios 14-07-2017 N.A
081-2017 Prestacion de Servicios 20-12-2017 N.A
167-2017 Prestacion de Servicios 21-12-2017 N.A

Fuente: Papeles de Trabajo auditoria.

No. TIPO Fecha Terminacién Fecha Liquidacién

001-2017 Suministros 28-11-2017 SIN LIQUIDAR
Fuente: Papeles de Trabajo auditoria.

No. TIPO Fecha Terminacién Fecha Liquidacién
006-2017 Obra Publica 11-10-2017 02-12-2017
007-2017 Obra Publica 04-11-2017 04-03-2018

Fuente: Papeles de Trabajo auditoria.
OBSERVACIONES

Observaciéon Administrativa N° 1. Debilidades en el proceso de cobro coactivo,
asociadas a contrato de prestacion de servicios.

Condicion: El Municipio dentro de su plan de gobierno cuenta con un programa
denominado “Finanzas Sostenibles” que busca fortalecer la gestién financiera e indice
de desemperio fiscal y en su aplicacién, logré hacer un recaudo de impuesto predial en
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la vigencia 2017 por valor de $818.834.612, y por el mismo concepto, vigencias
anteriores, un total de $203.498.002.

En concordancia con la politica mencionada, la Administraciéon suscribié contrato de
prestacion de servicios Nro. 081 de 2017, cuyo objeto fue: “Prestar servicios
profesionales como abogado a la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia del Municipio
de Salento, para fortalecer los procesos a cargo de esta dependencia y que necesitan
de conocimiento profesional en la materia”.

Dicho contrato fue justificado en la necesidad de la entidad adelantar acciones de cobro
persuasivo y Coactivo para los tributos en su favor que se encuentran en mora como
son los impuestos de predial, industria y comercio y alumbrado publico.

Las obligaciones descritas en la minuta contractual fueron:

A. “Efectuar el anélisis de la informacién de los Impuestos de alumbrado publico,
Predial e Industria y comercio que se encuentra registrada en la base datos
SIGAM Médulos de Predial e Industria y Comercio. B. Efectuar la clasificacion
de los deudores morosos por edades dando prioridad a las deudas que
estan a punto de prescribir. C. Efectuar el analisis del estado actual de los
acuerdos de pago vigentes y en caso de incumplimiento de lo acordado
proceder de conformidad a la ley. D. Proyectar los actos administrativos
correspondientes al cobro persuasivo o coactivo de conformidad con los
lineamientos trazados por la ley 1437 de 2011 y deméas normas concordantes. E.
Proyectar los mandamientos de pago, las notificaciones que haran parte del
expediente del cobro coactivo. F. Dejar constancia de las notificaciones
realizadas en cada uno de los expedientes a su cargo. G. Proyectar las
respuestas a los derechos de peticién, tutelas y solicitudes que lleguen a la
Secretaria de Hacienda y tesoreria Municipal en materia impositiva. H. Elaborar
el manual de procedimientos del cobro coactivo. |. Presentar un informe
mensual de la ejecucién de las actividades desarrollada al supervisor del
contrato. J. Actualizar el Manual de cobro coactivo de acuerdo a la
normatividad vigente Elaborar de manera mensual indicadores que midan
la gestion e cobranza. K. Implementar los controles contundentes para evitar la
prescripcion de los impuestos de industria y comercio y Predial. L. Apoyar al
Tesorero Municipal en la construccion de una base de datos de los
procesos y el estado de los mismos. M. Entregar a la finalizacién del contrato
al supervisor los archivos fisicos y digitales relacionados con las actividades
realizadas durante la vigencia del contrato y demas bienes y elementos que le
fueron asignados, para efectos de que el almacén del Municipio expida paz y
salvo al contratista”



i ’ I Cadigo: FO-AS-31
CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO :
@ AUDITORIA REGULAR o il
MUNICIPIO DE SALENTO Versién: 1
L oo Pagina 18

AICI-2

Revisado el expediente contractual, se advirtié que a excepcion de 4 requerimientos
hechos a contribuyentes de Industria y Comercio, las acciones del contratista se
concentraron en el cobro del impuesto predial y frente a esto se pudo evidenciar que:

» La obligacion descrita en el literal B, no fue cumplida por el contratista, pues
dicho reporte fue generado por el sistema SIGAM, modulo utilizado en la
Secretaria de Hacienda.

> La obligacion contenida en el literal C, fue ejecutada de manera débil, pues se
evidencié que durante la vigencia 2017 se suscribieron (11) Acuerdos de pago
frente a los cuales, al parecer y por informacién suministrada por el mismo
funcionario, el seguimiento sobre su cumplimiento es ejercida por el Tesorero
Municipal, sefior Luis Felipe Bedoya Lopez.

De otra parte, la Ley indica que ante el incumplimiento de los Acuerdos de Pago,
se procedera al cobro coactivo, los Acuerdos de pago incluyen clausula
aceleratoria sefialando que la misma operara cuando se incumpla con una de las
cuotas pactadas, situacion que no se evidencia en el tramite adelantado por el
Sujeto de Control, pues de los (11) Acuerdos de pago suscritos, (9) no han sido
cumplidos existiendo mora por mas de tres meses, incluso uno de ellos en un
100% y la Administracion no ha continuado con la ejecucion.

Asi mismo se advirti6 que los Acuerdos de pago no reunen los requisitos
establecidos en la Ley, pues (5) de ellos superan los $2.000.000 Millones de
pesos como obligacion y fueron otorgados plazos incluso hasta del maximo
permitido por la Ley*(5 afos), sin la exigencia de garantia alguna en favor de la
Administracion.

La liquidacién de la obligacién efectuada a la fecha de suscripcion del Acuerdo
de pago, es defectuosa, pues no calcula los intereses moratorios causados y los
que se causen durante el plazo concedido, tal y como lo dispone la norma. Los
Acuerdos de pago tienen como fundamento legal, norma sin vigencia, pues
hacen referencia al Acuerdo Nro. 002 de 2009, siendo la norma vigente, el
Acuerdo Nro. 021 de 2016.

Los acuerdos de pagos tienen un control manual ejecutado por el Tesorero,
(resalta la cuota pagada) cuando lo que debe existir es soporte de los pagos
parciales a efectos de tener la certeza sobre su cumplimiento para proceder a
ejecutar de manera oportuna y efectiva, la etapa siguiente. Ejemplo:

?Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989), la Ley 1066 de 2006 y el Decreto 4473 del mismo afio
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Se debe decir también, que segln version suministrada por el contratista y por el
supervisor del contrato, las labores de cobro debian ser dirigidas a lograr la interrupcién
de la prescripcion de las obligaciones, especialmente la de impuesto Predial unificado,
razén por la cual el contratista dirigié su actividad al inicio del cobro generando un total
de (309) resoluciones contentivas de liquidacién de la obligacion; (65) de ellas no
lograron ser notificadas; (4) fueron objeto de recurso de reconsideracion, quedando
ejecutoriadas en la vigencia 2017 un total de (247).

En términos generales, las anteriores, fueron las actuaciones adelantadas para el cobro
de las obligaciones, pues no se libraron mandamientos de pago, ni orden de seguir
adelante la ejecucion, ni investigacion de bienes frente a los procesos iniciados, ni
practica de medidas cautelares, situacion evidenciada en la muestra aleatoria realizada
a (14) procesos de cobro coactivo y confirmadas por la Administraciéon en entrevista

realizada en la ejecucion.

Finalmente y en verificacion al cumplimiento de las obligaciones H y J del contrato de
prestacién de servicios aludido, se advirti6 que el procedimiento de cobro persuasivo
adoptado en formato de calidad, version acogida en diciembre de 2017 y el Manual de
cobro Coactivo de la misma época, son débiles, principalmente al no contener
verdaderas acciones de cobro persuasivo que no requieran del apoyo de un
profesional, el no determinar condiciones para las facilidades de pago y en la
determinacion de los riesgos del proceso y responsables de su control.

Asi las cosas, el equipo auditor considera que la Administracion no esta haciendo uso
efectivo de la prerrogativa que le otorga la Ley al poder hacer el cobro directo de las
obligaciones en su favor, y en consecuencia debe mejorar el proceso de Cobro
Coactivo, pues para que el mismo sea eficiente y eficaz, se debe reglar de manera
pertinente, priorizando las obligaciones, estimando garantias de recaudo e incluso
aplicando la figura de la prescripcién oficiosa, pues previo al cobro es necesario hacer
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el analisis costo beneficio del mismo ya que se advierten obligaciones antiguas de
infimo monto que seria importante replantear la prioridad del cobro y contradictorio a
ello, también existen obligaciones onerosas que no cuentan siquiera con medida
cautelar que garantice su pago, es mas, con las acciones adelantadas a la fecha de la
auditoria, tampoco se garantiza la interrupcion de la prescripcion de las mismas.

Criterio: Articulo 209 Constitucién politica de Colombia, Art. 3 de la Ley 489 de 1989,
articulo 4 ley 80 de 1993, Articulo 98 de la Ley 147 de 2011, Decreto 624 de 1989
(Estatuto Tributario), Ley 1066 de 2006 y su Decreto reglamentario Nro. 4473 de 2006 y
demas normas concordantes.

Causa: Debilidades en la adopcion de medidas administrativas y en la aplicacion de la
normativa vigente en relacién con el cobro coactivo.

Efecto: Vulnerabilidad de la Entidad en la aplicacién de principios de eficiencia y
eficacia en el asunto cuestionado y riesgo de incurrir en gastos no justificados.

Observacion Administrativa N° 2. Labores de Interventoria y seguimiento:

Condiciéon: El municipio presenta deficiencias en el desarrollo de algunas funciones
propias de la actividad de supervision de los contratos, especificamente en el
seguimiento administrativo inherentes a la legalizacién y ejecucién del mismo, como
ocurrié en los siguientes casos:

Revisada la ejecuciéon del convenio nimero 06 de 2017, se pudo evidenciar que
Empresas Publicas del Quindio, entidad conviniente, no acredité en las memorias de
calculo, la inclusién del item “Lleno compactado con material de préstamo”, o que en
principio no permite que el Municipio en su calidad de supervisor del convenio y en
consecuencia de la obra ejecutada, pueda cuantificar de manera mas precisa el
volumen de material que se utilizé para el lleno de las zanjas donde se instalo la
tuberia perfilada PVC D=10" y D=6". En tal sentido, el supervisor debe detallar o exigir
segun el caso, el detalle por tramos, las caracteristicas de las zanjas tales como
profundidad, ancho y largo para poder determinar el item mencionado.

En los contratos de obra plblica Nro. 006 y 007 de 2017, se evidencié que la Entidad
sujeto de control en el acto administrativo de apertura de los procesos de seleccion,
estipula un plazo para la legalizacion del contrato requiriendo 3 y 5 dias siguientes a la
firma del contrato respectivamente para el efecto. Pese a lo anterior, se advierte que
aunque el contratista aporta la péliza dentro del término indicado, la Administracion
aprueba las garantias y da inicio al contrato 20 dias después de la firma del contrato,
situacién que pone en riesgo la vigencia de los amparos de cumplimiento del contrato y
salarios y prestaciones sociales, pues los mismos son amparados desde la firma del
contrato y no desde su inicio.
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Algunas actas de supervision no%en gf’ﬁéﬁ%hce financiero del contrato y en su
expediente contractual no se archiva copia del pago de los servicios prestados,
situacién que dificulta no solo la vigilancia del estado financiero del contrato, sino la de
poder evidenciar los descuentos aplicados al mismo, esta situacidbn obliga a un
desgaste administrativo en la consecucién de dichos documentos y un riesgo en la
certeza sobre los pagos que se realicen al contratista.

Criterio: Articulo 4 ley 80 de 1993 de los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales, articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

Causa: Inaplicabilidad de la normativa vigente en relacibn con las funciones
administrativas de la supervision de los contratos.

Efecto: Vulnerabilidad de la Entidad frente a los amparos de las pélizas, posible pérdida
de recursos en el caso de las memorias en contrato de obra, ineficiencia en las
actuaciones administrativas inherentes a las labores de legalizacion y ejecucion de
contratos.

Observacion Administrativa N° 3. Liquidaciéon de Contratos.

Condicion: De los contratos auditados segun matriz aleatoria, pese a encontrarse con
plazo vencido para el efecto, la Entidad no realizé la liquidacién de los contratos de
suministro Nro. 001 ni del Convenio Interadministrativo Nro. 006 de 2017. Una vez
revisados los archivos respectivos de los expedientes contractuales, no se encontré el
acta de liquidacion, tampoco se evidencié en la plataforma SECOP vy al requerir a la
entidad, manifesté que en efecto los contratos no habian sido liquidados.

Si bien, la liquidacién no es obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, asi como tampoco en aquellos de ejecucion
instantanea, segun el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y articulo 217 del Decreto Ley
019 de 2012, la Entidad puede definir en cada caso concreto si un contrato requiere
liquidacion o no, segun criterios de naturaleza, objeto, valor, plazo y relevancia del
mismo o posibilidad de que se puedan presentar diferencias respecto de la ejecucion.

Al respecto, la Contraloria General del Quindio considera que siempre que existan
saldos no ejecutados en los mentados tipos de contratos, como sucedi6 en el contrato
de compraventa Nro. 05 de 2017, serd conveniente para la entidad proceder con la
liquidacion de los mismos, con el objetivo de establecer los Paz y Salvos y evitar la
posibilidad de futuros reclamos.

Criterio: articulo 60 de la Ley 80 de 1993, Articulo 11 ley 1150 de 2007 del plazo para
la liquidacién de los contratos y demas normas concordantes.
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Causa: Inobservancia de la normatividad aplicable e incumplimiento de las
disposiciones contractuales.

Efecto: vulnerabilidad de la entidad frente a demandas para dirimir posibles
controversias contractuales por no existir declaratoria de paz y salvo. Imposibilidad de
cierre del expediente contractual.

2.1.2 Revisién y Rendicion de la Cuenta

Se emite una opinion Eficiente; fundamentada en la Resolucién Interna de rendicién de
cuentas de la Contraloria General del Quindio, y las variables establecidas en la Guia
de Auditoria Territorial, asi:

Cuadro No.15
Rendicién y revisién de la cuenta
Vigencia 2017

y - Puntaje
VARIABLES A EVALUAR _ Calificacién Parcial Ponderacion Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 98,2 0,10 9.8
Suficiencia 96,5 0,30 28,9
Calidad 83,6 0,60 50,2
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 89,0
Calificacién

Eficiente <=100, >=80

Con deficiencias <80, >=50 -

Ineficiente <50

Fuente: Matriz Evaluadora

A continuacioén se describe el resultado:
2.1.2.1 Oportunidad en la Rendicién de la Cuenta

La rendicion de la cuenta e informes de la administracién municipal se realizé de
manera oportuna, segun lo previsto por la Contraloria por disposicion reglamentaria,
ello se dio tanto digital como de forma fisica, solo que inicialmente se presentd un error
en el envio digital que fue subsanado de manera inmediata, lo que no alterd la
oportunidad de la informacién reportada.

2.1.2.2 Suficiencia (Diligenciamiento total de formatos y anexos)

De igual forma, la informacion suministrada fue buena, y rendidos todos los formatos
con la informacién solicitada por disposicion reglamentaria, a excepcion de la



.. ‘ m Cédigo: FO-AS-31
CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO _
. P 7 AUDITORIA REGULAR Fecha: 05/09/2017
mw MUNICIPIO DE SALENTO Version: 1
bz Pagina 23

A/CI-2
informacién del formato de Senteneias-y. Conciliaciones, cuya informacién reportada no
fue conciliada con el area financiera y presupuestal, por lo que se presentaron
diferencias con la misma informacion generada.
2.1.2.3 Calidad (Veracidad)

Este aspecto tuvo algunas deficiencias, por errores en el reporte de temas contables,

presupuestales, conciliacion entre areas, falta de informacion en el formato de
proyectos. El resto de informacién reportada obtuvo la calificaciéon satisfactoria.

2.1.3 Legalidad

Se emite una opinién Eficiente, basada en la evaluacion de las siguientes variables:

Cuadro No.16
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | [Funtaie
Atribuido
Financiera 87,5 0,40 35,0
De Gestion 81,3 0,60 48,8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 83,8
Calificacién
Eficiente <=100, >=80
Eficiente
Con deficiencias <80, >=50
Ineficiente <50

Fuente: Matriz Evaluadora

2.1.3.1 Legalidad Financiera

Evaluados los factores que hicieron parte del control financiero, se concluyé lo
siguiente:

» Legalidad Contable.

E! municipio de Salento esta dando cumplimiento a la Resolucién 533 de octubre 8 del
2015 marco normativo contable bajo las normas internacionales de contabilidad del
sector publico e Instructivo N° 002/2015 y Resolucién N° 693 de diciembre 6 del 2016
que modifica el cronograma de aplicacién, en lo que ha tenido que ver con su
implementacién y a pesar de que gran parte de las operaciones desarrolladas y los
registros en los estados financieros se ajustan a las normas contables ordenadas por la
Contaduria General de la Nacién; aun existen debilidades en menor proporcién en
algunos registros, de la cuenta 160503 terrenos con destinacién ambiental, y la cuenta
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1999 valorizaciones que ponen en riesgo la razonabilidad de los estados financieros en
los siguientes aspectos:

1. Inconsistencias en la elaboracion y reporte de la Informacién Financiera, y manejo
insuficiente de controles con mayor énfasis en la cuenta 160503 terrenos con
destinacion ambiental, por tanto la entidad debe establecer las acciones tendientes a
subsanar las debilidades de conformidad a lo establecido en la Resoluciones 354
de 2007 Contaduria General de la Nacion.

2. La cuenta 1999 Valorizaciones muestra poco avance en el saneamiento de las cifras
registradas en el balance y falta un reevalu6 de los bienes muebles e inmuebles del
municipio. Actividad que estaba para cumplirse en la vigencia 2017 pero que fue
aplazada para la actual vigencia teniendo en cuenta que ésta requiere de una
inversiéon importante para su ejecucion.

¢ Legalidad Presupuestal.

En cuanto al aspecto presupuestal, el municipio llevé a cabo de manera satisfactoria
todos los actos administrativos para el proceso de presentacion, ejecucion y
modificaciones del presupuesto de la vigencia.

2.1.3.2 Legalidad de Gestion

Evaluados los factores que hicieron parte del control de gestion, se concluyo lo
siguiente:

* Legalidad contractual:

El Municipio de Salento en términos generales cumple con los requisitos legales para la
celebracion de los contratos y convenios. El proceso precontractual es adelantado en
debida forma, aunque es importante que la Entidad fortalezca la redaccion de
justificacién de la necesidad y en correspondencia con esta, concrete las obligaciones
especificas en algunos contratos.

La ejecuciéon se realiza de conformidad con las especificaciones contenidas en los
estudios y en la minuta contractual, a excepcién de casos particulares detallados en los
numerales anteriores (contrato de prestacion de servicios Nro. 081 de 2017 y ejecucion
de convenio Nro. 06 de 2017).

Los conceptos especificos son los siguientes:

o Cumplimiento obligaciones con el SECOP.

En todos los contratos auditados se encontrd la publicacién oportuna en el sistema
electronico SECOP, de los documentos soportes de la etapa precontractual, sin
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embargo no sucedié lo mismo con la publicacién de los documentos del contrato y de
su ejecucion, los cuales fueron publicados de manera extemporanea. Asi las cosas y
como esta debilidad fue objeto de Hallazgo con incidencia disciplinaria en la Auditoria
Regular practicada a la vigencia 2016, y la accién de mejora propuesta no fue efectiva,
la entidad debera hacer la Correcciéon de manera inmediata, ademas reprogramar dicha
acciéon en el Plan de mejoramiento que se genere como consecuencia de la Auditoria
vigencia 2017.

o Cumplimiento de los principios y procedimientos en la contratacion

El Municipio en términos generales, cumple con los requisitos establecidos en las
etapas pre y contractual asi como los requisitos de ejecucién del contrato.

- Estudios previos y conveniencia.

Se realizan en términos generales con la descripciéon de la necesidad sin embargo, en
los contratos de compraventa Nro. 05 y el contrato de obra publica Nro. 6, fueron
débiles, cuentan con debida descripcion del objeto a contratar, lugar de ejecucion,
plazo, analisis del valor estimado, forma de pago, estimaciéon de riesgos, fundamentos
juridicos que soportan la modalidad de seleccién, garantias y supervisién, sin embargo
la entidad debe mejorar la determinacién de las obligaciones generales y especificas en
la minuta de algunos contratos; estos se redactan de manera muy general, se debe
tener en cuenta que la especificidad de las obligaciones busca confirmar de una parte,
la justificacion de la necesidad y de otra, posibilitar un debido seguimiento al
cumplimiento de actividades.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios, se debe estudiar en cuales de
ellos es pertinente individualizar el valor estimado para cada una de las actividades
contratadas para que en el evento en que surjan diferencias entre las partes por
cumplimiento parcia de aquellas, sea procedente la determinacién de la diferencia en
las actas parciales o final de pago y en el balance financiero.

- Cumplimiento licencias, permisos y conceptos sanitarios.
Los contratos de la muestra no eran susceptibles de exigencia de permisos /o licencias.

- Garantias:

Fueron requeridas de conformidad con las disposiciones legales vigentes y coherentes
con las determinadas en los estudios previos. Tanto los valores como las vigencias
fueron verificados y estuvieron correctamente sin embargo, en el pale de trabajo
“verificacion de garantias”, en los contratos de obra puablica Nro. 06 y 07, algunos
amparos parecen no cumplir con la vigencia requerida —cumplimiento y salarios y
prestaciones sociales-, situacién que se debe a debilidad anotada en el acapite de
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labores de supervisién, consistente en el retardo de la Administracion aprobar las
garantias y dar inicio a la ejecucion del contrato.

Es importante sefialar en todo caso, que los contratos que presentan esta debilidad,
fueron terminados y recibidos a satisfaccion por la administraciéon, antes del lazo
legalmente establecido para su ejecucion, lo que no concreté el riesgo.

o Calidad en los registros y aplicacién del presupuesto de la contratacion:

Analizada la contratacion de la muestra de auditoria, se concluye que el Municipio de
Salento Quindio realiza una correcta aplicacion del presupuesto, por cuanto los
contratos fueron ejecutados con cargo a los rubros previamente establecidos y
registrados en el presupuesto y segun el objeto de los contratos.

o Asignacion de la interventoria o supervision:

Los supervisores de los contratos auditados fueron designados en la minuta
contractual, en la cual se hizo alusién al cargo que ostentaria el mismo y de manera
concomitante o posterior a la firma del contrato, se realizé la comunicaciéon escrita de tal
obligacién, sin embargo debe decirse que a excepcion del contrato de prestacion de
servicios Nro. 05, las comunicaciones no contienen fecha de elaboracién ni de recibo
por parte del designado y en (2) contratos de la muestra, la comunicacién de
designacion iba dirigida a la Secretaria mas no al funcionario responsable, situacion
que debera ser mejorada por la entidad, toda vez que en tratandose de una
responsabilidad individual legalmente reglada, es importante poder determinar la fecha
en que la persona designada se entera de la obligacién y estarse a presumir dicha
fecha, a partir de la firma del acta de inicio del contrato.

Legalidad contratos y convenios segun lineamientos solicitados por la AGR

Es importante dejar claro que los veinte (20) contratos certificados por el Sujeto de
control como suscritos con Sociedades por Acciones Simplificadas cuyo monto
ascendié a la suma de $387.896.342 pesos, fueron objeto de seleccion aleatoria la cual
arrojé una muestra de (3) contratos por valor de $172.487. 787, la misma que fue
adicionada a la muestra general de contratacion, tal y como consta en papeles de
trabajo.

Para efectos del cumplimiento al objetivo especifico exigido por la Auditoria General de
Republica, AGR, dichos contratos fueron cobijados con la anterior calificacion de
legalidad a la evaluacion de gestion contractual es decir, de la cual el contrato de Obra
publica Nro. 06 de 2017, fue objeto de observacion Administrativa (No. 2) por no estar
justificado el plazo transcurrido entre la firma del contrato y la legalizacién del mismo
por parte de la Entidad sujeto de control, por lo demas, todos los contratos cumplieron
con las especificaciones legales.
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¢ Legalidad administrativa:

En general, la auditoria observa que el municipio dispone de diferentes instrumentos
normativos que regulan las acciones realizadas, en esta oportunidad en lo referente a
los procesos y procedimientos, manual de funciones y competencias, procedimientos
del sistema de gestion de calidad, y manejo del talento humano. De igual manera la
municipalidad cumplié ante el Concejo Municipal con el proceso legal de concertacion
con la comunidad, elaboracién, presentacion y todos los requisitos previstos en la Ley
152 de 1994.

* Legalidad ambiental:

Una vez evaluados los aspectos de legalidad ambiental, el Municipio obtuvo un puntaje
de 75 es decir Cumple Parcialmente la normatividad ambiental aplicable a la Entidad,
basado en los siguientes aspectos:

Al verificar el normograma de Salento, se evidencian algunas normas caracter
ambiental emitidas por la Administracién y el Concejo municipal, como son: Decreto 041
de 2017 por medio del cual se reestructura el COMEDA, el Acuerdo 014 de 2009 por
medio del cual se constituye el Sistema de Areas Protegidas, el Acuerdo 02 de 2001
por medio del cual se adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial, adicionalmente
se observan consolidadas en el Normograma, otras normas de caracter ambiental que
hacen referencia a las competencias municipales. Por otro lado en el papel de trabajo
“verificacion de requisitos legales componente ambiental”, se establece la normativa
ambiental que aplica al municipio de Salento, evaluando el cumplimiento por parte del
municipio en cada una de ellas, del analisis de dicha evaluacion se tiene lo siguiente:

El municipio participé en la formulacion del Plan de Manejo del Distrito de Riego y
Manejo Integrado de suelo, DRMI, que se encuentra en fase de aprobacion y en la
formulacion del POMCA que se encuentra en proceso de publicacion y de
reglamentacion turistica de media y alta montafia en el marco de intervencion en el area
de influencia del PNNN.

Al analizar el ejercicio de la alcaldia municipal en cuanto a las funciones de control y
vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, otorgadas por la Ley
99 de 1993 y la Ley 715 de 2001, se pueden observar acciones de coordinacion
relacionadas con la aplicacién del comparendo ambiental, seguimiento y control a los
predios de conservacion del municipio en particular se hace mencion de los siguiente:
“Proceso de la Zulia, Cuenca alta del rio Otin y Baquia jurisdiccion del municipio de
Salento, querella de policia recuperacion de predio PNNN cuenca alta del rio Otin y El
Portén”.

Sin embargo, para analizar las demas funciones de vigilancia y control ambiental, se
solicité a la administracién informar “qué acciones de seguimiento y control ha realizado
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el municipio para garantizar el uso adecuado del suelo rural, durante la vigencia 2017,
teniendo en cuenta lo dispuesto numeral 7 Articulo 65° de la ley 99 de 1993 y articulo 3°
decreto 1449 de 1977"; en la respuesta del municipio a través del oficio CO 009 de
mayo de 2018 y los anexos presentados, se pueden evidenciar acciones de gestion
realizadas por la administracion municipal tendientes a atender la situacion puntual de
la empresa Smurfit Kappa en el predio Bolivia, en el que nace una fuente hidrica
abastecedora del acueducto municipal, sin embargo dichas acciones no muestran el
desarrollo de un proceso de control y seguimiento que garantice la proteccion de la
franja forestal de que trata el decreto 1449 de 1977 en las demas areas rurales y
urbanas del municipio, situacion que debera ser revisada con el fin de garantizar la
conservacion tanto del recurso hidrico como de los demas componentes eco sistémicos
de acuerdo a la norma en mencion.

Por otra parte, en relacion a las areas Estratégicas de Conservacion del Recurso
Hidrico, el municipio informa que “desde la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993,
ha adquirido 5 predios estratégicos por sus caracteristicas especiales ambientales y
primordialmente por su aporte al sistema hidrico al municipio, los cuales se enunciaran
a continuacion: EL TABLAZO de la vereda Camino Nacional, EL TABLAZO- LA
RAMADA de la Vereda camino nacional; SESTILLAL de la Vereda camino nacional; LA
JULIA de Vereda Boquia; COROZAL de la Vereda camino nacional”. Una vez revisado
el Plan de Manejo Ambiental de dichos predios, el equipo auditor procede a solicitar las
escrituras y certificados de tradicion de los inmuebles ya mencionados, a fin de validar
la propiedad y verificar las acciones de conservacion realizadas en ellos durante la
vigencia 2017, observando que el predio denominado Corozal que fue adquirido por el
Municipio mediante Escritura Publica N°. 69 del 15 de agosto de 2003, en el que
intervienen el sefior Guillermo Alberto Marmolejo Victoria como Vendedor y El Municipio
de Salento como Comprador, no se encuentra registrado, segin se advierte en el
certificado de tradicion de la matricula inmobiliaria 280-64683, con fecha de expedicion
del 14 de Marzo de 2018.

Con lo anterior es claro que en la actualidad y pese a haber transcurrido casi 15 afios
desde que se efectud la compraventa de la cuota parte del inmueble, el Municipio no ha
agotado el tramite legal establecido en el Cédigo Civil Colombiano para acreditar la
propiedad del predio, es decir, cuenta con el titulo y no con el modo, pues en-
tratdndose de bienes inmuebles, la tradicién se perfecciona con la inscripcion del titulo
en la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos, actuaciéon que se insiste, no se ha
logrado poniendo en riesgo la compraventa efectuada.

OBSERVACIONES

Observacion Administrativa N°. 4. Instrumentos de control al uso del suelo para
garantizar la franja forestal protectora.
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Condicion: En el desarrollo de la evaluacion a gestion ambiental de la auditoria regular
a la vigencia 2017 y con el fin de analizar las funciones de vigilancia y control ambiental
previstas en la Ley, se solicito a la administracion informar lo siguiente:

‘que acciones de seguimiento y control ha realizado el municipio para
garantizar el uso adecuado del suelo rural, durante la vigencia 2017, teniendo
en cuenta lo dispuesto numeral 7 Articulo 65° de la ley 99 de 1993 y articulo 3°
decreto 1449 de 1977, lo anterior haciendo especial referencia a las acciones
para garantizar el cumplimiento de dichos articulos en predios de explotacion
forestal realizada por la Smurfit Kappa Cartéon de Colombia. En este sentido,
es valido recordar que el mencionado decreto 1449 de 1977, hace referencia
entre otras responsabilidades de los propietarios de predios rurales a
garantizar el cumplimiento de mantener en cobertura boscosa dentro del
predio las Areas Forestales Protectoras: Se entiende por Areas Forestales
Protectoras: a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo
menos de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia. b. Una
faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no y alrededor de los lagos o depdésitos de agua”.

En respuesta a esta solicitud, la administracion municipal indicé por medio de oficio CO
— 009 de 28 de mayo de 2018, que “durante el afio 2017 la alcaldia municipal y
miembros de otras instituciones realizaron visita al predio Bolivia y la empresa Smurfit
Kappa Cartén de Colombia presenté un plan de operacion de extraccion y madera del
Predio (documento anexo), igualmente desde el afio 2016 se realizé una reunién donde
hubo compromisos de informacién cartografica, ampliacion de las franjas de proteccion
de las quebradas en la finca Bolivia (...)".

Teniendo en cuenta la respuesta del municipio a través del oficio CO 009 de mayo de
2018 y los anexos presentados, se pueden evidenciar acciones de gestion realizadas
por la administracién municipal tendientes a atender la situacion puntual de la empresa
Smurfit Kappa en el predio Bolivia, en el que nace una fuente hidrica abastecedora del
acueducto municipal, sin embargo dichas acciones no muestran el desarrollo de un
proceso de control y seguimiento que garantice la proteccion de la franja forestal de que
trata el decreto 1449 de 1977 en las demas areas rurales y urbanas del municipio, por
ello es preciso que el Municipio tome as acciones necesarias tendientes a garantizar la
conservacion tanto del recurso hidrico como de los demas componentes eco sistémicos
de acuerdo a la norma en mencion.

Criterio: Ley 99 de 1993 Articulo 65°, Funciones de los Municipios: Numerales 7:
“Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las
actividades de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del
municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacion con la movilizacion,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales
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renovables o con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el
suelo. 8: Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las
regulaciones sobre usos del suelo.

Articulo 3° decreto 1449 de 1977, Compilado por el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiental, Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccién y
conservacion de los bosques.

Causa: Debilidades en el desarrollo de instrumentos de control ambiental en cuanto al
uso del suelo rural.

Efecto: Conflicto en el uso del suelo de proteccion y de uso agroforestal; riesgo de
desabastecimiento hidrico e impactos negativos sobre los recursos naturales generada
por el desarrollo de actividades productivas no compatibles con el uso apropiado del
suelo.

Observacion Administrativa N°. 5. Acreditacion de la propiedad de los predios de
conservacion del municipio.

Condicion: En relacién a las areas Estratégicas de Conservacién del Recurso Hidrico,
el municipio informa que “desde la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993, ha
adquirido 5 predios estratégicos por sus caracteristicas especiales ambientales y
primordialmente por su aporte al sistema hidrico al municipio, los cuales se enunciaran
a continuacién. EL TABLAZO de la vereda Camino Nacional; EL TABLAZO- LA
RAMADA de la Vereda camino nacional: SESTILLAL de la Vereda camino nacional; LA
JULIA de Vereda Boquia; COROZAL de la Vereda camino nacional”.

Una vez revisado el Plan de Manejo Ambiental de dichos predios, el equipo auditor
procede a solicitar las escrituras y certificados de tradicion de los inmuebles ya
mencionados, a fin de validar la propiedad y verificar las acciones de conservacion
realizadas en ellos durante la vigencia 2017, observando que el predio denominado
Corozal que fue adquirido por el Municipio mediante Escritura Publica N°. 69 del 15 de
agosto de 2003, en el que intervienen el sefior Guillermo Alberto Marmolejo Victoria
como Vendedor y El Municipio de Salento como Comprador, no se encuentra
registrado, segun se advierte en el certificado de tradicién de la matricula inmobiliaria
280-64683, con fecha de expedicion del 14 de Marzo de 2018.

Con lo anterior es claro que en la actualidad y pese a haber transcurrido casi 15 afos
desde que se efectud la compraventa de la cuota parte del inmueble, el Municipio no ha
agotado el tramite legal establecido en el Cédigo Civil Colombiano para acreditar la
propiedad del predio, es decir, cuenta con el titulo y no con el modo, pues en-
tratandose de bienes inmuebles, la tradicion se perfecciona con la inscripcion del titulo
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en la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos, actuacion que se insiste, no se ha
logrado poniendo en riesgo la compraventa efectuada.

Criterio: Ley 57 de 1887, Titulo VI, de la tradicién, Capitulo I.

Causa: Debilidades en los procesos de legalizacion de los bienes del municipio.

Efecto: Riesgo de pérdida del bien o predio del municipio. Incertidumbre en las
acciones e inversiones realizadas en el predio de conservacion.

2.1.4 Gestion Ambiental

Se emite una opinion Con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

Cuadro No.17

Gestion e inversion ambiental

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | | untaje
Atribuido
Cumplimiento de planes, programas Yy proyectos
ambientales. 69, 2 0,60 415
Inversion Ambiental 70,0 0,40 28,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 69,5

Calificacién
Eficiente <=100, >=80
Con deficiencias <80, >=50
Ineficiente <50

Con Deficiencias

Fuente: Matriz evaluadora

2.1.4.1 Cumplimiento de los planes, programas y proyectos

e Seguimiento a Proyectos Ambientales (Aspectos Relevantes)

En los papeles de trabajo Seguimiento al Plan de Accién, componente ambiental, se
realiza el andlisis del cumplimiento a las metas de producto y metas financieras para
cada uno de los proyectos del componente ambiental evaluados en la presente
auditoria. Del analisis se pudo establecer que:

La meta de producto 106 “Realizar acciones de control y seguimiento ambiental’ aun
cuando tuvo un cumplimiento del 100%, no se ejecutaron $40.000.000 de los
$56.950.000 programados en el plan financiero.

Por otra parte, en relaciéon a la meta de gestion nimero 71 “Crear la Oficina de Gestion
Ambiental Municipal’ ésta se presenta como cumplida al haber habilitado un espacio
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fisico para la ubicacidén de contratistas del municipio, funcionarios de la CRQ y de PNN,
que desarrollan actividades de dicha area, sin embargo, no existe en la estructura
organizacional del municipio, una oficina con funciones para la gestiéon ambiental.

En relacion a la meta de producto 105 “Formular el Plan local de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico”, se encontr6 que existen algunas actividades que
fueron desarrolladas y tienen relacién con la meta propuesta, para lo cual se programo
y ejecutd un monto de $13.050.000, sin embargo, esta meta no fue cumplida totalmente
en la vigencia, pues segun la evaluacion reflejada en la matriz evaluadora, solo se logré
un avance del 50%.

En relacién a la meta de producto nimero 74, “Formular el Plan local de seguimiento a
la actividad minera”, en el documento seguimiento al plan de accién, se presenta como
meta cumplida, sin embargo, a la auditoria no le fue suministrada prueba fisica del
referido Plan Local de Seguimiento, que permitiera evidenciar el cumplimiento de dicha
meta para la vigencia 2017 como estaba programada.

Una vez definido el canal de comunicacién con la Secretaria de Gobierno, la
Subsecretaria de Obras Publicas y el contratista encargado de actividades de
coordinacion ambiental, se pudo realizar seguimiento a la gestién e inversion del
componente ambiental durante la vigencia 2017. En este sentido se pudo establecer lo
siguiente:

Es la Secretaria de Planeacion y dentro de ésta en la Subsecretaria de Obras Publicas,
Alumbrado Publico, Vivienda y Desarrollo Agropecuario, se encuentran asignadas
competencias y responsabilidades relacionadas con la gestion ambiental y para dar
cumplimiento a ellas; durante el afio 2017 se realizaron contratos de prestacion de
servicios de dos (2) profesionales y un auxiliar para la prestacion de servicios de apoyo,
éstos a través del proyecto “Operativizacion del sistema de gestion ambiental”.

Adicionalmente para el proyecto “Fortalecimiento de los planes de gestién integral de
residuos sélidos se ejecutaron contratos con la Fundacién Eje Planetario y con la
Fundacion Chicc Han, asi mismo para el desarrollo del proyecto “Adquisicion y
mantenimiento de predios” se desarrolld6 un contrato de prestacion de servicios
profesionales. Finalmente el proyecto “apoyo a la operacion y mantenimiento del Coso”
se desarrollaron 10 contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y dos de
obra.

Los anteriores contratos buscan cumplir con las competencias y funciones asignadas
por la normatividad ambiental vigente. Sin embargo, teniendo en cuenta la multiplicidad
de funciones asignadas al Secretario de Planeacion y a la Subsecretaria de Obras, se
observa un riesgo de incumplimiento y de baja efectividad de la gestién ambiental del
municipio, asociado a la sobrecarga de responsabilidades en dos funcionarios. Esta
situacion al parecer, y de acuerdo a las entrevistas sostenidas con los funcionarios de
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enlace esta siendo analizada en un estudio de reorganizacion que actualmente
desarrolla el municipio a través de la ESAP.

« Areas de Conservacion Ambiental.

Al analizar la gestion realizada por la administraciéon municipal, en relacion a las areas
de importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico, la alcaldia
municipal informé que desde la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993, con el fin de
dar cumplimiento al articulo 111 de dicha ley, el municipio de Salento ha adquirido 5
predios con un area de 98,75 hectareas que surten de agua los acueductos municipales
y regionales. En este sentido el municipio en el afio 2011 formulé el Plan de Manejo
Ambiental para los siguientes predios:

o El predio Corozal, con una extension de 31 hectareas, esta localizado en la zona
rural del municipio de Salento, vereda Camino Nacional.

« El predio El Tablazo, con una extension de 41 hectareas, esta localizado en la
zona rural del municipio de Salento, vereda Camino Nacional.

o El predio Cestillal, con una extension de 8 hectareas, esta localizado en la zona
rural del municipio de Salento, vereda Camino Nacional.

o El predio La Julia, con una extension de 18,75 hectareas, esta localizado en la
zona rural del municipio de Salento, vereda Boquia.

El objetivo general del plan de manejo ambiental en mencién indica: “Los predios
adquiridos por el Municipio de Salento con un modelo de manejo ambiental al 2019, que
responde a un esquema administrativo de areas dedicadas a la conservacion, que hace
posible el mejoramiento continuo en el conocimiento, conservacion y uso
sostenible, de los componentes naturales y la generacion de bienes y servicios
ambientales, principalmente agua, de manera sostenible”.

Para verificar el cumplimiento de las acciones e inversiones requeridas para la puesta
en marcha de los planes de manejo ambiental de las areas de conservacion del
municipio de Salento, por medio de las entrevistas realizadas a los funcionarios
encargados de este componente, se solicitd un informe del cumplimiento de lo
ejecutado en dichos planes, obteniendo como respuesta lo siguiente:

“dichos planes se encuentran desactualizados y no se tiene un informe de
seguimiento a la implementacién de los planes en mencién, adicionalmente,
no se han realizado acciones de sefializacion, instalacion de cercos,
seguimiento y control y educacion ambiental para garantizar la
administracion y custodia de ellas, debido a que no se tiene certeza de los
linderos ni levantamientos topograficos de estos predios”.
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Adicionalmente se procedid a realizar una visita de verificacion de las condiciones de
sefalizacion, delimitaciéon y linderos, procesos de educacién ambiental asociados a
dichas areas en los predios Corozal y Cestillal, encontrandose que dichas areas no
cuentan con la implementacion de las acciones anteriormente mencionadas y que son
parte de las medidas de manejo ambiental minimas que garantizarian un manejo
ambiental adecuado de dichas areas. Como se observa en la foto 1, existen zonas
dentro de dichos predios que evidencian presencia de potreros y ganado de vecinos de
éstas areas, lo que implica impactos indeseados sobre el objetivo de conservacion de
los mismos.

Sin embargo, es evidente que el documento existente, (Planes de Manejo de los
Predios, 2011) no contiene un marco de planificacion con metas e indicadores o
inversiones cuantificables que permita realizar un seguimiento a su implementacién,
situacién que debera ser corregida con el fin de garantizar la ejecucién de recursos de
manera ordenada y cumpliendo los objetivos, metas y fines de conservacién del recurso
hidrico como lo define la ley y la norma.

Es preciso mencionar que de acuerdo a lo definido en el articulo 210 de la Ley 1450 del
2011, la administracion de las areas de importancia estratégicas para la conservacion
del recurso hidrico, correspondera al municipio. Asi mismo indica que los municipios,
distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus planes
de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida
destinada para tal fin.

Adicionalmente, es necesario resaltar que el articulo 13 del Decreto 953 de 2013, por el
cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210
de la Ley 1450 de 2011, establece: “Respecto a los Gastos asociados a la compra de
predios y pagos por servicios ambientales. Con los recursos asignados por las
entidades territoriales para los fines previstos en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
se podrén atender los gastos directamente asociados al cumplimiento de dichos fines,
tales como estudios de titulos, levantamientos topogréficos, avalios comerciales, los
gastos notariales y de registro, y para el caso de los predios adquiridos también podra
incluirse la custodia y administracién de los mismos”.

2.1.4.2 Inversion ambiental

Se verifico que el municipio de Salento recaudé a favor de la CRQ, por concepto de
Sobretasa Ambiental un total de $255.181.207 transfiiendo a dicha entidad
$258.229.448, cumpliendo con lo estipulado en la ley 99 de 1993.

Por otra parte, durante el ario 2017, la Corporacién Autébnoma Regional del Quindio,
emitié cuenta de cobro al municipio de Salento, por concepto de tasa retributiva, por un
valor de $6.715.885, el cual no se cancelé en la vigencia, debido a que se hizo
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reclamacién sobre dicho monto, sin embargo Esta reclamaciéon no fue aceptada y la
cuenta fue cancelada durante el presente afio (2018).

Los recursos apropiados, correspondientes al articulo 111 de la ley 99 de 1993 para la
vigencia de 2017, fueron de $ 51.164.368, equivalente al 2% de los ICLD, cumpliendo
con lo definido por la Ley. Sin embargo, como se analizé anteriormente, no se
ejecutaron recursos por este rubro para la administracion y custodia de los predios,
observando por el contrario condiciones de abandono de los mismos.

OBSERVACIONES

Observacion Administrativa N°. 6. Custodia y Administracion de predios de
importancia estratégica de conservacion del recurso hidrico de propiedad del
municipio.

Condicion: Para verificar el cumplimiento de las acciones e inversiones requeridas
para la puesta en marcha de los planes de manejo ambiental de las areas de
conservacion del municipio de Salento, por medio de las entrevistas realizadas a los
funcionarios encargados de este componente, se solicité un informe del cumplimiento
de los programas programados en dichos planes, obteniendo como respuesta lo
siguiente:

“dichos planes se encuentran desactualizados y no se tiene un informe de
seguimiento a la implementacion de los planes en mencién, adicionalmente,
no se han realizado acciones de senalizacion, instalacion de cercos,
seguimiento y control y educacién ambiental para garantizar la
administracién y custodia de ellas, debido a que no se tiene certeza de los
linderos ni levantamientos topograficos de estos predios”.

Adicionalmente se procedié a realizar una visita de verificacién de las condiciones de
sefializacion, delimitacion y linderos, procesos de educacidon ambiental asociados a
dichas areas en los predios de propiedad del municipio de Salento, encontrandose que
dichas éareas no cuentan con la implementacion de las acciones anteriormente
mencionadas y que son parte de las medidas de manejo ambiental minimas que
garantizarian la conservacion y uso adecuado de las area de importancia estratégica
para el recurso hidrico. Como se observa en la foto 1, existen zonas dentro de dichos
predios que evidencian presencia de potreros y ganado de vecinos, lo que implica
impactos indeseados sobre el objetivo de conservacién de los mismos.
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Foto N°1
Visita a predios de importancia estratégica para la conservacion del
recurso hidrico del municipio de Salento

Fuente' C. G. Q., Auditorfa Regular Mpio Salento - 2018

Criterio: Articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Articulo 210 de la Ley 1450 del 2011.
Articulo 13 del Decreto 953 de 2013: Respecto a los Gastos asociados a la compra de
predios y pagos por servicios ambientales. Con los recursos asignados por las
entidades territoriales para los fines previstos en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
se podran atender los gastos directamente asociados al cumplimiento de dichos fines,
tales como estudios de titulos, levantamientos topogréficos, avalios comerciales, los
gastos notariales y de registro, y para el caso de los predios adquiridos también podré
incluirse la custodia y administraciéon de los mismos.

Causa: Escaso seguimiento y control a la implementaciéon de los Planes de Manejo
Ambiental de las Areas de importancia estratégica de conservacioén del recurso hidrico;
concentracion de funciones y actividades en el personal asignado a area ambiental del
municipio de Salento. Escasa ejecucion presupuestal del componente ambiental.

Efecto: Deficiencias en el cumplimiento de los objetivos de conservacion de las areas
de importancia estratégica del recurso hidrico. Pérdida de biodiversidad e impacto
sobre las fuentes hidricas del municipio.

2.1.5 Plan de Mejoramiento

Se emite una opinién de Cumple, con base en el siguiente resultado:
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Cuadro No. 18
VARIABLES A EVALUAR Calificaclén | ponderacion | unaie

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 88,5 0,20 14,7
Efectividad de las acciones 88,5 0,80 70,8
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 88,5

Calificacion
Cumple =100, >=80
Cumple Parcialmente <80, >=50
No Cumple <50

Cumple

Fuente: Matriz Evaluadora

Esta calificacion demuestra que el nivel de cumplimiento del Plan de Mejoramiento
suscrito por la Alcaldia Municipal, tuvo un buen nivel de cumplimiento. La efectividad de

las acciones esta dada en cada hallazgo asi:

Cuadro N° 19
Acciones evaluadas

Vigencia 2017
OBSERVACION ACCION DESCRIPCION EVIDENGEAS C ik B SR
No. HALLAZGO CORRECTIVA DE LA META el
PLAN DE MEJORAMIENTO
Auditoria Regular 2016
Los documentos de legalizacion
Impresién de la constancia de | de los  contratos, fueron
publicacién de cada los |publicados e tiempo, no
documentos y actos | sucedié lo mismo con los
administrativos documentos ya actos
Debilidades en el proceso | Publicar de manera oportuna | correspondientes a  cada | administrativos de la ejecucién
i de publicacion de los |y dentro del término legal la | proceso de contratacion, cual |y liquidacion de los contratos
procesos  contractuales | actividad contractual de este |deberd reposar en el |los cuales en un 100% fueron
en la Plataforma SECOP | ente administrativo expediente en la péagina | publicados de manera
siguiente al documentos y/o | extemporéanea.
acto administrativo. Lo anterior
deberd ser verificado por el| Accion No Efectiva. Esta
contratista asesor juridico. meta no se Cumplié
totaimente.
No se realiza de manera 3 Verificar que las garantias
. Verificar antes de dar el visto | .
o dp poeie's | b aa minua del conto | 7SS % € S, de
. o8 ‘contratistes en|® carta de aceptacion si las lasp eslablzcidas vy Accion Efectiva. Esta meta se
2 i ' garantias exigidas Cumplié en el 100%.
o e o | Oresponcen a las indicadas | $o0UTerice econtacuses
" 2 por la entidad en la etapa |, . °"~° ' .. provios;
procesos de minima contraciual invitacion pulblica o pliego de
cuantia ' condiciones
1, Recepcionar la pdliza
No se realizan las | Establecer un procedimiento | allegada por el contratista. 2. Accién Efectiva. Est t
) aprpbaciones de las|para la elaboracion de las | Realizar el analisis detallado y Cumpllé on enbo‘;’amease
. pélizas de manera | actas de aprobacién de | minucioso a las polizas P '

ordenada y juiciosa

pélizas

allegas por el contratista al
momento de la suscripcién del
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No.

OBSERVACION
HALLAZGO

ACCION
CORRECTIVA

DESCRIPCION
DE LA META

EVIDENCIAS QUE PRUEBAN
EL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

acta de aprobacién de poliza.2
En caso de que las pdlizas
allegadas no amparen los
riesgos indicados por la
entidad la misma serd
devuelta al contratista y no se
legalizara el contrato hasta
tanto se subsane la
inconsistencia. 3. Si la pdliza
reline los requisitos exigidos
por la entidad se procedera a
elaborar el acta de aprobacién,
la cual deberd siempre llevar
el visto bueno del abogado
contratista.

Respuesta a derechos de
peticion fuera de los
plazos establecidos por la
Ley

Falta de diligencia.
Desconocimiento de la norma
y rotacion de funcionarios

Realizar seguimiento diario a
los derechos de peticién por
contestar. Realizar
seguimiento mensual a los
derechos de peticién con su
correspondiente respuesta en
las diferentes dependencias
del Municipio de Salento.
Realizar  capacitacion al
derecho de peticion y términos
contemplados por la Ley

Accién Efectiva. Esta meta se
Cumplié en el 100%.

Se hizo verificacién selectiva de
los soportes, comprobando que
hubo respuesta oportuna a
todos los derechos de peticion
recibidos, y cuentan con un
aplicativo que genera las
alarmas respectivas y es muy
util el aplicativo para cumplir
con esta responsabilidad.

Saldo de cuentas por
pagar no razonable por

Se realiza depuracién de

* Realizar busqueda de libros
auxiliares de las cuentas por
pagar de vigencias anteriores,

obteniendo evidencias.
*Citacién a comités de
saneamiento para

Se empezdé un proceso de
depuraciéon de todas las
cuentas de pasivos del
Municipio para obtener estados
financiero mas razonables, la
secretaria pidi6 plazo para la
terminacién de la depuracion
de las cuentas para la siguiente
vigencia.

Una vez comienza la ejecucion
de esta actividad se toma la
cuenta 27 que cuenta con un
saldo inicial como resultado de
unas provisiones que se
hicieron sobre cargos de la
planta de personal que se

5 : cuentas por pagar y pasivos | presentacién de evidencias y
go realizar las debidas citinadss foma de' decislorias: ara Wlciar encontraban acéfalos en el
epuraciones contables el proceso de depuracion momento de en el momento de
*Realizar los ajusﬁes. hacer la. respectiva causacion,
correspondientes en el modulo sobret:stlrnando fl va;‘or dezgf:ia
e cuentas en el afio "
g?G:?\;“ab"'dad del aplicsiive situacién que fue depurada en
el cumplimiento de esta
actividad, se realiza mediante
nota contable No 3.
A pesar que esta previsto su
cumplimiento para el 2018,
dicha accién fue cumplida a
diciembre de 2017 en un
100%
6 Avallios desactualizados | Actualizar los avallos que se | Estados financieros |En el momento de la
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No.

OBSERVACION
HALLAZGO

ACCION
CORRECTIVA

DESCRIPCION
DE LA META

EVIDENCIAS QUE PRUEBAN
EL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

de los bienes muebles de
la entidad

encuentran a nombre del

municipio

razonables

suscripcion del plan de
mejoramiento la secretaria de
hacienda no contaba con el
presupuesto necesario para el
desarrollo de esta contratacion,
por lo cual se solicitd un plazo
para la terminacién de esta
actividad la cual quedd
aplazada para esta vigencia.

Esta accion no se evalud esta
accion, por lo que fue
Aplazada Para 2018

Inventarios de bienes sin
la asignacién de costos
de forma individualizada (
inventario PVD)

Actualizar los bienes que
hacen parte del PVD de
acuerdo a informacion
suministrada por el Ministerio
de las TIC

Actualizar la hoja de vida de
cada bien del PVD con el
costo suministrado por el
Ministerio de las Tic.
* Ajustar la depreciacion
correspondiente desde la
fecha de donacién en el
modulo de contabilidad hasta
la vigencia 2016 de forma
manual, y a partir de la
vigencia 2017 liquidar la
depreciacion desde el médulo
de inventario de forma
sistematizada.

Se ingresé a la contabilidad los
bienes del PVD que figuraban
en la escritura de entrega.

Se ingres6 mediante Nota
contable No10 de diciembre de
2017 e igualmente en el médulo
de inventarios en la
dependencia subsecretaria de
cultura y turismos divisién punto
vive digital se puedo constatar
la correcta incorporacién del
costo  histérico de cada
elemento y equipos, teniendo
como base la escritura de su
donacion.

Se constatd que se realizé un
cruce conciliatoria entre el
modulo de inventari6 vy
contabilidad relacionande la
cuenta contable segun
clasificacion  del balance
general y codigo de inventario
por elemento segin su
dependencia desde el aplicativo
de inventario.
Cumplimiento de meta
Efectiva

Cumplida En 100%

Reportes emanados del
Software contable poco
confiables

Soportar y documentar los
registros que se realizan en
notas de contabilidad

* Generar listados y
documentarlos en fisico.
* Disefiar un acta, E
Implementarla, para
documentar los cruces y
ajustes entre los moédulos del
aplicativo.

Se ha realizado una verificacién
manual por parte de |la
contadora para refrendar los.

Se observd como evidencia las
respectivas actas de
conciliacion entre tesoreria,
contabilidad y presupuesto. Se
realizé prueba de la trazabilidad
en el moédulo de tesoreria y
contabilidad en tiempo real, es
decir se tomé como base un
recibo de predial del dia 25
mayo y fue cotejado en
contabilidad mediante fuente 19
que quiere decir recibo de
ingreso No 95.
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OBSERVACION ACCION DESCRIPCION e e ALl
No- HALLAZGO CORRECTIVA DE LA META S NSO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO
Cumplimiento de meta
Efectiva
Cumplida En 100%
Se contraté abogado con el
propédsito de ordenar archivo y
comenzar con las acciones
pertinentes al cobro persuasivo
y coactivo, Donde se notificaron
medianter  resolucién 395
contribuyentes, con el propésito
de evitar prescripciones se
suscribieron 12 acuerdos de
pago y se recuperaron
alrededor de 203.498.002de
acuerdo a los  registros
Falta de actuaciones en contables verificado
el cobro persuasivo y m:nga:;; :d:;ﬁ:;;;’rd; Recuperar las cuentas por
9 coactivo, tanto para el| = T L sersuasivo y | SOPrar por impuestos que se | SE EVIDENCIO la
impuesto de  industria conclivo @ iniciafpe S deya encuentran registradas en el | RESOLUCION No 330 DEL 29
como para el impuesto colsis ersuaslvopm municipio de diciembre de 2017 por
predial, P medio del cual se adopta el
manual de cobro coactivo.
A pesar de algunas acciones
de mejora logradas, hubo
deficiencias en el procedimiento
documentado y en algunas
obligaciones del contrato la
acciéon se cumplio.
No efectividad en el logro
Auditoria Vigencia 2015
Capacitaciones en
supervision para supervisar la
adecuada verificacién de la
liquidacién antes de efectuar i
: En la revision de los contratos
los respectivas pagos de las ; ik
El IBC Ingreso base de| . oo ciones y generacién | Establecimiento de controles | %€ Prestacion de servicios no
cotizacion  liquidado y : : se evidencia malas
de circulares donde se | constantes en la revisién de la | © .
. g:gfrggstas nozgrel 43;2 informe el control del pago | seguridad social suministrada :ﬁﬂ?:ﬁ&%g;g:&;:g::' IBC
dal valor ds] coitinto oportuno de la seguridad | por los contralistas ’
social 2 implementar el Meta Efectiva en 100%
formato que permita la
verificacién de los
correspondientes soportes de
pago
La revision a los actos
No se motivan Ilas|Capacitacion en procesos administrativos de la
resoluciones de | contractuales y elaboracién | Expedicién de los actos | contratacion 2017, estan
2 justificacion de|de actos administrativos | administrativos de resolucién | motivadas.
contratacién directa | inherentes a contratacion | de directa cuando haya lugar
cuando se requiere plenamente justificados Se da cumplida y efectiva en
un 100% la meta
La entidad presenta s o Se comprobo acto
limitantes en la | Definir y adoptar los E:s'lei:il:tlfar:ivo d?medioadd; administrativo de aprobacion de
5 |identificacien y | indicadores de gestién por [ 2PN 8';‘:, tan  log | 16 indicadores de Gestion
§~zpr_op|acaén en sus pane”drz la administracion indicadores de gestion de al rendidos en la cuenta 2017.
indicadores. No  se | municipal entidad

Efectividad del 100% en el
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No.

OBSERVACION
HALLAZGO

ACCION
CORRECTIVA

DESCRIPCION
DE LA META

EVIDENCIAS QUE PRUEBAN
EL CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO

necesarias que permitan
evaluar los principios de
economia, equidad vy
componente ambiental

cumplim. de la meta

Las inconsistencias
detectadas en los
estados contables del
municipio  afectaron su
razonabilidad
convirtiéndose en un
instrumento de gestién
que no garantiza la
confiabiidad a la alta
direccion para la toma de
decisiones

Realizar la correcta aplicacion
de las normas contables
vigentes, desarrollando
mesas de trabajo en el comité
de contabilidad contable con
el fin de revisar y analizar las
cuentas que generan
incertidumbre y afectan los
estados  financieros  del
municipio y de esta forma
determinar las acciones
contables a seguir en
cumplimiento a los principios
de contabilidad.

Realizar la revision de cada
una de las cuentas que
presentan inconsistencias
detectadas en la auditoria
realizada por la Contraloria , e
identificar " la  inadecuada
aplicacién  de las normas
contables, estableciendo
acciones conforme a la
normatividad aplicable y de
esta forma proceder a realizar
la correccién de las mismas a
fin de presentar estados
financieros ajustados.

El resultado de la evaluacion a
los estados financieros de
2017, permite identificar el
cumplimiento de la meta.

Efectividad de la meta 100%

Auditoria Vigencia 2014

Inobservancia del
principio de planeacién
en la ejecucion del
contrato de suministro de
combustible

Dejar documentado para la
vigencia 2017 los motives por
los cuales se almacena el
combustible y realizar el
respectivo plan de
contingencia para el
almacenamiento en las
condiciones de seguridad
adecuada.

Acto administrativo y plan de
contingencia aprobado

verificado por la auditoria.

El Mpio adopté una medida
legal y efectiva para no
interrumpir el servicio de
suministro de combustible y
afectacion a las labores propias
de la vigencia, como fue la
constitucion  de  vigencias
futuras para este servicio
aprobadas por el Concejo Mpal,

Efectividad de la meta 100%

Acciones Pendientes de Evaluar en 2018

NO

Hallazgo

Accidn correctiva

Avallos desactualizados de
muebles de la entidad

los bienes

Actualizar los avallos que se encuentran a nombre del
municipio

Acciones que deben ser Reprogramadas

Hallazgo

Accién correctiva

Falta de actuaciones
y coactivo,

tanto para el
industria como para el impuesto predial.

en el cobro persuasivo
impuesto de

Aumentar las actuaciones de cobro coactivo, actualizar el
manual de cobro persuasivo y coactivo e iniciar procesos de
cobro persuasivo

SECOP

Debilidades en el proceso de publicacién de
los procesos contractuales en la Plataforma

Publicar de manera oportuna y dentro del término legal la
actividad contractual de este ente administrativo
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2.1.7 Control Fiscal Interno
Se emite una opinién Eficiente, con base en el siguiente resultado:
Cuadro No.20
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial | Ponderacién A'::gm’:o
Aplicacion de controles B 91,5 0,30 27,5
Efectividad de los controles 83,6 0,70 58,5
TOTAL 1,00 86,0
Calificacion
Eficiente <=100, >=80
— Eficiente
Con deficiencias <80, >=50
Ineficiente <50

Fuente: Matriz Evaluadora
2.1.6.1 Aplicacién y efectividad de los controles

A pesar de algunas deficiencias administrativas que se evidenciaron en el proceso
auditor, se considera que el sistema de controles en la Alcaldia es bueno, lo cual lo
refleja la calificacion obtenida, la cual se obtiene especialmente por los controles
aplicados, a pesar de ser manuales, pero que, segun las muestras aleatorias realizadas
al area de tesoreria, no mostraron deficiencias o irregularidad alguna. A este resultado
evaluativo contribuyé la oficina de control interno mediante el ejercicio de las auditorias
internas de calidad y de gestion realizadas, asi como las diversas acciones de
seguimiento de las auditorias realizadas; pues esto posibilité que hubiese mejoramiento
de algunos procesos evaluados con respecto al afio anterior.

La calificacion del nivel de efectividad de los controles se afecta especialmente, debido
a la falta de confiabilidad de los sistemas, especialmente el financiero, pues el aplicativo
utilizado presenta fallas relevantes que ponen en riesgo la confiabilidad de la
informacién del area y que por tanto afecta directamente el nivel de confianza del
sistema de control internoc que aplica la administraciébn municipal. Como puntos
relevantes a destacar se tienen:

Fortalezas:

a. Aplicacion y periodicidad adecuada de los instrumentos de seguimiento y
evaluacién definidos por el DNP, con los cuales fue posible alertar hacia el
interior sobre desviaciones, y aportar para el cumplimiento de las metas de
producto, mediante los seguimientos trimestrales ante Consejo de Gobierno.
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Disposicién del personal requerido para suministrar la informacién, facilitar las
entrevistas y reuniones durante la auditoria, con lo cual se demuestra sentido de
pertenencia con la administracién y por tanto, la colaboracién con el equipo en el
proceso de auditoria.

c. A pesar de las deficiencias en el funcionamiento del Software financiero, se

evidencié dentro del selectivo realizado, que el control manual realizado en la
Tesoreria en el recaudo de los impuestos, asi como del cobro coactivo, ha
funcionado hasta la fecha de manera adecuad,

Debilidades

a.

El manejo documental del archivo de Gestion, donde se pudo evidenciar la falta
de documentos soporte y de expedientes de la vigencia 2016, en el caso de la
Secretaria de Planeacion. Esta debilidad debe ser analizada a fin de tomar
correctivos en el cumplimiento de la normativa vigente, pues el manejo del
archivo tanto de gestion como general debe ser prioridad de la administracion a
fin de evitar posibles inconvenientes de tipo legal y administrativo.

La falta de articulacion y comunicacion entre las dependencias respecto de la
responsabilidad en suministrar y recibir informacion esencial entre los procesos
involucrados, con los consecuentes resultados de falta de confiabilidad y
eficiencia en la informacion disponible, especialmente en cuanto a la rendicion de
la cuenta como son los reportes de las Sentencias judiciales.

Las limitantes respecto de las responsabilidades o atribuciones funcionales de la
Entidad en las gestiones en la inversién ambiental, manifestadas en el presente
informe.

. Dado que los riesgos que se tienen, se recomienda al Municipio incluir en el

Plan de Mejoramiento que se suscriba, acciones de mejoramiento relacionadas
con el hallazgo surgido de la auditoria especial efectuada en 2017 a los Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PTAR) en cuanto a acciones de
seguimiento y control.

La falta de actualizacion del Manual de contrataciéon, que ademas carece del
procedimiento de asignacion de la Supervision. Esta herramienta no viene siendo
debidamente consultada, seglin se evidencia con las deficiencias dadas en
materia de estudios previos y de planificacion en general, asi como las
deficiencias en las interventorias y las supervisiones.
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2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Cumplimiento de Planes Programas y Proyectos

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control de Resultados
es de Cumple, como consecuencia de la evaluacion siguiente:

Cuadro N°21
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial | Ponderacién Ca'ﬁfg‘;i"’"
Eficacia o 74,8 0,20 15,0
Eficiencia 80,7 0,20 16,1
coherencia 100,0 0,10 10,0
Impacto por Cobertura 80,6 0,15 12,1
Impacto por resultados del Proyecto y/o meta 80,6 0,35 28,2
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 81,4
) Calificacion
Cumple <=100, >=80 c |
umple
Cumple Parcialmente <80, >=50 P
No Cumple <50

Fuente: Matriz evaluadora

El resultado obtenido refleja que las variables de Eficiencia, Eficacia y coherencia con el
plan de desarrollo de las inversiones ejecutadas, tuvieron en general un buen nivel de
cumplimiento; no sin antes hacer relevancia que esta calificacién se tuvo con base en el
analisis de las metas previamente seleccionadas de la muestra técnica obtenida.

El aspecto que presenté mas dificultad para evaluar debido a sus caracteristicas fue el
de Impacto por resultados, debido, en algunos casos a la falta de informacion y
caracterizacion de la poblacion en los proyectos de inversion, en especial en proyectos
de tipo social. Este aspecto debe ser motivo de andlisis por parte de la administracion
en pro de disponer de indicadores de este tipo que le brinden la posibilidad de hacer las
mediciones mucho mas objetivas, y la Contraloria tenga méas herramientas para las
valoraciones.

La calificacion general obtenida, fue afectada especialmente en el aspecto de la
valoracién de los Impactos por resultado realizado a las metas evaluadas, como ocurrié
en materia ambiental por la falta de evidencias de documentos, inexistencia de planes y
ajustes a los mismos; carencias de acciones de seguimiento y control ambiental; asi
como la falta de reglamentacion del Banco de Programas y Proyectos.
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* Muestra de auditoria en los planes programas y proyectos

La muestra de auditoria se basd en la revision selectiva a 12 Metas de Producto
contenidas en 7 Proyectos de Inversion previstos y ejecutados seglin el Plan de
Desarrollo de la vigencia 2017, que segun reportes de seguimiento y evaluacion hechos
por la Municipalidad tuvieron un valor de ejecucion de $341.919.422 con recursos
propios, ademas de recursos del crédito de $2.300.000.000, segln reporte del Plan de
accion; estos proyectos fueron:

v Desarrollo de eventos, promociéon y difusion de la cultura en el municipio de
Salento. Calificacion:

v" Recuperacion, conservacion y difusion del Archivo Histérico del municipio de
Salento

v" Apoyo a la construcciéon, mejoramiento y legalizacion de vivienda VIS y VIP
urbana y rural en el municipio de Salento.

Nota: A pesar que hizo parte de la Muestra selectiva, la meta de éste proyecto no se
pudo evaluar en su inlegralidad, especialmente el nivel de impacto por resultados,
debido a que las obras de mejoramiento de las viviendas fueron realizadas directamente
por parte de la Promolora de vivienda del Departamento, que mediante la celebracion de
un convenio interadministrativo, se comprometio a ejecutarias en un lapso de un aiio,
que vence el préximo mes de Julio de 2018, éste proyecto entonces no se incluyo en la
Matriz de Evaluacion. Queda por tanto susceptible de vigilancia fiscal para la proxima
vigencia, segun lo determina la Direccién Técnica de control Fiscal.

v" Implementacion de la estrategia de un gobierno moderno en la Alcaldia Municipal
de Salento.

v Implementaciéon de procesos de planificacion y gestion del desarrollo en el
Municipio de Salento.

v" Mejoramiento de la productividad en los sectores agricola, pecuario y
agroindustrial en el | municipio de Salento.

También se evaluaron 16 metas de 6 proyectos del area ambiental a saber:
v Fortalecimiento del sistema de gestion ambiental en el municipio de Salento.

v b. Adquisiciéon y mantenimiento de predios que contengan fuentes abastecedoras
del acueducto del municipio de Salento,

v Implementacion de campanas ambientales para la proteccién del recurso hidrico
en el municipio de Salento;



‘. i Cédigo: FO-AS-31
CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO .
e ® AUDITORIA REGULAR Fecha: 05/09/2017

CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE SALENTO Version: 1
Y D— ' Pagina 46

AIC|-2

v' Fortalecimiento de los planes de gestién integral de residuos sélidos en el
municipio de Salento;

v Fortalecimiento de los procesos de educacion ambiental en el Municipio de
Salento;

v Implementacion del Coso Municipal en el municipio de Salento;

En los anteriores proyectos ambientales se ejecutaron $77.431.013, de $217.980.592
programados.

La muestra para los contratos clasificados como Consultoria y Otros, se calcul6 con la
Matriz de Muestreo Aleatorio y del total del universo de datos que comprende (32)
contratos por un valor de $956.520.762, se obtuvo un tamafio de muestra de (1)
convenio y un (1) contrato de compraventa, los cuales ascienden a la suma de
$494.755.985.

La muestra para los contratos clasificados como de Prestacién de Servicios, se calculo
con Matriz de Muestreo Aleatorio y del total del universo de datos que comprende 144
contratos por un valor de $1.032.774.636, se obtuvo un tamafio de muestra de (3)
contratos que ascienden a la suma de $30.300.000.

La muestra para los contratos clasificados como de Suministros, se calculé con Matriz
de muestreo aleatorio y del total del universo de datos que comprende (10) contratos
por un valor de $130.378.000 se obtuvo un tamafo de muestra de (1) contrato que
asciende a la suma de $20.000.000.

La muestra para los contratos clasificados como Obra Publica, se calculdé con la Matriz
de Muestreo Aleatorio y del total del universo de datos que comprende (6) contratos
por un valor de $168.420.030 se obtuvo un tamafio de muestra de (2) contratos, los
cuales ascienden a la suma de $119.807.155.

Para dar cumplimiento a un objetivo de la auditoria, se realizé otra seleccion aleatoria
de contratos celebrados por el sujeto de control con Asociaciones sin Animo de Lucro,
Cooperativas, Universidades, Sindicatos y Sociedades por Acciones Simplificadas,
dejando como valor total de la muestra auditada, un monto de $781.038.890.

El Plan de Desarrollo Municipal fue denominado “Creer en lo que somos”. Su estructura
programdtica para el cuatrienio, contiene 4 Dimensiones, 14 Ejes estratégicos, y 43
programas a saber:
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DIMENSION EJE ESTRATEGICO

1 SALENTO, TERRITORIO CON MOVILIDAD SOCIALY  SALENTO EDUCADO

EQUIDAD
SALENTO SALUDABLE
SALENTO DEPORTISTA Y RECREATIVO
SALENTO CULTURAL
SALENTO CUIDA SU POBLACION
SALENTO CON VIVIENDA
2 SALENTO, TERRITORIO COMPETITIVO SALENTO PRODUCTIVO
SALENTO CON INFRAESTRUCTURA
SALENTO CON SERVICIOS PUBLICOS
3. SALENTO, TERRITORIO VERDE Y SALENTO AMBIENTAL
SOSTENIBLE
SALENTO CON GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES
4. SALENTO, TERRITORIO DE PAZ Y BUEN SALENTO PACIFICO Y SEGURO
GOBIERNO

SALENTO PARTICIPATIVO
SALENTO BIEN GOBERNADO

OBSERVACIONES

Observacion Administrativa N° 7. Reglamento del Banco de Programas y
Proyectos.

Condicién: La auditoria pudo comprobar que la administracion municipal a la fecha no
ha reglamentado el funcionamiento o manual de operaciones del BPIN mpal, a pesar de
haberse creado por el Concejo Municipal desde el 2008, en el cual se establece que el
municipio debera efectuar dicha reglamentacion. Esta falencia se considera relevante
toda vez que mediante el instrumento se definen los mecanismos de operatividad, de
control y seguimiento técnico legal, modificaciones, ejecutores responsables, cierre y
liguidacién de los proyectos bajo la responsabilidad del BPIN para el proceso de
aprobacion de los proyectos de inversiéon, fundamento de la ejecuciéon del plan de
desarrollo local.

Criterio: Acuerdo 091 de mayo 10 de 1997 por medio del cual se crea el Banco
Municipal de Programas y Proyectos.

Causa: Descuido administrativo en el cumplimiento de la normativa del Concejo
Municipal; deficiencias en los controles del area de planeacion.
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Efecto: Falencias en los proyectos de inversién en cuanto al cumplimiento del proceso
de administrativo que prevé la Ley. Dificultades en la medicion, seguimiento y control a
la ejecucion de los recursos publicos asignados.

Observacion Administrativa N° 8. Deficiencias operativas en el Estatuto
Presupuestal del Municipio.

Condicion: Durante el proceso auditor se evidencié que el Estatuto de presupuesto
Municipal esta desactualizado, y no es util para garantizar una adecuada planificacion,
presentacion y ejecucion del presupuesto; éste presenta los aspectos generales de la
normativa transcrita literalmente, pero no contiene los principales protocolos
procedimentales a realizar en la materia conforme a requerimientos y condiciones
exigidas por el municipio en materia de presentacion, legalizacion, ejecucion,
modificaciones y demas eventos relevantes que se requieran aplicar en la materia;
ademas de esto, la codificacion presupuestal presenta deficiencias notorias que limita la
posibilidad de identificar con claridad la estructura del plan de desarrollo, y en especial
la identificacion de los recursos fuente, de manera importante también impide una
debida articulacién con la informacion que presupuestalmente debe manejarse en el
Banco de Programas y Proyectos BPIN.

Esta falencia también contribuyé de alguna forma a que no se reglara de forma
articulada, el manejo de la informacién relacionada con el presupuesto del Sistema
General de Regalias —SGR, debido a que la informacién presupuestal de estos
recursos esta incluida en el Presupuesto General del Municipio, alterando por tanto el
resultado presupuestal e informacién general; ademas no se tienen en cuenta que la
informacién de los recursos del SGR, tienen su propia normativa y manejo técnico y
legal, lo cual no estd conienido en dicho Estatuto, ademas de otros aspectos
fundamentales para el manejo presupuestal que deben regularse, y para lo cual la Ley
General da las atribuciones a los entes territoriales.

Criterio: Decreto 111 de 1996, articulo 104 que regula la obligatoriedad de establecer el
Estatuto Municipal de Presupuesto. Ley 1530 de 1012 capitulo V al 10, que establece el
funcionamiento del SGR. Resoluciéon 1012 de 2017, Decreto 2019 de 2016, articulos 7,
8, 82, 83.

Causa: Falta de controles y comunicacién interdependencia entre areas que permita
mantener vigentes, en aplicacion efectiva y coordinada los mecanismos dados por la
Ley para el manejo y control del sistema presupuestal municipal. Deficiencias en el
funcionamiento del Sistema de control Interno, y falta de articulacion y establecimiento
de controles efectivos para minimizar riesgos administrativos en la Gestion.

Efecto: Riesgos administrativos en la aplicacion de los mecanismos y protocolos
requeridos en el manejo presupuestal. Falencias y falta de confiabilidad en los reportes
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presupuestales interno y externos, asi como posibles sanciones administrativas por
incluir reportes del SGR dentro del presupuesto gral del municipio.

Observacion Administrativa N° 9. Criterios y reglamentacion en la ejecucion del
Proyecto “Mejoramiento de la productividad en los sectores agricola, pecuario y
agroindustrial en el municipio de Salento”.

Condicion: Este proyecto, referido con el N° 23 presenta deficiencias en el proceso de
planificacion en el programa de asistencia técnica a pequefios productores en el campo
agropecuario, pecuario, especificamente en lo relacionado con la meta 68, a pesar de
existir el documento de la convocatoria y reposar algunos soportes de beneficiarios y
elementos suministrados a éstos, no se verificé la existencia de acto administrativo en
el cual se hubiera sefialado los criterios o condiciones de como se definirian los valores,
cantidades de elementos o beneficios otorgados, la lista de los requisitos, los puntajes y
demas o parametros técnicos requeridos para el otorgamiento de los recursos publicos.
Del proceso de revisidbn de los documentos solo se confirma que finalmente se
beneficiaron 29 productores, frente a 162 inscritos, segun consta en documento
denominado "Acta de Evaluacion de fecha 6 de marzo de 2017”, en la cual se carece de
criterios de seleccion aludidos.

Criterio: Ley 87 de 1994, articulos 1, 2, 3 y 4. Deficiencias en el sistema de controles
administrativos previstos mediante el Sistema de Control Interno.

Causa: Fallas en el proceso de planificacion y organizacion del proceso y convocatorias
a la poblacion sobre las condiciones y requisitos a cumplir para hacerse beneficiarios de
los programas propuestos por la Alcaldia.

Efecto: Riesgo en el manejo de los recursos por la falta de claridad y reglamentacion

sobre los criterios requeridos a las personas que podrian calificar o ser beneficiarios de
los recursos publicos.

2.3 CONTROL FINANCIERO
2.3.1 Estados Contables

2.3.1.1 Opinién sobre los estados contables:
En opinion de la Contraloria General del Quindio los Estados Financieros del

“Municipio De Salento”, Presentan Razonablemente, la situacién financiera, en sus
aspectos mas significativos por el afio terminado al 31 de Diciembre de 2017.
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Las subestimaciones, sobrestimaciones, e incertidumbres que afectaron los estados
contables, ascendieron a la suma de $347.714.087 del total del Activo que corresponde
a la suma de $24.049.138.430; el cual equivale al 1.4% en el indice de inconsistencias,
generando por tanto una opinién Limpia, la cual se sostuvo con respectd a la opinion
emitida en el informe de la vigencia anterior, el cual igualmente fue conceptuada

como Limpia.

Cuadro N°22
Estados Contables
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias en pesos $347.714.087
Indice de inconsistencias (%) 1.4%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES Sin salvedad o limpia
Calificacién
Sin salvedad o limpia <=2%
Conaalveded >2%<=10% Sin salvedad o limpia
Adversa o negativa >10%
Abstencion =

Fuente: Matriz de calificacion

) Cuadro N°23
Indice de inconsistencias

En_pesos

CUENTA | VALOR BALANCE SOBRESTIMACION SUBESTIMACION | INCERTIDUMBRE INCONL?;‘?éNCI -
ACTIVO 0

1105 103.452.987 0

1110 2.029.127.097 0

1201

1207 894.411.200

1208 13.510.000

1305 522.198.240

1310 1.414.775.019 0

1401 2.419.967.094 0

1413 298.928.668 0

1425 22.341.365 ) 0

1470 113.533.658

1605 454.968.951 111.407.200 111.407.200

1637 1.500.000.000 0

1640 1.529.033.664 0

1650 28.204.675 0

1655 210.004.150

1660 918.200

1665 197.193.679 0

1670 390.025.447 0

1675 688.200.000 0
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: TOTAL
CUENTA | VALORBALANCE | SOBRESTIMACION SUBESTIMACION  |INCERTIDUMBRE | oo iOTAL o
1680 5.807.308 0
1685 1.133.974.802 0
1695 30.421.613
1705 407.783.817
1710 1.348.868.230
1715 96.417.719
1785 -50.443.196
1901 7.356.928.238
1926 280.337.657
1960 8.996.000
1970 27.123.652
1975 11.376.138
1999 2.030.277 472 236.306.887 236.306.887
TOTAL 24.049.138.430 236.306.887 236.306.887
En pesos
CUENTA athﬁgs SOBRESTIMACION | SUBESTIMACION | INCERTIDUMBRE | ..o OTAL .
PASIVO +
PATRIMONIO
2208 2.695.833.352
2401 6.484 658
2403 0
2422 0
2425 25.704.027
2430 0
2436 0
2440 6.205.431
2460 0
2480 0
2505 53.281.181
2510 4.034.801
2625 0
2715 0
2720 6.586.542.484
2905 167.751.779
3105 10.041.939.469 111.407.200 111,407.200
3110 1.180.180.483 236.306.887 236.306.200
3115 2.930.277.472
3120 250.591.507
3125 206.785.561
3128 -108.563.775
TOTAL 24.049.138.430 347.714.087
TOTAL INCONSISTENCIAS 347.714.087
INDICE DE INCONSISTENCIAS 0.01445848

Fuente: Matriz de calificacion

Dentro del valor total de inconsistencias reflejadas en el cuadro anterior, se encontré
una subestimacién por valor de $111.407.200 que es sujeta de Observaciéon de esta
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auditoria. El restante valor de $236.306.887 dejado en incertidumbre en el dictamen de
los estados financieros, corresponde a lo registrado en las subcuentas199952
valorizaciones terrenos por valor de $76.889.148, 199962 valorizaciones edificaciones
por valor de $129.069.690 y la subcuenta 199964 valorizaciones plantas ductos y
tineles por valor de $30.348.049. Lo anterior se determina porque el municipio no
posee el avalué de estos bienes actualizado segin como lo indica la resolucion N°356
de 2007 en los paragrafos 166 y 174 del plan general de contabilidad publica; situacion
debidamente certificado por la Contadora municipal segun oficio de fecha 31 de mayo
de 2018. Es importante destacar que en la actualidad esta actividad se encuentra en un
plan de mejoramiento para ejecutarse en la vigencia 2018, debido al aplazamiento del
cumplimiento de la accién, por lo tanto no constituye observacioén alguna, pero si fue
tenida en cuenta en la matriz calificadora para el respectivo dictamen.

2.3.1.2 Inconsistencias Informacién Financiera Estados contables

Se evidenciaron debilidades de registro en lo referente a la cuenta 1605 Terrenos de
destinacién ambiental, lo mismo que los registros de las valorizaciones de los bienes
inmuebles de propiedad del municipio, toda vez que a la fecha no se han efectuado
dichas valorizaciones.

2.3.1.3 Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable

Teniendo en cuenta los resultados del proceso auditor, se concluye que el sistema de
control interno contable del Municipio de Salento es EFICIENTE, siendo coherente con
la autoevaluacion enviada a la Contaduria General de la Nacién por esa Entidad, la cual
obtuvo una calificacién de 4.27, asi:

Cuadro No. 24
Auto-valuacion SCI Contable

PROMEDIO POR
CODIGO NOMBRE ACTIVIDAD INTERPRETACION
(Unidad)

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

CONTABLE 4.27 ADECUADO
1.1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4.08 ADECUADO
1.1.1 IDENTIFICACION 4.23 ADECUADO
1.1.2 CLASIFICACION 4.12 ADECUADO
1.1.3 REGISTRO Y AJUSTES 3.91 MODERADO
1.2 ETAPA DE REVELACION 4.36 ADECUADO

ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES
1.2.1 v DEM AS INFORMES . 4.57 ADECUADO

ANALISIS, INTERPRETACION Y
122 COMUNICACION DE LA INFORMACION 4.18 ADECUADO
1.3 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 4.37 ADECUADO
1.3.1 ACCIONES IMPLEMENTADAS 4.37 ADECUADO

FUENTE: Rendicién de la Cuenta SIACGQ 2017-Municipio de Salento
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Lo anterior es reflejado en la oplmén Ilmpla sobre Ios estados contables que se emite en
este informe, debido a que éstos no se ven afectados en su razonabilidad por las
inconsistencias presentadas en los mismos, y tampoco en los diferentes componentes
como reconocimiento, registro, ajuste y clasificacion y en el analisis, asi como fortalezas
en lo siguiente:

» Se evidencid la publicacion de estados financieros al publico en general. En la
pagina WEB

« Se cuenta con mecanismos de seguimiento continuo al proceso contable

« La Entidad se encuentra en proceso de aplicacion del nuevo marco normativo,
donde se pudo verificar que la oficina de control interno dentro de sus actividades
de seguimiento, evalta la aplicaciéon de las politicas adoptadas en el proceso de la
informacién contable, con el fin que sirvan de apoyo al mejoramiento continuo, y con
el fin de que ésta sea confiable, veraz, exacta y oportuna.

2.3.1.4 Sostenibilidad Contable y Depuracion Permanente.

El comité de sostenibilidad contable para la vigencia 2017 programé y realizd 5
reuniones para dar cumplimiento a sus funciones, donde trataron los siguientes temas,
asi:

Se evidenci6 que en el acta No 1 de fecha 10 de mayo del afio 2017, se tocaron temas
sobre la ejecucion de planes de mejoramiento suscritos en el area contable y financiera.
En el acta No 2 del 9 de junio del afio 2017 se trataron temas de las cuentas contables
1110 bancos donde se refleja diferencia de saldos por soportar, estos fueron aclarados.
Propiedad planta y equipo indicando que esta cuenta genera incertidumbre y que debe
ser depurada, se menciona que se iniciara una interface entre contabilidad e
inventarios. Acta No 3 del 4 de octubre de 2017 se presentan los avances a planes de
mejoramiento. Acta No4 también se tratan los avances del proceso de propiedad planta
y equipo aprobando los registros contables relacionados con este tema. En el acta No
5 presentacion y culminacion del proceso de inventarios, informe de depuraciéon cuentas
contables PRESTACIONES SOCIALES, ademas se trata el tema de avance del nuevo
marco normativo contable

El Decreto 094 de Diciembre 6 de 2008 adopté el Modelo estandar de sostenibilidad
contable; y mediante la Resolucion 004 de 2017 se crea el comité para la
implementacién de las normas internacionales el cual en el Acta No. 1 con el fin de dar
a conocer el estado en el que se encuentra el proceso de la implementaciéon de las
NICPS y de la responsabilidad que se tiene por parte de los funcionarios de la
Administracién, ademas se dio a conocer la importancia de aprovechar la norma y
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depurar los saldos teniendo en cuenta.que hay valores incorporados en la cartera los
cuales son incobrables.

Adicionalmente, para lograr la adecuada implementacién se realizé un plan de trabajo
donde se evidencian las diferentes fases las cuales son necesarias para el desarrollo
del proceso, tales como: Planeacién, ejecucién y seguimiento.

Ademas se realizaron diferentes entrevistas con el personal de cada dependencia para
lograr el conocimiento de la entidad, es decir, un diagnéstico inicial acerca del estado
de la entidad y la conformaciéon del equipo de trabajo, donde se buscéd seleccionar
personas lideres quienes fueron las encargadas de participar activamente durante el
desarrollo del proyecto.

La fase de ejecucién del proceso durante la vigencia fue importante para determinar los
impactos que la aplicacion del marco normativo tendria para la entidad, ya que se dio
mayor relevancia a aquellos rubros donde se obtuvo un impacto mas alto.
Posteriormente se realizaron las siguientes actividades:

* Analisis de los impactos identificados en el proceso financiero,

* Entrevistas de diagnoéstico con el personal clave de las diferentes dependencias
de la entidad®, con el fin de concientizar acerca de la importancia de la aplicacion
de las normas internacionales;

« Analisis de los impactos identificados en el software;

» Realizacion de los diagndsticos financieros, de software y de los impactos en los
procesos; los cuales tuvieron lugar a la socializacibn con el personal
responsable;

o Elaboracién y analisis de las politicas contables bajo el marco normativo de
contabilidad, donde se realizé el conocimiento de la norma y la contextualizacion
para la aplicacion a la Alcaldia Municipal de SALENTO; posteriormente se
realizaron diferentes reuniones donde los funcionarios en responsables
participaron en la construccién y aceptacion de las politicas

« Asimismo se realiz6 la elaboracién del plan de cuentas, donde se obtuvo dicho
plan en Excel para realizar la parametrizacion del software contable y de acuerdo
al esquema de cuentas utilizado por la Alcaldia Municipal, se realizo la creacion
de las cuentas auxiliares;
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» Se tiene el modelo del manual de revelaciones de los estados financieros, ya que
el marco normativo obliga a presentar las cifras de acuerdo a su importancia y
no siguiendo estrictamente una codificacion contable, por lo cual es
modificable cada que esto sea necesario y pertinente;

Es importante recalcar la importancia de la actualizacion y/o creacion de los
procedimientos contables, con el fin de que la informacién sea veraz y oportuna; por tal
razon la entidad se encuentra en dicha actualizacion.

Por consiguiente la entidad se encuentra en la etapa de seguimiento y apoyo, la cual
es importante para el control interno contable como la aplicacién del nuevo marco
normativo; esta etapa comprende el analisis de la informaciéon e insumos para el ESFA,
balance de apertura con sus respectivas notas, reporte ESFA; y finalmente la
realizacién del reporte del primer trimestre a la Contaduria General de la Nacién.

2.3.1.5 Avance en las Normas Internacionales de Contabilidad del sector
Publico

El municipio de Salento esta dando cumplimiento a la Resolucién 533 de octubre 8 del
2015 marco normativo contable bajo las normas internacionales de contabilidad del
sector publico e Instructivo N° 002/2015 y Resolucion N° 693 de diciembre 6 del 2016
que modifica el cronograma de aplicacion.

Por disposiciones de la Contaduria General de la Naciéon se deben cumplir tres fases:

1) Informe de Diagnéstico
2) Planeacion

« Manual de politicas Contables.

» Capacitacién en la nueva normatividad.
3) Aplicacion NIFF

En la dltima reunidn del comité de sostenibilidad de la vigencia 2017, la cuales quedan
soportadas por actas se presenta el avance de implementacion de las normas
internacionales de contabilidad del sector publico.

Existen 4 actas de la vigencia 2017 que soportan las reuniones del comité para la
implementacion y seguimiento de la NICSP.

OBSERVACIONES

Observacion Administrativa. N° 10, Falta de registros en terrenos
Condicién: La auditoria comprob6 que el saldo registrado en la subcuenta 160503 -
Terrenos con destinacién ambiental, se encuentra subestimada; por cuanto el
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municipio cuenta con la titularidad de 4 terrenos con destinacion ambiental, sin
embargo, pudo evidenciarse que de éstos solamente aparece uno (1) terreno esta
registrado en el balance, faltando el registro de los otros tres terrenos cuyo avalud
catastral, consultado dentro de las fichas catastrales existentes en la tesoreria del
municipio suman un valor total de $111.407.200 que corresponden a las fichas
catastrales Nos 3013300000000 por valor de $47.683.000, ficha No 301300000000
por valor de $ 26.226.000 y la ficha No 202222500 por valor de $37.498.200 para
sumar el valor antes mencionado y que esta subestimando el municipio dentro de su
balance, lo que afecta la confiabilidad de los estados financieros. Esto fue es
certificado por la contadora municipal, segun oficio de fecha 31 de mayo de 2018.

Criterio: Resolucion 354, 355, 357 de 2007 Régimen de Contabilidad publica y Marco
Conceptual de la Contabilidad Publica

Causa: Inaplicabilidad de la normatividad contable, dejando en riesgo la razonabilidad
de los estados financieros del Municipio.

Efecto: riesgo Estados financieros no razonables.

2.3.2. Gestion Presupuestal

Se emite una opinién Eficiente, con base en el siguiente resultado:

Cuadro N°25
Gestion presupuestal

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluaciéon presupuestal 87.5
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 87.5
Con deficiencias
Eficiente <=100, >=80
Eficiente
Con deficiencias <80, >=50
Ineficiente <50

Fuente: Matriz de Evaluacion de Gestion Fiscal
2.3.2.1 Programacion:

La programaciéon del presupuesto se hizo correctamente, sin embargo en esa
programacién se incorporaron los recursos del Sistema General de Regalias sin
tener en cuenta que esta ejecucion tiene un sistema diferente y especial, ademas los
rubros presupuestales presentan falencias en su estructura.
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2.3.2.2 Elaboracion

El proceso se cumpli6 adecuadamente, los conceptos de los rubros de ingresos y
gastos de funcionamiento e inversion, estan bien manejados y fueron elaborados
conforme lo indica el anteproyecto de presupuesto formulado por el ejecutivo ante el
Concejo Municipal.

2.3.2.3 Presentacion

El presupuesto se presentd dentro de los tiempos legales y no hubo ningun tipo de
inconveniente en el proceso administrativo.

2.3.2.4 Aprobacion

En el proceso se incluyé la informacion presupuestal del Sistema General de Regalias,
lo cual no corresponde con la normativa de este sistema especial, y eso no fue tenido
en cuenta por el Concejo Municipal al aprobarlo. Sin embargo fue aprobado sin objecién
alguna.

2.3.2.5 Modificacion

Durante el periodo, y de acuerdo a la normativa vigente, se presentaron regularmente
modificaciones a los presupuestos, previo la elaboracion de los actos administrativos de
rigor.

2.3.2.6 Ejecucion

Este proceso no refleja falencias relevantes, y todos los registros de su ejecucion se
hicieron segun los requerimientos y necesidades. No hubo dificultades con las
expediciones de CDP y RP y el manejo del sistema financiero contribuyé, por lo menos
en lo mas basico a pesar de algunas deficiencias en la generacién del tipo de reportes.

El aplicativo mediante el cual se ejecuta el presupuesto debe ser sujeto de revision para
lograr mejorar la presentacion de los reportes, pues actualmente tiene algunas
deficiencias que limitan la generacién de reportes que requiere el usuario.

Cuadro N°26
A. Comparativo Ejecucion de Ingresos.
En pesos
2016 2017
NOMBRE TOTAL TOTAL DIFERENCIA %
PPTO FINAL RECAUDO PPTO FINAL RECAUDO

PRESUPUESTO INGRESOS

10.202.285.308 | 10.605.870.689 13.852.627.177 13.599.401.857 | 2.993.531.168 | 0,22

INGRESOS CORRIENTES 5.401.761.188 5.676.032.494 | 157.875.023| 0,03

5.133.062.516 5.518.157.471

INGRESOS TRIBUTARIOS 2.093.512.000 2.242.418.509 | -745.802.752 | -0,33
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2016 2017
NOMBRE TOTAL TOTAL DIFERENCIA %
PPTO FINAL RECAUDO PPTO FINAL RECAUDO
2.655.576.946 |  2.988.321.261

IMPUESTOS DIRECTOS —_—— 593,435,044 901.412.000 1.022.332.614 | 98.896.670| 0,10
IMPUESTOS INDIRECTOS 1700817648 | 2084885317 1.192.100.000 1.220.085.895 | -844.799.422 | -0,69
NO TRIBUTARIOS s.47r.485570 |  2.829.838.210 1.043.894.862 1.066.162.596 | ; 4eq 673 g3 | ~1:37
TASAS Y DERECHOS 25.097.258 33.297.048 30.900.000 21.636.758 | -11.661.190 -0,54
RENTAS OCASIONALES — 161.795.751 144.100.000 166.219.451 4.423.700| 0,03
RENTAS CONTRACTUALES .44 407 P, 12.073.000 18.310.149 65.733 | 0,00
TRANSFERENCIAS 2.264.752.023 |  2.264.624.657 856.621.862 859.996.238 | 1 404 g28.418| 163
INGR. DE DESTIN. ESPECIFICA 0 0 629.302.519 732.399.582 | 732.399.582| 1,00
FONDOS ESPECIALES 5804548 51.873.438 1.635.051.807 1.635.051.807 | 1.583.178.369 | 0,97
FONDO LOCAL DE SALUD 2.820.720.548 | 2388796027 2.596.814.432 2.560.295.632 | 166.499.805| 0,07
RECURSOS DE CAPITAL 2.061.246.267 |  1.986.137.014| 4-988.267.890 4.980.433.502 | 3.015.296.487 | 0,81
SISTEMA GRAL DE REGALIAS A78.255.577 728.780.377 865.793.667 382.640.229 | -346.140.148 | -0,90

Fuente: Rendicién de la cuenta
Analisis:

El representativo incremento de los ingresos para el 2017 de 22%, obedece en primer
lugar a Ingresos ordinarios $918.615.560, seguido por recursos de destinaciéon
especifica de $827.504.287 representados en ingresos tributarios y no tributarios de
recursos propios destinados; ademas por recursos del SGP por $400.226.897 y
finalmente por la suma de $189.160.754 de superavit de Aportes y Convenios; valores
estos que no fueron ejecutados en el 2016 y pasaron como recursos del Balance de la
vigencia anterior. En segundo orden se tiene los Recursos de Capital por concepto de
Crédito Interno por valor de $2.300.000.000 obtenido en la vigencia analizada, la mayor
parte de éstos fue destinados a la construccion de un mall de comidas con el animo de
reubicar a los vendedores que se ubican alrededor de la plaza principal.

Otro item que tuvo el 69% de disminuciéon respecto al 2016, fueron los ingresos
tributarios indirectos. Se presenté también impacto negativo en los ingresos por
concepto de Transferencias, que disminuyeron un 63% en el 2017. Esta situacion
obedecié a que la administracién realizé reclasificaciones a algunos rubros dentro de la
estructura presupuestal, que de alguna manera incidieron en el analisis comparativo,
pero son situaciones mas de forma en la presentacion del presupuesto de ingresos,
pues el nivel de recaudos respecto al periodo anterior esta dentro del rango de normal.
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Esfuerzo Fiscal

Se destaca que los ingresos Corrientes Tributarios reflejan un incremento considerado
normal (3%), y algunos items no Tributarios en igual proporcion; valor que evidencia
que a pesar del incremento del ingreso respecto a la vigencia 2016, no refleja un
eficiente nivel de Esfuerzo Fiscal del Municipio, pues si se considera el incremento del
IPC de 5.09%, en términos reales no habria habido un incremento de los ingresos
respecto del 2016, ya que se tendria un desequilibrio del 2.09% en dicha efectividad en
el ingreso de la vigencia 2017; esto permite establecer entonces que persiste la
significativa dependencia de los recursos de la Nacién. También influyd Ila
reclasificacion de algunos rubros presupuestales respecto a la vigencia anterior. No
obstante, con la modificacién al cédigo municipal de rentas realizado en el 2017 se
esperaria que para la vigencia 2018, el nivel de eficiencia en el recaudo incremente de
manera mas significativa, al igual que la optimizacion del procedimiento de Cobro
Coactivo y la depuracion de su base de datos priorizando sobre los mayores montos a
recuperar, y el mejoramiento del aplicativo existente.

Cuadro N° 27
B. Comparativo Ejecucion de Gastos.
C.
En pesos
2.016 2.017
L
NOMBRE PR.FINAL | EJECUCION | PRESUP | gjEcucion DIFERENCIA | %

PRESUPUESTO DE GASTOS - 2016 | 10.202.285.308 | 7.813.959.159 | 13.852.627.177 | 12.015.010.323 | 4.201.051.165 | 0,30
GASTOS FUNCIONAMIENTO 1.723.477.112 | 1.468.968.106 | 1.796.906.678 | 1.533.312.695 64.344.588 | 0,04
DESPACHO DEL ALCALDE 1.723.477.112 | 1.468.968.106 | 1.796.906.678 | 1.533.312.695 64.344.588 | 0,04
GASTOS DE PERSONAL 1.027.970.466 |  993.043.759 | 1.047.217.704 | 1.030.288.676 37.244.917 | 0,04
GASTOS DE PERS. ASOC. NOMINA 565.936.976 |  559.628.017 |  593.165.604 586.972.402 27.344.385 [ 0,05
CONTRIB. INHERENTES NOMINA 247.127.097 225.415.234 218.018.235 207.416.185 -17.999.049 | -0,08
SERV.PERSONALES INDIRECTOS 214.906.393 [  208.000.508 |  236.033.865 235.900.089 27.899.581 | 0,12
GASTOS GENERALES 457.779.388 |  335.411.493 |  486.929.794 413.056.300 77.644.807 | 0,16
ADQUISICION DE BIENES 53.915.000 46.361.656 64.638.400 54.075.585 7.713.929 0,12
ADQUISICION DE SERVICIOS 403.864.388 |  289.049.837 |  422.291.394 358.980.715 69.930.878 | 0,17
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 215.880.913 |  118.666.509 |  262.759.180 89.967.719 -28.698.790 | -0,11
OTRAS TRANSFERENCIAS 21,846.345 21.846.345 0 0 -21.846.345

DEUDA PUBLICA 303.509.646 |  303.362.220 |  360.797.373 175.336.863 |  -128.025.357 | -0,35
GASTOS DE INVERSION 708.316.857 |  701.143.311 | 10.578.845.020 | 9.630.042.387 | 8.928.899.075 | 0,84
INV. CON RECURSOS PROPIOS ICLD 174.657.244 | 170.328.964 | 1.950.271.142 | 1.659.819.741 | 1.489.490.777 | 0,76
INV. REC. FONDOS ESPECIALES 254.536.419 254.536.419 0 0 -254.536.419

INVERSION CON RECURSOS DELSGP | 279.123.194 | 276.277.928 | 1.744.117.166 | 1.443.078.254 | 1.166.800.326 | 0,67
APORTES Y CONVENIOS 0 0|  486.313.350 395.220.126 395.220.126 | 0,81
FONDO LOCAL DE SALUD 2.182.016.330 | 2.137.245.442 | 2.641.267.972 | 2.591.581.633 454.336.192 | 0,17
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 478.264.232 |  333.951.989 |  865.793.667 |  444.903.817 110.951.828 | 0,13
GASTOS DE INV. NUEVO POAI 2016 4.572.922.228 | 2.643.797.993 0 0| -2.643.797.993

CONCEJO MUNICIPAL 130.360.802 122.904.842 139.626.889 124.446.873 1.542.031 0,01
PERSONERIA MUNICIPAL 103.418.100 102.585.255 110.657.550 106.967.689 4.382.434 0,04

Fuente: Rendicion de la cuenta
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Analisis:

Si se observa el crecimiento del total de Gastos del 30%, comparado con el total de
Ingresos de 2017 (22%), se tiene un desequilibrio relativo de 8% de mayores gastos en
la vigencia evaluada, lo cual no es lo mas adecuado desde el punto de vista de la
gestion administrativa, y obliga a un analisis mas detenido por parte del ejecutivo que
permita ejecutar estrategias a la administracion en cuanto a tener un equilibrio
financiero sostenible para minimizar asi los riesgos que se presentan.

Al interior de los gastos, se destaca el incremento del Fondo Local de Salud en 17%, y
los Gastos de Inversién 2016 y nuevo POAI 2016, que crecieron significativamente en
el 2017, circunstancia muy favorable para el beneficio de la comunidad, contrario a los
Gastos Generales que crecieron en un 16%, aspecto que debera ser revisado.

Otro aspecto relevante fue el manejo del pago de la Deuda Publica que disminuyé su
pago programado en un 35%, respecto al 2016, a pesar de haberse apropiado un valor
suficiente para cubrir las obligaciones de 2017, esto se debié a que inicialmente se
presupuestd un monto a pagar por el nuevo crédito en curso, pero que su desembolso
se materializé hasta el final de la vigencia, no siendo necesario pagar intereses por ese
concepto.

En forma positiva la ejecucion demuestra un incremento significativo de los recursos del
SGP en un 67%, reflejo de mayor inversion social para la comunidad; lo que hace parte
del total de recursos de inversién del 2017 tuvo un incremento significativo.

En esta ejecucion se cuestiona la inclusién de los recursos correspondientes al Sistema
General de Regalias, toda vez que estos recursos tienen manejo diferente al
presupuesto normal del municipio, y debe tenerse como un presupuesto independiente
o por lo menos en un capitulo aparte, lo cual no se esta dando en el municipio, lo que
requiere ser corregido de manera inmediata en pro del mejoramiento continuo.

De igual forma, la administracién debe organizar la estructura presupuestal y reclasificar
los rubros de Personeria y del concejo Municipal, toda vez que estos gastos hacen
parte del capitulo de Funcionamiento de la administracion, y esas son dos unidades o
secciones que hacen parte del presupuesto general del municipal.

Estas deficiencias sefaladas anteriormente obedecen muy especialmente en que el
aplicativo del sistema financiero que actualmente se utiliza en el Municipio,
especialmente en el aspecto Presupuestal y de Tesoreria, presenta muchas
deficiencias y, una aparente obsolescencia respecto de las actuales necesidades de la
administracién actual, reconocida por ella misma. Estas deficiencias deben ser
subsanadas en la actualidad de forma manual en especial por parte de la Tesoreria en
el momento de las liquidaciones pertinentes, hecho ya aludido en este informe.
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Cierre Financiero

Valor en pesos

No B CONCEPTO VIGENCIA 2016
1 Recaudos Efectlivos 13.599.401.857
2 -Giros efectivos 11.955.210.755
3 Superavit presupuestal 1.644.191.102
4 Saldo en caja y bancos del balance 2.132.580.084
5 DIF. ENTRE PRESUPUESTO Y SALDO DE TESORERIA 488.388.982
JUSTIFICACION DE DIFERENCIAS

6 RECAUDQOS A FAVOR DE TERCEROS 103.452.986.84
7 Saldo bancos REGALIAS -308.153.956
8 Consignaciones sin identificar

81.661.636..14

DIFERENCIA DE MAS EN BANCOS

493.268.578.9

JUSTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS BANCARIA

10 DIFERENCIA ENTRE PRESUPUESTO Y SALDO DE 488.388.982.0
TESORERIA
DIFERENCIA DE MAS EN BANCOS 493.268.578.9
DIFERENCIA DE CONCILIACION 4.879.596.9
EXPLICACION DE ESTA DIFERENCIA
11 Reintegros de COMEVA 2.238.033
12 REINTEGRO CONVENIO PROMOTORA DE VIVIENDA 569.458.42
13 REINTEGRO ISNTERESES CONVENIO AGENCIA DE 317,908
SEGURIDADA VIAL
Diferencia entre balance y bancos
EMBARGOS ANO 2017 951.944.44
INTERESES SIN EJECUTARCE EN ELPRESUPUESTO 802.252.74
DIFERENCIA 4.879.596.6

La diferencia entre presupuesto y tesoreria por valor de $488.388.982, fue justificada
por el municipio, y verificada por la auditoria. Las evidencias se encuentran
soportadas en la secretaria de hacienda de este municipio y papeles de trabajo de la

auditoria.

Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar 2017

Mediante Resolucion 18 del 201 de enero de 2018, el municipio constituyé Reservas
para la vigencia 2018 por valor de $10.715.684 correspondiente a gastos de inversion
publica, que tienen los respectivos soportes, quedaron debidamente justificadas y
fueron canceladas en un 100%. De igual modo Cuentas por Pagar por $49.083.884
que quedaron constituidas que corresponden esencialmente a recursos del fondo de
Cesantias y una minima parte al Fondo de Salud del Municipio ($4.584.493). En
general estos dos procesos se cumplieron conforme la normativa vigente.

En este mismo sentido se comprobd que la aprobacién de las vigencias futuras por
parte del Concejo Municipal, Acuerdo 016 de noviembre 20 de 2017, se cumplio
adecuadamente, asimismo, su ejecucion se efectudé por mucho mas del limite del 15%
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de los recursos de la vigencia 2017, situacién favorable; de lo cual reposan los soportes
documentales que fueron revisados por la auditoria.

Cartera.

En este aspecto la auditoria destaca en la revision realizada en el area Financiera,
donde se muestra que el nivel de gestion al cierre de |la vigencia 2017 en recuperacion
de la cartera, si bien no fue excelente, por lo menos superé los resultados de la gestion
a 2016, en especial por los ingresos obtenidos via cobros coactivos de predial, para lo
cual se tuvo vigente contrato con un profesional del derecho, que presentd algunas
deficiencias en las obligaciones pactadas ya anotadas en este informe en el factor de
Contratacion. En general se espera que con los correctivos indicados en este informe
en cuanto a la necesidad de mejorar los protocolos del manual de cartera y depuracion
de la base de datos existente, el nivel de efectividad del cobro de cartera sea muy
superior para la vigencia 2018.

OBSERVACIONES
Observacion Administrativa N° 11. Demandas y Litigios contra al Municipio

Condiciéon: De acuerdo con la ejecucion presupuestal de 2017, se comprob6 que en el
Rubro de Sentencias y Conciliaciones no se previeron los recursos necesarios
requeridos en la vigencia; pues segun evidencia documental obtenida del area juridica,
anexo en los soportes del informe, pagina 74, se tienen 2 fallos contra el Municipio por
valor de $500.000.000 y $80.000.000 que quedaron en firme desde el 30 de enero de
2012 y 15 de febrero de 2015 respectivamente; sin embargo, éstos recursos no fueron
previstos en el presupuesto de la vigencia 2017, en esta vigencia solo se apropiaron
recursos por $31.200.000, y para el 2016 solo apropiaron $30.000.000, que sin
embargo, trasladaron a otros rubros sin tenerse en cuenta estos fallos judiciales, que
corresponden a acciones populares.

Criterio: Decreto 111 de 1996, y demas normas concordantes
Causa: Falta de conciliacion y articulacion funcional de responsabilidades entre las
areas de Presupuesto y Oficina Juridica. Falta de controles al momento de rendir

informacion interna y externa.

Efecto: Posible Déficit presupuestal, Informacién financiera y legal no confiable,
Estados de iliquidez, disminucion de la inversion y beneficios a la comunidad.

Observacion Administrativa N°12. Presupuesto Participativo.

Condicion: En la revisién al Presupuesto de la vigencia 2017, el equipo auditor realizd
reunion con la Secretaria de Gobierno Dra. Amanda Tangarife, para indagar respecto al
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cumplimiento de esta normativa, concluyéndose que esta figura no fue tenida en cuenta
para la construcciéon del presupuesto 2017, vale decir, no se obtuvo evidencias de la
realizaciéon del proceso de preparacion y presentacion del presupuesto, en el cual se
haya tenido en cuenta la sociedad organizada, de acuerdo con los parametros previstos
en las disposiciones legales; Asi mismo, con recursos propios no se apropiaron
recursos orientados a la comunidad.

El presupuesto de la vigencia surtié los tramites normales para su aprobacion, pero no
se tuvo en cuenta en esta oportunidad este requisito formal que la ley preve.

Criterio: Ley Estatutaria 1757 de 2015, Capitulo IV, y demas normas pertinentes

Causa: Deficiencias en el proceso de planeacién, falta de articulacion e informacién del
proceso reglamentario a seguir.

Efecto: Fallas en la aplicacion de la normativa, y deficiencias en reglamentaciéon o
definicién de procedimientos aplicar en las instancias de planeacion del presupuesto de
la municipalidad.

2.3.3. Gestion Financiera

Se emite una opiniéon Eficiente, con base en el siguiente resultado extractado de la
matriz de evaluacion fiscal.

Cuadro N° 28
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 87.5
TOTAL GESTION FINANCIERA 87.5
Con deficiencias
Eficiente <=100, >=80
Eficiente
Con deficiencias <80, >=50
Ineficiente <50

Fuente: Matriz de calificacion
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2.3.3.1 Anélisis de los indicadores financieros de la Entidad
Cuadro N° 29
TIPO NOMBRE DEL | FORMULA DEL CALCULO o INTERPRETACION
INDICADOR INDICADOR INDICADOR INDICADOR
Este indicador sefiala
que el Municipio de
. . Salento tiene $26.27
Razén corriente | ACUVC COrMente 11 ¢ g54 344,116/ 263.561.677= 26,27 para atender el pago de
Pasivo Corriente
cada peso que debe de
sus obligaciones a
corto plazo
El grado de liquidez
Activo Corriente - :1°L?nid2;joe c:znta d::
- Prueba Acida Inventario /| 6.924.344.119/ 263.551.877= 26,27 .
o Pasivo Corriente 26.27% para cumplir
c con sus obligaciones
] corrientes
A Nos indica que el
Total Activo / Municipio cuenta con
Solvencia Total Pasive $24.049.138.430/$ 9.547.927.713 252% recursos del 252%para
atender sus
obligaciones
Capital disponible con
que cuenta el Municipio
Capital de | Activo Corriente - para cumplir con las
Trabajo Pasivo Corrients $6.924.344.119- 263.551.877 $6.660.792.242 obligaciones a corto
plazo es de
$6.060.792.242
; Nos indica que el
?:;?82" d: Rentas por promedio diario de
rerés oF cobrar Vigencia 522.198.240/360 $ 1.450.550.67 | recuperacién de
i/ PO { Actual / 360 cartera vigencia actual
es de $1450.550
Nos indica que el
Rotacién de promedio diario de
Rentas por ,
cuentas 0 . ¢ recuperacion de
rentan por ;:\%tt:;z:iro”gg;oenma 1.414,775.019/360 $3.929.939 ctiters vigencia
> cobrar anterior es de
g $3.929.939
= Nos indica que el
In os totales :
o gres
> Rotacién  de | (D.C predial, D.C fgt“a']‘e‘";gr:;zfs“ :gr‘
cuentas 0 | Industria y 2.585.457.973/360 debido cobrar (predial,
rentas por | comercio, D.C industria y comercio
cobrar gérgu[scaén / rodamiento ) es de
$7.181.827
Concentracion que
Pasivo Entidades tienen los pasivos con
Apalancamiento | Financieras / 2,695,833.352/14.501.210.717 3.08% entidades  financieras
> Patrimonio sobre el patrimonio es
> 4 de 1.85%
5 Endeudamiento Nos sefiala que |la
3 sobre  activos participacién de los
> totales Total pasivo / acreedores es de 40%
- * Nivel de|Total Activo $B.547.927.713/3 24.049.139.430 49% sobre el total de los
5 Endeudamiento activos que posee el
2 = Municipio
5 . Participacion de los
Apalancamiento | Pasivo Total /| ¢ g 547 927 713/§ 14.501.210.717 66% terceros  en el
Financiero Patrimonio Total patrimonio del
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TIPO NOMBRE DEL | FORMULA DEL . INTERPRETACION
INDICADOR | INDICADOR | INDICADOR CALRULD % INDICADOR

Municipio es de 66%

FUENTE: Tablero de indicadores financieros adoptados por el municipio -

Indicadores Financieros

Realizando analisis a los indicadores financieros elaborados por el area financiera, se
observa que el Municipio cuenta con una solvencia aceptable que permite cubrir sus
deudas, e incluso tiene una liquidez suficiente para pagarlas en efectivo y de forma
oportuna.

En cuanto a los indicadores que miden la eficiencia con que el municipio maneja los
recursos y la recuperacion de los mismos, es decir los indicadores de actividad; se
evidencia que el municipio hace un buen trabajo en cuanto al recaudo de sus cuentas o
rentas por cobrar.

También se aprecia que el municipio tiene la mayor parte de sus deudas constituidas a
largo plazo, lo cual puede abrir camino para que realice proyectos de inversion respecto
a la rentabilidad que esta obteniendo de sus actividades; sin embargo se debe tener
precaucion puesto que los intereses de dichas deudas pueden tener grandes impactos.

Manejo del efectivo:

El municipio de Salento en la vigencia 2017 tenia sus recursos en cuentas con los
siguientes bancos.

» Banco agrario de Colombia
» Banco de Colombia

» Banco davivienda.

> Banco de Bogota.

Se revisé cada extracto bancario y se cotejé con los Saldos de los libros
correspondientes para verificar su razonabilidad, sin encontrar inconsistencias. Por lo
tanto la auditoria encuentra que la cuenta Bancos representa razonablemente los
recursos del efectivo de la entidad depositados en las instituciones financieras tal y
como se manifiesta en las notas de los estados financieros.

El municipio no constituyo CDTS Ni Titulos valores durante la vigencia auditada
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Segun reporte suministrado dese el area juridica del municipio, las pretensiones de
terceros en contra del municipio, se tiene registrada 13 demandas contra el municipio
una cifra significativa lo cual de tenerse mas fallos en contra de la entidad en el corto
plazo, podria tener tropiezos financieros, con impactos desfavorables para la ejecucion

con recursos propios de la entidad.

Estado de la Deuda Publica

Saldo a
z . Intereses Saldo a
) No. De diciembre 31 | Desembolsos Amor‘tlzacién &' correntes Ajustes diciembre 31
Sujeto de control - de la Vigencia capital en la a
crédito vigencia auditada vigencia lde ‘:: capital de‘l:::g%ncla
anterior Vs .
BANCOLOMBIA 611514731 | 154.333.328 0 105.555.5562 | 47.844.792 456 |  395.833.352
INFIVALLS 2011 | 611513858 | 21.682.775 o| 21682775 | 253.744 0 0
INSTITUTO DE
FOMENTO PARA 0 400.000.000 0 0 0 400.000.000
EL DESARROLLO
DE R:ESARALDA 608505643 0 1.500.000.000 0 0 0 1500.000.000
PAGAR
10061721801 0 400.000.000 0 0 0 400.000.000

Los saldos de las anteriores cuentas estan correctamente contabilizados; a finales de la
vigencia hubo desembolsos por $2.300.000.00, que fueron destinados a proyectos de
inversién social como fue el Centro Gastronémico con $1.500.000.000, para vias
urbana y rural. La capacidad de endeudamiento del municipio esta dentro de los
parametros permitidos.
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3. ANALISIS DEL DERECHO DE CONTRADICCION
COMPONENTE DE GESTION
e Factor Gestion Legalidad
Observacion Administrativa N°1: Debilidades en el proceso de cobro coactivo,

asociadas a contrato de prestacion de servicios

“Condicion: El Municipio dentro de su plan de gobierno cuenta con un programa denominado
“Finanzas Sostenibles” que busca fortalecer la gestion financiera e indice de desemperio fiscal y
en su aplicacion, logré hacer un recaudo de impuesto predial en la vigencia 2017 por valor de
$818.834.612, y por el mismo concepto, vigencias anteriores, un total de $203.498.002.

En concordancia con la politica mencionada, la Administracion suscribié contrato de prestacion
de servicios Nro. 081 de 2017, cuyo objeto fue: “Prestar servicios profesionales como abogado
a la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia del Municipio de Salento, para fortalecer los procesos
a cargo de esta dependencia y que necesitan de conocimiento profesional en la materia”.

Dicho contrato fue justificado en la necesidad de la entidad adelantar acciones de cobro
persuasivo y Coactivo para los tributos en su favor que se encuentran en mora como son los
impuestos de predial, industria y comercio y alumbrado publico...”

(Ver observacion completa en el informe final)

Respuesta de la Entidad

“En lo que es materia de esta observacién y que tiene que ver con la obligacién descrita en
el literal B del contrato, es decir, la clasificacién de los deudores morosos por edades dando
prioridad a las deudas préximas a prescribir y que se dice no fue cumplida por el conlratista
debe decirse que todas las administraciones municipales o departamentales cuentan con
un programa que les permite tener la base de datos de los contribuyentes y el caso de
Salento Quindio no es la excepcién, es apenas l6gico que se tenga el programa en
comento, de lo contrario seria sumamente dificil manejar manualmente este reporte. El
programa que ha tenido este municipio en la Tesoreria y Secretaria de Hacienda es el
SIGAM, el cual al ser manipulado arroja la clasificacion de todos los contribuyentes,
incluidos los deudores morosos, los cuales son clasificados, entre ofras cosas, por edades
de deuda, pero alli aparecen todos, por lo que el contratista, en inicio de sus labores, una
vez revisados los procesos concernientes a los afios 2013, 2014 y 2015 y a efectos de
impedir la prescripcién de varias obligaciones, tomé los deudores que estaban en edad de
deuda desde la vigencia mas vieja hasta el afio 2013 y sobre éstos se expidieron las
Resoluciones de Liquidacion de dicho impuesto.

Entonces se tiene que si bien es cierto el programa SIGAM cuenta con las aplicaciones
referentes a los contribuyentes, éstas fueron manejadas por el contratista y el sefior Tesorero
haciendo la clasificacion de deudores por edades.
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En cuanto tiene que ver con los acuerdos de pago celebrados en el afio 2017, cabe agregar
que el Acuerdo 021 de 2016, aunque trae a colacién lo relativo a los acuerdos de pago, no
establece tiempos para pactar en ellos el pago de las cuotas, mientras que el acuerdo anterior,
o sea, el 002 de 2009 si contemplaba dicho tiempo, de ahi que se hubiere ocasionado ese
lapsus; de otro lado, en el acuerdo de pago se hace la operacion del capital e inlereses a la
fecha de suscripcién del acuerdo, pero resulta complicado calcular los intereses a futuro cuando
el interés moratorio en nuestro es variable, por ello se calculan las cuotas y en la dltima cuota
que pague el contribuyente lo haré con el interés que se haya producido, lo cual se le hace
saber al mismo al momento de celebrar el acuerdo; no obstante lo anterior, debe decirse que
para subsanar esos pequerios impases se tendra en cuenta el Manual de Cobro Coactivo que
se implementé finalizando el afio 2017 y que rige a partir de esta anualidad, donde esta
consagrado todo lo relacionado con las facilidades de pago, garantias y forma de pago, lo que
se establece en el numeral 6.3.46 y siguientes de dicho Manual, hecho en concordancia con el
articulo 314 del Estatuto Tributario Nacional y la Ley 1066 de 2006, con lo cual se superan los
vacios existentes en el acuerdo 021 de 2016.

Es preciso manifestar respetuosamente que los acuerdos de pago ademas de contar con un
control manual ejecutado por el Tesorero, también tienen en el sistema la relacién de los
acuerdos de pago y alli quedan establecidos todos los pagos que cuota a cuota se efecttian por
parte de los contribuyentes, es mas, estan relacionados con el numero de acuerdo de pago y
fecha de realizacion, al igual que los deméas pormenores, asimismo, de los pagos parciales o
cuotas quedan los soportes respectivos en el sistema, aplicados tanto a la cuenta real del
predio, como al acuerdo de pago, y si bien el sefior Tesorero utiliza un control manual en el que
resalta a color cada uno de los pagos realizados en los acuerdos de pago fisicos, este control
es adicional a lo que se maneja en el sistema, tal y como se puede evidenciar a continuacion:

(en el documento se anexan pantallazos del software)

Se expidieron 395 Resoluciones de Liquidacion de Impuesto Predial Unificado, actos que sélo
fue posible empezar a notificar a partir de finales del mes de Septiembre de 2017, toda vez que
la empresa que presta el servicio de correo, ante todo hacia la parte rural solo fue contratada en
el mes de Septiembre de 2017, de ahi que las Resoluciones notificadas a los contribuyentes
comenzaron a tomar ejecutoria a finales del mes de Noviembre y en los meses de Diciembre de
2017 y Enero de 2018, es decir, cuando vencieron los dos (2) meses con que contaban los
contribuyentes para presentar el respectivo recurso de Reconsideracion al tenor de lo dispuesto
por el articulo 720 del E.T., no obstante, hay que decir que hubo que archivar varias de eslas
Resoluciones puesto que muchos contribuyentes se acercaron y pagaron sus obligaciones al
ser notificados; es esta la razén por la cual no se pudo librar ningin mandamiento de pago en el
afio 2017 y por obvias razones no habia lugar a dictar Resoluciones de seguir adelante la
ejecucion, dado que ello opera después de notificarse el Mandamiento de Pago y quedar
gjecutoriado éste, previa decision de excepciones si hubieren sido propuestas.

Ahora bien, durante el primer semestre del afio 2018 el contratista se ocupé de la depuracion y
organizacién de los procesos existentes con iniciacion entre los afios 2006 a 2010,
evaluandolos uno a uno y clasificando los que podrian ser objeto de continuidad y los que
debian archivarse definitivamente por diversas circunstancias, ante lo cual se logro organizar
todo lo concerniente al archivo de procesos de cobro coactivo de Impuesto Predial Unificado y
se dejo claro que varios de los procesos antiguos que tienen vigencia y pueden continuarse
cuentan con medidas cautelares decretadas, asi mismo, después de efectuada dicha
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depuracion y saber el contralista con que se cueg,ga de lo antiguo para poder librar los nuevos
mandamientos de pago, se ha comenzado a librar éstos y a realizar los oficios de rigor para la
averiguacion de los bienes de los contribuyentes deudores que no estan identificados, con lo
cual se consolidarén los trémites del proceso de cobro coactivo de Impuesto Predial Unificado y
poder asi continuar con lo referente a Industria y Comercio y alumbrado.

En lo tocante con el Cobro Persuasivo, debe decirse que si bien es cierto no es obligatorio, se
ha implementado en el Manual de Cobro Coactivo del Municipio en el numeral 6.1 y siguientes y
no se entiende por qué razon se indica que es débil el procedimiento cuando es algo bastante
sencillo y que si se quiere se puede hacer a través del Abogado Contratista que haya o
sencillamente por medio del funcionario ejecutor, en este caso el Secretario de Hacienda
Municipal, no dice alli que tenga que ser obligatorio que se haga por medio del abogado;
igualmente las condiciones de pago y las facilidades de pago se determinan al momento de
comparecer el contribuyente moroso y pactar con el Tesorero o con el Secretario de Hacienda
el pago de la obligacién, o cuando el Concejo Municipal aprueba acuerdos en los que se
otorgan beneficios tributarios con determinadas condiciones, por ello no se comparte esa
observacion, es sin fundamento. En cuanto tiene que ver con hacer el cobro directo de las
obligaciones por parte de la administracién debe tenerse en cuenta que en la planta de personal
no existe un funcionario con suficiente experiencia en cobro coactivo, de ahi que se contrate
alguien con experiencia en el lema, sin embargo, se estudiara esta situacion para tomar la
decisiéon que mas convenga a los intereses del municipio, porque de no tenerse a alguien
dedicado a este tema podria suceder lo mismo que se encontré cuando se recibié esta
administracién, es decir, una serie de procesos vigjos iniciados muchos afios atras y
paralizados totalmente sin acluaciones, llenando espacios en los archivadores y que por no
tramitarse pueden conllevar a prescripciones y otros inconvenientes.

Lo tocante con la priorizacion de las obligaciones y el tema de la prescripcién oficiosa cuando
se analiza el costo beneficio en relacion con obligaciones antiguas e irrisorias que en vez de
producir ganancia lo que conlleva es a pérdidas para el municipio, el abogado contratista en
comienzo puso de presente esta situacion, pero no se ha decidido al respecto debido a que
existe temor de esta administracién que se puedan presentar inconvenientes al respecto. De la
misma forma, se puede decir en el tema de medidas cautelares que una vez revisado todo el
archivo por parte del contratista, evidencié que varios de los procesos que se pueden continuar
cuentan con medidas cautelares y de aquellos que no las tienen se estan proyectando en este
momento las solicitudes a diferentes entidades para la correspondiente investigacion de bienes
de aquellos contribuyentes morosos, tanto de procesos anteriores, como los que se estan
iniciando ahora con los nuevos titulos que fueron creados”.

Analisis de la respuesta por el equipo Auditor

La respuesta dada por el auditado, si bien contiene algunas consideraciones que la
misma auditoria verificd y tuvo en cuenta para el informe, son argumentos que de
manera alguna desvirtian la observacion formulada, pues en todo caso, es evidente
que este proceso requiere de acciones de mejora que aporten para lograr mayor
efectividad en el proceso de cobro y por tanto de recaudo de los tributos municipales,
como es el caso de la priorizacion de la cartera segun el monto adeudado, con lo que
se vera reflejado mayor nivel de ingresos, que sean |o suficientemente adecuados como
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para mantener vigente un contrato de prestacién de servicios que haga tal gestion y
resultados. Otro aspecto que es menester mejorar es el aplicativo de sistemas, que
como es de conocimiento de la entidad, presenta deficiencias y falta de actualizacion de
manera que genere mayores controles e informes requeridos.

Es asi como a criterio de la Entidad, esta observacion es ratificada, constituyéndose
por tanto como un Hallazgo Administrativo que debe ser tramitado como una falla
sujeta de acciones correctivas mediante Plan de Mejoramiento Institucional.

Hallazgo Administrativo N°2. Labores de Interventoria y seguimiento:

Condicién: El municipio presenta deficiencias en el desarrollo de algunas funciones propias de
la actividad de supervision de los contratos, especificamente en el seguimiento administrativo
inherentes a la legalizacion y ejecucién del mismo, como ocurrié en los siguientes casos:

Revisada la ejecucion del convenio numero 06 de 2017, se pudo evidenciar que Empresas
Puablicas del Quindio, entidad conviniente, no acredité en las memorias de célculo, la inclusion
del item “Lleno compactado con material de préstamo”, lo que en principio no permite que el
Municipio en su calidad de supervisor del convenio y en consecuencia de la obra ejecutada,
pueda cuantificar de manera mas precisa el volumen de material que se ulilizé para el lleno de
las zanjas donde se instalo la (uberia perfilada PVC D=10" y D=6". En tal sentido, el supervisor
debe detallar o exigir segun el caso, el detalle por tramos, las caracteristicas de las zanjas tales
como profundidad, ancho y largo para poder determinar el item mencionado.

En los contratos de obra publica Nro. 006 y 007 de 2017, se evidencio que la Entidad sujeto de
control en el acto administrativo de apertura de los procesos de seleccion, estipula un plazo
para la legalizacién del contrato requiriendo 3 y 5 dias siguientes a la firna del contrato
respectivamente para el efecto. Pese a lo anterior, se advierte que aunque el contratista aporta
la pdliza dentro del término indicado, la Administracién aprueba las garantias y da inicio al
contrato 20 dias después de la firma del contrato,...”

(Ver observacion completa en el informe final)

Respuesta de la Entidad

“Teniendo en cuenta el anélisis efectuado por el ente del control a la etapa de ejecucién a los
contratos, la entidad acepta la observacién, sin embargo es menester manifestarles que en la
vigencia 2018 se ha determinado por parte de la administracién municipal mejorar en varios
aspectos, entre ellos el hoy objeto de hallazgo.

Entre los que podemos resallar ¢l procedimiento de revision detallada a las actas de supervision
presentadas por parte de los funcionarios de la oficina de contratacion y las capacitaciones
realizadas a los funcionarios de la administracion municipal en este asunto, lo cual ha permitido
generar conciencia y conocimienlo en temas de vigilancia y control de las obligaciones pactadas
en los diferentes contratos suscritos por el ente municipal”.
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Analisis de la respuesta por el equipo Auditor

El equipo auditor encontré efectivamente situaciones de mejoria en el proceso
contractual de la municipalidad, y asi quedé reflejado en la calificacion del informe; sin
embargo al revisar los soportes contractuales se observaron documentos con
evidencias de actas de inicio con fechas muy posteriores a la legalizacién del contrato,
(20 dias después), considerando que esta establecido en los pliegos para el proceso de
seleccion entre 3 y 5 dias, ademas se reitera, se observo falencias en la descripcion de
datos esenciales por no detallar debidamente las caracteristicas técnicas de las obras
ejecutadas, pues ello puede generar riesgos para la municipalidad en caso de
reclamaciones o garantias de las obras ejecutadas, asi como para determinar el valor
de los pagos de los items.

Conforme a lo anterior, la observacion es ratificada, constituyéndose por tanto como un
Hallazgo Administrativo que debe ser tramitado como una falla sujeta de acciones
correctivas mediante Plan de Mejoramiento Institucional.

Hallazgo Administrativo N° 3. Liquidacion de Contratos.

“Condicién: De los contratos auditados segun matriz aleatoria, pese a encontrarse con plazo
vencido para el efecto, la Entidad no realizé la liquidacién de los contratos de suministro Nro.
001 ni del Convenio Interadministrativo Nro. 006 de 2017. Una vez revisados los archivos
respectivos de los expedientes contractuales, no se encontro el acta de liquidacion, tampoco se
evidencio en la plataforma SECOP y al requerir a la entidad, manifesté que en efecto los
contratos no habian sido liquidados.

Si bien, la liquidacién no es obligatoria en los contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, asi como tampoco en aquellos de ejecucion instantanea, segun el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y articulo 217 del Decrelo Ley 019 de 2012, la Entidad puede
definir en cada caso concreto si un contrato requiere liquidacién o no, segun criterios de
naturaleza, objeto, valor, plazo y relevancia del mismo o posibilidad de que se puedan presentar
diferencias respecto de la ejecucion...”

(Ver observacion completa en el informe final)

Respuesta de la Entidad

“Con absoluto respeto frente a la entidad de control, asi como a su grupo auditor, es menester
indicar en lo que respecta a este hallazgo que la entidad no lo comparte, ello en razén a que tal
y como lo han sefialado; la normatividad vigente sobre la materia ha establecido cuales son los
contratos que requieren liquidacién, precisando para tales efectos que requieren de dicho acto
contractual los contratos de tracto sucesivo y que por lo tanto no es obligatorio en aquellos de
ejecucion instanténea, como es el caso del contrato de compra venta, aclarando eso si, que en
tratandose de contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion a pesar de que estos
son de tracto sucesivo, los mismos no requieren liquidacion contractual, por disposicion expresa
del articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012.
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Ahora, es nuestro deber indicar igualmente que cuando se trate de contratos exceptuados de
liquidacion y que ademés la misma no se ha pactado contractualmente, si dichos acuerdos
contractuales terminan anormalmente (Caducidad, terminacion unilateral, terminacion de mutuo
acuerdo, elc), nace para la entidad la obligacion de liquidarios, sin embargo, no se comparte el
hecho de que tal actividad se hace obligatoria cuando existen saldos a favor de la entidad, ya
que en tal caso si bien los mismos deben quedar en todo caso a disposicién de la entidad, estos
saldos pueden reflejarse en la correspondiente acta terminacién o de recibo final, eso si
estableciendo mecanismos que minimicen riesgos frente a los mencionados saldos.

En lo que respecta al término de liquidacion de los contratos es procedente manifestar que de
conformidad con el Estatuto General de Contratacion Estatal, existen tres mecanismos para
proceder a la liquidacion de un acuerdo contractual, como son: (i) liquidacién de mutuo acuerdo,
(ii) liquidacion unilateral y (iii) liquidacion en sede judicial, mecanismos para los cuales el
legislador a dispuesto un termino especifico, como son: En el caso de la liquidacion de mutuo
acuerdo el término corresponde al que hayan pactado las partes en el respectivo contrato, o en
su defecto cuatro (4) meses, en el caso de la liquidacién unilateral el término son dos (2) meses
mas contados a partir del vencimiento del término anterior y para el caso de la liquidacion en
sede judicial, el término corresponde a dos (2) afios contados a partir del vencimiento del
término anterior.

No obstante los términos indicados anteriormente, debe llamarse la atencién en el hecho de que
nuestro legislador a partir del afio 2007, a través de la ley 1150 estipulo que a pesar de haberse
vencido el término para la liquidacion de mutuo acuerdo y para la liquidacion unilateral, las
partes podrian liquidar el respectivo contrato de muto acuerdo en cualquier momento, hasta
dentro de los dos (2) arios siguientes al vencimiento del término para liquidacion unilateral, asi
lo dispuso el articulo 11 de la normatividad en cita, al sefialar: “Del plazo para la liquidacion de
los contratos. La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado
en los pliegos de condiciones ¢ sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicion
del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendra la facultad de liqu:dar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afnos siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A..." (Negrilla y subrayado mio).

Frente al término de liquidacion de los contratos estatales, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera en fallo de segunda instancia de fecha marzo 16
de 2015, con radicado 32.797, con ponencia del Doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
ratifico lo acabando de indicar al sefialo lo siguiente:
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‘2. Ahora bien, en lo relativo a la competencia temporal de la administracion para liquidar los
contratos estatales, conforme a lo previsto en los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993 con la
reforma introducida por la ley 446 de 1998, se tiene que una vez vencido el plazo contractual la
administracion dispone de 4 meses para efectuar la liquidacion bilateral, en caso de no
realizarse asi tiene 2 meses mas para hacerlo unilateralmente y en el evento en que asi no lo
hubiere hecho, podra intentarla hasta antes de que transcurra el término de 2 afios mas para
que opere la caducidad de la accion contractual”.

A/CI|-2

Aclarado lo anterior y teniendo en cuenta los términos que la ley dispone para llevar a cabo los
actos de liquidacién de los contratos estatales, es menester manifestar que los contratos
sefalados por el érgano de control aun se encuentran en término para llevar a cabo dicha
actuacion, manifestando eso si, que compartimos plenamente el hecho de que es viable por
parte de esta entidad establecer mecanismos que permitan llevar a cabo tales actuaciones
dentro del menor tiempo posible, puesto que ello puede hacer mas eficiente y efectiva nuestra
actividad administrativa.

Analisis de la respuesta por el equipo Auditor

Los argumentos expuestos por el auditado respecto a la liquidacion de los contratos se
conocen claramente, aspecto revisado que dio lugar a un punto de vista de la auditoria
a fin de minimizar riesgos financieros por el hecho de observar saldos no ejecutados de
los contratos, por lo que se expresa del deber de precaucion e imposiciéon de controles
mas efectivos. Ahora bien, la auditoria reitera el cuestionamiento que de la revisidén a
los contratos, se evidenciaron fallas especificamente en cuanto que no realizé la
liquidacién de los contratos de suministro Nro. 001 ni del Convenio Interadministrativo
Nro. 006 de 2017, y precisamente este tipo de contratos es obligatorio Liquidarlos, con
lo que se pudo demostrar las fallas en tal sentido.

Consecuente con lo anterior, esta observacion es ratificada, constituyéndose por tanto
como un Hallazgo Administrativo que debe ser tramitado como una falla sujeta de
acciones correctivas mediante Plan de Mejoramiento Institucional

COMPONENTE DE RESULTADOS

* Factor Planes programa y proyectos

Observacion Administrativa N°. 4. Instrumentos de control al uso del suelo para
garantizar la franja forestal protectora.

Esta observacion no tuvo objecién relevante y fue aceptada a fin de suscribir Plan de
Mejoramiento Institucional.

Observacion Administrativa N°. 5. Acreditacion de la propiedad de los predios de
conservacioén del municipio.
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Esta observacién no tuvo objecion relevante y fue aceptada a fin de suscribir Plan de
Mejoramiento Institucional.

Observacion Administrativa N°. 6. Custodia y Administracion de predios de importancia
estratégica de conservacion del recurso hidrico de propiedad del municipio.

Esta observacion no tuvo objecion relevante y fue aceptada a fin de suscribir Plan de
Mejoramiento Institucional.

Observacion Administrativa N° 7. Reglamento del Banco de Programas y Proyectos.

Esta observacién no tuvo objecion relevante y fue aceptada a fin de suscribir Plan de
Mejoramiento Institucional.

Observacion Administrativa N° 8. Deficiencias operativas en el Estatuto Presupuestal
del Municipio.

Esta observacién no tuvo objecion relevante y fue aceptada a fin de suscribir Plan de
Mejoramiento Institucional.

Observacion Administrativa N° 9. Criterios y reglamentacion en la ejecucion del
Proyecto “Mejoramiento de la productividad en los sectores agricola, pecuario y
agroindustrial en el municipio de Salento”.

Esta observacién no tuvo objecion relevante y fue aceptada a fin de suscribir Plan de
Mejoramiento Institucional.

COMPONENTE FINANCIERO
Observacion Administrativa. N° 10. Falta de registros en la cuenta de terrenos

Esta observacién no tuvo objecion relevante y fue aceptada a fin de suscribir Plan de
Mejoramiento Institucional.

Observacion Administrativa N° 11. Demandas y Litigios contra al Municipio

“Condicién: De acuerdo con la ejecucion presupuestal de 2017, se comprobé que en el Rubro
de Sentencias y Conciliaciones no se previeron los recursos necesarios requeridos en la
vigencia; pues segun evidencia documental obtenida del érea juridica, anexo en los soportes
del informe, pagina 74, se tienen 2 fallos contra el Municipio por valor de $500.000.000 y
$80.000.000 que quedaron en firme desde el 30 de enero de 2012 y 15 de febrero de 2015
respectivamente; sin embargo, éstos recursos no fueron previstos en el presupuesto de la
vigencia 2017, en esta vigencia solo se apropiaron recursos por $31.200.000, y para el 2016
solo apropiaron $30.000.000, que sin embargo, trasladaron a otros rubros sin tenerse en cuenla
estos fallos judiciales, que corresponden a acciones populares.
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(Ver observacion completa en el informe final)
Respuesta de la Entidad

En cumplimiento del articulo 5 de la ley 819 e 2012 el municipio al momento de elaborar el
presupuesto se apoya en la Secretaria de Gobierno para establecer la relacién de los pasivos
contingentes que pudieran afectar la situacién financiera y con base en esta se apropia el
presupuesto de gastos dado el monto tan elevado de las demandas y considerando el
presupuesto del municipio. se apropio un valor menor pero es de anotar que dado el fallo final
por parte de la justicia , la administracion realizara los traslados presupuestales q hubiese lugar
para dar cumplimiento a estos sin dejar de lado que se pueden suscribir acuerdos de pago con
los afectados determinando cuantias menores para el pago de estas obligaciones, ademéas es
importante aclarar que a la fecha el municipio ha cumplido con todas sus obligaciones , por lo
que se considera que el municipio no se encuentra en un riesgo financiero.

Analisis de la respuesta por el equipo Auditor

Esta respuesta no es compartida por esta entidad de control, toda vez que si se
considera un riesgo el hecho que no se hayan apropiado los recursos a pesar que en el
2012 y el 2015 las dos sentencias de Acciones Populares ejecutoriadas a partir de esas
fechas por el Tribunal Administrativo del Quindio; y esta situacién le podria generar al
municipio el pago de intereses moratorios y/o un posible desacato por el no
cumplimiento a las fechas de tales decisiones. De otra parte esos pagos seguramente
tendran efecto presupuestal en las finanzas de la vigencia en que se realicen los pagos,
dadas las limitaciones financieras de los ingresos que deben ser orientados a esos
pagos; y cualquier movimiento presupuestal que se haga para cumiplir con las 2
obligaciones, sera factor generador de dificultades administrativas o de funcionamiento
del municipio. Ademas la Ley establece claramente {a obligaciéon de conocer el estado
de las demandas y apropiar recursos para este tipo de obligaciones de manera
oportuna.

El municipio debera ademas tener muy en cuenta las gestiones que debe realizar en la
defensa de los intereses del municipio ante otras demandas que estan en curso y
eventualmente los fallos en contra afectarian notoriamente sus intereses econémicos.

Es asi como esta observacion es ratificada, constituyéndose por tanto como un
Hallazgo Administrativo que debe ser tramitado como una falla sujeta de acciones
correctivas mediante Plan de Mejoramiento Institucional.

Observacién Administrativa N°12. Presupuesto Participativo.

“Condicién: En la revisién al Presupuesto de la vigencia 2017, el equipo auditor realizé reunién
con la Secretaria de Gobierno Dra. Amanda Tangarife, para indagar respecto al cumplimiento
de esta normativa, concluyéndose que esta figura no fue tenida en cuenta para la construccién
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del presupuesto 2017, vale decir, no se obtuvo evidencias de la realizacion del proceso de
preparacién y presentacion del presupuesto, en el cual se haya tenido en cuenta la sociedad
organizada, de acuerdo con los parametros previstos en las disposiciones legales; Asi mismo,
cOoN recursos propios no se apropiaron recursos orientados a la comunidad”.

(Ver observacién completa en el informe final)
Respuesta de la Entidad

“El presupuesto de inversién en el municipio de Salento se programa cada afio haciendo uso
del plan de desarrollo acuerdo 004 de junio de 2016 ruta a seguir, apuntando al cumplimiento
de los programas, proyector y melas de resultados trazados para 4 afios de gobierno del sefior
alcalde. Dicho plan de desarrollo se construyo en conjunto con la comunidad y en cumplimiento
del articulo 2 de la ley 1757 de 2015, fue asi como la comunidad fue en primera instancia con
quien se socializé y se construyo el Plan de inversiones que se evidencia en el plan operativo
anual de inversiones, en tanto a la norma citada en el presente hallazgo el municipio no ha
dejado de ser cumplidor de la ley en ningin momento frente a los temas incluidos en los
articulos 41 y 42 de la ley 1757, dicho lo anterior el presupuesto quedo armonizado con las
necesidades teniendo en cuenta lo anterior se solicita omitir el presente hallazgo del informe”.

Analisis de la respuesta por el equipo Auditor

Esta respuesta es Aceptada por la auditoria, considerando que, lo contemplado en el
capitulo IV de la Ley 1757 de 2015, pues evidentemente se observa la falta de
reglamentaciéon o metodologia para identificar con precisién los recursos destinados a la
participacion ciudadana de los entes territoriales. Al respecto el Articulo 100. Reza: “De los
presupuestos participativos. Los gobiemnos de los entes territoriales previstos en la
Constitucién y la ley podrén realizar ejercicios de presupuesto participativo, en los que se defina
de manera participativa la orientaciéon de un porcentaje de los ingresos municipales que las
autoridades correspondientes definiran auténomamente, en consonancia con los objetivos y
metas del Plan de Desarrollo”. En consecuencia se considera no viable endilgar unas
responsabilidades que propicien acciones de mejora al municipio en aplicacién de tal
disposicién, sin que haya la suficiente claridad legal al respecto.
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4. TIPIFICACION DE OBSERVACIONES
Cuadro N° 30
Consolidado de Observaciones
Tipo Cantidad Valor
(en pesos)
1. Administrativos 11 0
1.A | Con incidencia fiscal 0 0
1.B | Con incidencia disciplinaria 0 0
1.C | Con incidencia penal 0 0
1.0 | Con incidencia sancionatoria 0 0
2 Solicitud de proceso administrativo sancionatorio 0 0
Cuadro N° 31
Matriz detalle tipificacion de observaciones
No. Observacioén Administrativa | Cuantia Flncudsenm;s B
1 Debilidades en el proceso de cobro coactivo, asociadas a X 0 0 0o lo
contrato de prestacién de servicios (pagina 17)
Labores de Interventoria y seguimiento (pagina 21) 0 0|0
Liquidacién de Contratos (pagina 22) X 0 0|0
Instrumentos de control al uso del suelo para garantizar la - 0 o lo
franja forestal protectora. (pag. 30)
5 Acreditacion de la propiedad de los predios de % 0 olololo
conservacion del municipio (Pagina 31)
Custodia y Administracién de predios de importancia
6 |estratégica de conservacion del recurso hidrico de X 0 0 0 [0f0O
propiedad del municipio. (pagina 36)
Reglamento del Banco de Programas y Proyectos, - 0 0 ololo
Informacién Presupuestal y Contractual. (pagina 50)
Deficiencias operativas Estatuto Pptal (pagina 51) X
“Criterios y reglamentaciéon en la ejecuciéon del Proyecto
9 “Mejoramiento de la productividad en los sectores 0 olololo
agricola, pecuario y agroindustrial en el municipio de X
Salento". (pagina 52)
10 | Estados Contables (pagina 59 ) X 0 0|0 ]0]0
11 | Demandas y Litigios contra al Municipio (pagina 66) X 0 0 0 ]0]0
TOTA 11 0 0 |0]O

Firmas equipo auditor:

JOSE OMAR
Profesiona

DONO RODRIGUEZ - Lider

“Profesional Universitario

MA J HANQ& GALVIS ARIAS

Profésignal Universitario
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