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1. DICTAMEN

Armenia, mayo 22 de 2020

Doctora

BEATRIZ DIAZ SALAZAR
Alcaldesa

Municipio de Salento.
Salento, Q.

Asunto: Dictamen de auditoria modalidad regular vigencia 2019

La Contraloria General del Quindio, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicO Auditoria Modalidad Regular a la
entidad Territorial Municipio de Salento Quindio, vigencia 2019, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron
los recursos puestos a disposicion del ordenador del gasto, y los resultados de la
gestion, el examen del Estado de Situacién Financiera y el Estado de Resultados a 31
de diciembre de 2019, en donde se determina la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Limitaciones de la auditoria:

Dadas las circunstancias actuales, en las que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud - OMS declaré el actual brote de enfermedad por coronavirus -
COVID-19 como una Pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion y
escala de trasmision, e instd a los paises a tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacidon, confinacidn, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento
de los casos confirmados, el 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica
expidié en Decreto No. 417, que en su texto se decreta:

“Articulo 1. Declarese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecol6gica
en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de este decreto.”

Adicionalmente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 457 de marzo de 2020,
mediante el cual se imparten instrucciones para el cumplimiento del Aislamiento
Preventivo Obligatorio de 19 dias en todo el territorio colombiano, que regiria a partir
de las cero horas del miércoles 25 de marzo, hasta las cero horas del lunes 13 de abril,
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en el marco de la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del coronavirus
COVID-19.

Asi las cosas, la situacibn mencionada interrumpid las labores presenciales de
ejecucion de la auditoria del Municipio de Salento, por lo tanto dado que la Contraloria
General del Quindio por ser basicamente una Entidad Control, no suspendié su
funcionamiento y dichas labores siguieron siendo desarrolladas de forma no presencial,
es necesario indicar que las observaciones aca descritas sélo se basan en la revision
documental de algunos expedientes y no implico la revision en sitio de los resultados de
la contratacion. Tampoco se logré la revision en campo de obras, su calidad o
cantidades ejecutadas, mas que lo obtenido explicitamente en la revisibn documental
del expediente o de la informacion disponible en las plataformas existentes para ello,
como el Secop y/o el SIA Observa. De igual manera sucede con el concepto de
auditoria de los demés factores evaluados, pues éste se fundamenta en la revision
documental sin la verificacion en sitio.

Lo anterior limita claramente el alcance de la presente auditoria y se deja esta
constancia por las circunstancias que la rodearon, dejando la salvedad de que pueden
existir algunas fallas en campo que no fueron posibles detectar. No obstante lo anterior,
las observaciones aca configuradas estan desarrolladas porque se encontraron
debilidades en algunos procesos o procedimientos y es obligacion de la Entidad
Territorial, atender los informes, y el nuevo cronograma del plan de auditoria, ademas
sigue vigente su potestad de ejercer su derecho de contradiccién y la obligatoriedad de
establecer un Plan de Mejoramiento para las observaciones o hallazgos que se dejen
en firme.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria incluyé los componentes y factores que se enuncian a
continuacion:

Componente control de gestién
e Factor gestién contractual: Especificaciones técnicas en la ejecucion de los

contratos, deducciones de Ley, objeto contractual, labores de interventoria y
seguimiento, liquidacion de los contratos.

o Factor rendicion y revision de la cuenta: oportunidad, suficiencia y calidad de la
informacion rendida.

o Factor Legalidad: Cumplimiento de las normas internas y externas aplicables al
ente o asunto auditado en los componentes evaluados.
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o Factor Plan de mejoramiento: Cumplimiento del Plan

efectividad de las acciones.
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de Mejoramiento y

o Factor Control Fiscal Interno: Calidad y efectividad de los controles en los

componentes evaluados.

Componente Control de Resultados

o Factor planes programas y proyectos: cumplimientos de las metas establecidas en

términos de cantidad, calidad, oportunidad, resultados, satisfaccion e impacto de
la poblacion beneficiaria y coherencia con los objetivos misionales.

Componente Control Financiero

o Factor Estados Contables: Cuentas de los estados contables para emitir una

opinion.

o Factor Presupuestal: Programacion, elaboracion, presentaciéon, aprobacion,

modificacion y ejecucion.

. Gestion Financiera: Indicadores financieros.

1.1. CONCEPTO FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total obtenida de la evaluacion de gestion y resultados, la
Contraloria General del Quindio FENECE la cuenta del municipio de Salento por la

vigencia fiscal 2019.

Cuadro No. 1

Evaluacion de la Gestion Fiscal

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_igti(l:ién
1. Control de Gestién 88.1 0,5 44.1
2. Control de Resultados 81.4 0,3 24.4
3. Control Financiero 20 0,2 18.00
Calificacion total 1,00 86.5
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE
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RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 més puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de Evaluacion de la Gestién Fiscal
Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion
1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria General del Quindio como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control de Gestion es Favorable como consecuencia de la
calificacion otorgada a los factores que se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 2
Control de Gestion
Factores Califica_cic’m Ponderacién Calificacion

Parcial Total
1. Gestién contractual 88.3 0,54 47,7
2. Rendicion y revision de la cuenta 89.3 0,06 5.4
3. Legalidad 81.3 0,12 9.8
4. Plan de mejoramiento 100 0,14 14.0
5. Control fiscal interno 80.8 0,14 11.3
Calificacion total 1,00 88.1
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal
1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria General del Quindio como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control de Resultados es Favorable, como consecuencia de la
calificacion otorgada a los factores que se relacionan a continuacion dentro de la matriz
de calificacion del mismo asi:
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Cuadro No. 3
Control de Resultados
. Calificacién ., Calificacién
Factores minimos . Ponderacion
Parcial Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 814 1,00 81,4
Callificacion total 1,00 81,4
Concepto de Gestién de Resultados favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal

1.1.3 Control Financiero

La Contraloria General del Quindio como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero es Favorable, como consecuencia de la
calificacion asignada a los factores que se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 4

Control Financiero

. Calificacion . Calificacion
Factores minimos . Ponderacion
Parcial Total
1. Estados Contables 100 0,70 70,00
2. Gestién presupuestal 71.4 0,10 7,1
3. Gestién financiera 64.3 0,20 12,9
Calificacion total 1,00 90,00
Concepto de Gestién Financiero y Presupuestal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de Evaluacién de la Gestion Fiscal

Cuadro No. 5

Estados Contables

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (pesos)

$1.862.957.898

indice de inconsistencias (%)

1,7%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES

100
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Calificacion
Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2%<=10% Sin salvedad
Adversa o negativa >10% o limpia
Abstencidn -

Fuente: Fuente: Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal

1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados financieros presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacién financiera del municipio de Salento, a 31 de diciembre
de 2019, asi como de los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa
fecha, de conformidad con los principios Yy normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o
prescritos por el Contador General.

1.1.3.2 Opinién sobre el control interno contable

El control interno contable del municipio de Salento, se califica “con deficiencias”, lo
anterior, por cuanto, a pesar de que la Entidad cuenta con procedimientos, controles,
politicas contables y politicas operativas documentados y adoptados, segun la muestra
auditada, se observan debilidades en el reconocimiento de pasivos, Yy medicion
posterior de la propiedad planta y equipo. Asi mismo se evidencia fallas en la
elaboracion de las notas a los estados contables, afectando la revelacion de la
informacion financiera.

Las anteriores inconsistencias fueron materializadas en las observaciones que se
desarrollan sobre el factor estados contables del presente informe.

1.2.  SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

Dentro de los 15 dias siquientes a la notificacion del Informe Final de Auditoria, la
entidad debe remitir una copia del plan de mejoramiento suscrito en medio fisico y
magnético en archivo Excel, a la Direccién Técnica de Control Fiscal de la Contraloria
General del Quindio, con el fin de realizar la labor de seguimiento a las acciones
planteadas. Dicho plan debe contener las acciones que se implementaran por parte de
la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo y debe ser suscrito por el Representante Legal y el
Responsable de Control Interno; este ultimo debe velar por su oportuno cumplimiento.
Ademas de lo anterior, dicho plan de mejoramiento debe consolidar la totalidad de
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acciones correctivas de los planes vigentes para la entidad, con la debida identificacion

de la auditoria que los origind.

El plan de mejoramiento debe ser remitido con la copia del documento de
conformidad del Plan de mejoramiento suscrito por el responsable del proceso de
control interno, de conformidad a lo expuesto en la Circular Externa 009 de 2019

emitida por la CGQ

En caso de que la Entidad no remita el Plan de Mejoramiento en el formato Excel

exigido, éste se dara por no recibido.

Atentamente,

CLAUDIA PATRICIA GONZALEZ QUINTERIO
Directora Técnica de Control Fiscal

X J
S f

Revisd: Sandra Milena Arroyave Castafio 7+

Elaboré: Equipo auditor
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2. HALLAZGOS

Los siguientes son los hallazgos originados de la evaluacion de cada factor:

2.1 CONTROL DE GESTION

2.1.1 Gestién Contractual

HALLAZGO No. 1. Labores de Interventoria, Seguimiento y Supervision de
Convenios.

Condicion: la Entidad presenta deficiencias en el desarrollo de algunas funciones
propias de la actividad de supervision de los convenios, la cual debe ser integral en los
aspectos técnicos, administrativos y financieros. Para el caso concreto del Convenio
interadministrativo No. 002 de 2019 celebrado con la Promotora de Vivienda y
Desarrollo del Quindio para la Ejecuciéon de Obras de Vivienda en el Municipio de
Salento, se evidencian deficiencias en varios aspectos de las labores propias de
seguimiento y supervision a las actividades del convenio. En el expediente soélo reposan
algunos documentos, pero no un adecuado seguimiento al desarrollo de las obras, ni de
los aspectos administrativos, o financieros del convenio. Una adecuada supervision,
debe tener en cuenta lo siguiente:

e Aspectos técnicos: se deben reflejar en el expediente, los diferentes informes de
supervision, donde consten los registros de las obras ejecutadas, las cantidades de
obra, los cambios o balance de cantidades mayores y menores, seguimiento a la
calidad de los materiales, los registros fotograficos, etc.

e Aspectos administrativos: el supervisor debe velar entre otros por la adecuada
vigencia y cantidades amparadas en las pdlizas de garantia y los pagos de la
seguridad social de los contratistas y del personal de la obra, la adecuada utilizacion
de equipos de seguridad, el cumplimiento del cronograma de ejecucién, plazos,
prérrogas, etc.

e Aspectos financieros: se debe velar por el adecuado pago de los recursos, con la
debida justificacién, ya sea por actividad ejecutada o por precios unitarios aprobados
ejecutados y medidos, todos los pagos deben estar suficientemente soportados,
amortizacion de anticipos cuando aplica, pagos parciales y saldos, etc.

Para el caso en particular, se aprecia que el Municipio de Salento, se desvinculé de
todas estas funciones y lo dej6o en manos de la ejecutora del proyecto, es decir la
Promotora de Vivienda y Desarrollo del Quindio, quienes probablemente ejecutaron las
obras técnicamente, sin embargo el Municipio no puede desligarse de las funciones
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propias e inherentes de supervision, puesto que se trata de obras desarrolladas con
aportes de recursos publicos que estan bajo su administracion y manejo, mas aun en
este caso, en el que los propios beneficiarios hicieron aportes propios para el desarrollo
de las obras.

Asi las cosas, posiblemente la entidad: Promotora de Vivienda y Desarrollo, posea un
adecuado expediente al seguimiento e interventoria de las obras, pero ello no exime la
responsabilidad que le asistié al Municipio de Salento de monitorear y seguir por sus
propios medios, el desarrollo del convenio.

Criterio: Articulo 4 ley 80 de 1993 de los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales, articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulo 50 Ley 789 de 2002 y
demas normas concordantes.

Causa: Debilidades en la aplicaciéon de la normatividad correspondiente, en las
funciones técnicas, administrativas y financieras de la supervisién de los contratos o
convenios.

Efecto: Vulnerabilidad de la Entidad, ante posibles incumplimientos que pueden
presentarse por parte de la Entidad conveniente o algunos de sus contratistas.

HALLAZGO No. 2 Administrativo - Debilidades en los Estudios Previos del
Procedimiento de Seleccion bajo el Decreto 092 de 2017.

Condicion: La entidad presenta debilidades en los estudios previos y del sector para el
proceso contractual que dio origen al convenio de Asociacién No. 002 de 2019 cuyo
objeto fue: “Aunar esfuerzos entre la Universidad La Gran Colombia Armenia y el
municipio de Salento con el objetivo de desarrollar el inventario BIC inmuebles para el
fortalecimiento de la identidad cultural de los Salentinos”, dado que no se dejo
constancia explicita de que no existian otras entidades sin &nimo de lucro que pudieran
realizar las actividades del objeto del convenio.

Lo anterior en razon a que si dos 0 mas entidades estan dispuestas a comprometer
recursos en dinero en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la
entidad estatal debera seleccionar de forma objetiva al contratista.

Para el caso en particular, la entidad sin animo de lucro o universidad contratista
(Universidad La Gran Colombia), efectivamente acord6 el aporte de $18.033.129 del
total del convenio que era de $60.110.429, lo que equivale al 30% del mismo, por lo
tanto se justifico su seleccion directa, sin embargo, es necesario dejar constancia en el
estudio del sector de los estudios previos que fue la Unica entidad dispuesta a hacerlo.
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Una posible forma de demostrarlo seria informando a las diferentes entidades que
puedan desarrollar el objeto del convenio y demostrando su renuencia o respuesta
negativa a vincularse al proyecto, con el objetivo e justificar mas eficazmente la
contratacion directa bajo el modelo descrito en el Decreto 092 de 2017, otra forma
puede ser simplemente dejando constancia en el estudio del sector que no existen otras
entidades que puedan desarrollar el objeto del convenio, si es el caso.

Nota: Si la Entidad pretende hacer un Convenio de Asociacién con una entidad sin
animo de lucro de reconocida idoneidad para alcanzar metas de su Plan de Desarrollo,
puede contratar directamente, pero debe verificar previo a ello, si existen otras
fundaciones o entidades que estén dispuestas a hacerlo y si es asi, desarrollar una
seleccion objetiva o concurso. Se exceptla este concurso soOlo si una de esas
Fundaciones esta dispuesta a aportar como minimo el 30% del valor total del convenio
en dinero y si existieran varias dispuestas a hacer este aporte, se debera realizar
seleccion objetiva entre ellas. Art. 5 del Decreto 092 de 2017.

Criterios: Articulos 2, 3, 4 y 5 del decreto 092 de 2017 y demas normas concordantes.

Causa: Posible elaboracion de estudios previos bajo parametros estandarizados que no
tienen plenamente justificados los requisitos exigidos para la contratacion de forma
directa con entidades privadas sin animo de lucro.

Efecto: El no cumplimiento de los requisitos especificos de la normativa vigente a la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, puede
conducir a la Entidad a la celebracién indebida de contratos o a la contratacion sin el
lleno de requisitos.

2.1.2 Revision y rendicion de la cuenta

La evaluacion de los siguientes formatos, afectaron la calificacion de las variables de
suficiencia y calidad de la rendicion de la cuenta: cuentas bancarias f03, propiedad
planta y equipo f05, relacion de controversias judiciales f15, estado de resultados anexo
4, notas de caracter especifico, avance plan de mejoramiento anexo 33.

No obstante lo anterior, no se formula HALLAZGO, por cuanto el porcentaje de errores
es minimo frente al total de la rendiciébn de cuenta presentada por el Municipio de
Salento; por otro lado, algunas inconsistencias relacionadas con la calidad de la
informacion ya se encuentran incluidas en las observaciones de los estados contables.

Una vez se finalice la presente auditoria, el municipio de Salento deberd proceder a
corregir en la plataforma SIA, los formatos que presentaron errores, conforme a lo
requerido tanto en la fase de planeacién como ejecucion, a excepcion de las notas a los
estados contables, pues éstas deberan hacer parte de un plan de mejoramiento.
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2.1.3 Legalidad

Si bien no se presentan observaciones, la calificacion de este factor fue afectada por las
inconsistencias evidenciadas en la evaluacién de los demas factores, tales como
gestion contractual, estados contables, gestion presupuestal, gestion financiera, planes
programas y proyectos.

2.1.4 Plan de Mejoramiento

De las acciones evaluadas, la totalidad fueron cumplidas y efectivas en un 100%, por
tanto no hay lugar a observaciones ni reprogramacion de acciones.

2.1.5 Control Fiscal Interno

Si bien no se presentan observaciones, la calificacion de este factor fue afectada por las
inconsistencias evidenciadas en la presente auditoria, lo que a su vez generd las
observaciones reflejadas en los demas factores.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Cumplimiento Planes, Programas y Proyectos

No se presentaron observaciones al respecto, toda vez que ya viene en plan de
mejoramiento con plazo de ejecucion a marzo de 2020.

2.3 CONTROL FINANCIERO

2.3.1. Estados Contables

La opinibn a los estados contables fue limpia, no obstante se presentaron
inconsistencias que alcanzan el 1.7% del valor del activo, que configuraron las
siguientes observaciones:

HALLAZGO No. 3. Administrativo. - Comprobacion de deterioro vigencia 2019.

Condicion. En la vigencia 2019 el municipio de Salento no realiz6 proceso
comprobacién de deterioro, lo que afecta la realidad en la medicion posterior de la
propiedad planta y equipo.

Lo anterior se pudo establecer, toda vez que no se evidencio en el estado de situacion
financiera registro alguno por deterioro en la propiedad planta y equipo. Al indagar
sobre estos hechos, el municipio inform6é que el afio pasado se inicié el proceso
involucrando a las dependencias de lo cual existe evidencia de la convocatoria y de las
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capacitaciones, no obstante, éstas nunca realizaron dicho proceso, por tanto la
contadora no conto6 con los insumos para determinar si habia lugar a reconocimiento de
deterioro.

Respecto de lo anterior, es preciso indicar que las normas para entidades de gobierno
expedidas por la CGN, determinan en el numeral 20. DETERIORO DEL VALOR DE
LOS ACTIVOS NO GENERADORES DE EFECTIVO, que como minimo una vez al afio
debe comprobarse el deterioro, asi:

20.1. Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor

5. Como minimo, al final del periodo contable la entidad evaluara si
existen indicios de deterioro del valor de sus activos no generadores de
efectivo. Si existe algun indicio, la entidad estimara el valor de servicio
recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra
deteriorado; en caso contrario, la entidad no estara obligada a realizar una
estimacion formal del valor del servicio recuperable.

De igual manera, la norma habla de que la entidad determinara en sus politicas
contables los criterios _empleados para identificar los activos que, dada su
materialidad, deban ser objeto de aplicaciéon de esta Norma.

Respecto de lo anterior, es preciso sefialar que el municipio de Salento cuenta con la
politica contable No. 08 DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS NO
GENERADORES DE EFECTIVO, no obstante, alli no se definen claramente los criterios
para determinar los activos materiales que deben ser objeto de deterioro, lo que
facilitaria la realizacion de este proceso.

Asi las cosas, a pesar de que el Municipio, cuenta con politicas de operacion de la
propiedad, planta y equipo que detallan las actividades a seguir por cada dependencia
para la comprobacién del deterioro, éstas no fueron aplicadas a pesar de haberse
sociabilizado.

Criterio. Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdémicos de entidad de gobierno Version.2015.04 expedida por la CGN,
numeral 20 “Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo”.

Causa. Falta de claridad en los criterios para determinar los activos que, dada su
materialidad, deban ser objeto de aplicacion de esta Norma; falta de compromiso por
parte de los lideres de los procesos generadores de informacion.

Efecto. No se refleja la realidad del valor de la propiedad plata y equipo de la entidad,
generando informacién financiera poco fiable para la toma de decisiones.
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HALLAZGO No. 4. Administrativo. - Vida util de la propiedad plantay equipo

Condicioén.

El Municipio de Salento en la vigencia 2019, no determiné la vida util

conforme a lo establecido en la politica contable No. 04 Propiedad, planta y equipo de

la Entidad.

Lo anterior se evidencio al revisar el archivo del célculo de la depreciacion del
Municipio, encontrando que la vida util alli registrada, no se determin6 con base en los
parametros relacionados en la citada politica contable, como se muestra a continuacion:

En el siguiente cuadro, se puede observar que Salento tom6 una vida util de 50 afios
para el célculo de la depreciacién de edificios y casas

Depreciaciones a 31 de diciembre de 2019

CUENTA DESCRIPCION SALDO FINAL N
164001 |EDIFICIOS Y CASAS 37.950.129.837,00| 50

Fuente. Archivo “base de depreciacion formulada”

Al analizar la politica contable No. 04 de propiedad planta y equipo, en medicion

posterior, encontramos lo siguiente:

“Afos de vida util: Para efectos del calculo de la depreciacion se utilizaran
las siguientes estimaciones de vida util por cada grupo de elementos de
los activos de propiedad planta y equipo, de acuerdo con la experiencia
de los activos actuales que aun estan en uso y han sido ya totalmente

depreciados:

Grupo Vida atil

————

Edificaciones 50 afios — 120 afios
Plantas, ductos y tuneles 15 afios — 120 afios
Maquinaria y equipo 15 afios — 120 afios

Redes Lineas y cables

De 3 a 25 afios

Muebles y enseres y equipo de oficina

De 3 a 20 afos

Equipo Médico Cientifico

De 3 a 20 afos

Equipo de comunicacion y computacion

De 3 a 5 anos

Equipos de transporte, traccion y elevacion

10 a 15 afos

Equipos de comedor, cocina, despensa y
hoteleria

De 2 a 10 afios

Situaciones para considerar en la determinacién de la vida util de los

activos:
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Para bienes inmuebles se tomard como vida util la vida econdémica
asignada por_el contratista constructor ya que los bienes adquiridos
por el Municipio de no se adquieren o construyen para la venta.

Para bienes muebles se tomara como referencia la vida econémica
asignada por el contratista proveedor o fabricante, y su vida
economica sera asignada por el area de almacén excepto los equipos de
computo los cuales su vida util serd asignada por el area de
sistemas.”

Como se puede observar, la vida atil deber ser definida por las personas iddéneas o
areas que tengan la pertinencia y capacidad para emitir el concepto respectivo,
condicién que no fue evidenciada en la auditoria, pues fue la contadora quien definio la
vida util de la propiedad planta y equipo depreciada.

Asi las cosas la Entidad deberd establecer los procedimientos adicionales a los
sefialados en esta politica, con el fin de que ésta se cumpla, determinando &reas
responsables de la entrega de la informacion al area contable, tiempos de entrega,
parametros y contenido de la misma. Se recomienda que este procedimiento se
incorpore a la misma politica para que haya mas claridad.

Es importante tener en cuenta que todas las dependencias de la administracién deben
formar parte activa de la informacion que debe reconocerse en los estados financieros,
pues de éstos depende que los mismos sean confiables y utiles, y no puede recaer
sobre el contador la valoracion de hechos econdémicos si no tiene la idoneidad para
hacerlo, como se refleja con la asignacion de la vida util.

Los hechos descritos afectaron considerablemente la utilidad del ejercicio, pues el
incremento de la depreciacion acumulada super6 el 1000%, lo que pudo deberse en
gran parte a que la vida util determinada para el calculo de la depreciacién fue la
minima de acuerdo al intervalo determinado en la politica contable.

Lo anterior descrito, genera incertidumbre en el valor de la propiedad planta y equipo
por cuanto la depreciacion calculada en la vigencia 2019, no se encuentra calculada
con una vida util razonable.

A continuacién se puede apreciar el efecto en los estados financieros:
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Cuadro No. 6
Inconsistencias Contables
En pesos
Saldo de la Tipo de inconsistencia Contrapartida Valor de la
Cédigo Nombre subcuenta en el inconsistencias
balance $
Sobre | Sub | Incertidumbre Cadigo Nombre
subcuenta subcuenta
16 Propiedad  Planta y [ 77 816 513 748 X 311001 | Fxeedentedel |, 65 157,188
Equipo Ejercicio

Criterio: Politica contable No. 04 de propiedad planta y equipo, en medicion posterior
del Municipio de Salento; Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos de entidad de gobierno Version.2015.04
expedida por la CGN numeral 10.3. Medicion posterior

Causa: Falta de procedimientos adicionales a los sefialados en la politica contable No.
04 de propiedad planta y equipo, con el fin de garantizar su cumplimiento, determinando
areas responsables de la entrega de la informacion al area contable, tiempos de
entrega, pardmetros y contenido de la misma.

Efecto: Disminucion poco razonable de la utilidad del ejercicio, asi como del valor de la
propiedad planta y equipo por cuanto la depreciacion calculada en la vigencia 2019, no
se encuentra calculada con una vida util razonable.

HALLAZGO No. 5. Administrativo. - Incremento de la subcuenta 240720 -
Recaudos por clasificar

Condicion. Una vez analizado el estado de la situacion financiera con corte a
diciembre 31 de 2019 del municipio de Salento, se identifica un incremento del 80% de
los recaudos por clasificar respecto del afio anterior, lo que su vez genera una
incertidumbre por valor de $437.367.910, que corresponde al saldo de la cuenta.

En este sentido, el plan de cuentas expedido por la CGN version 2015.07, en el capitulo
de dinamicas de las cuentas, determind que: “La subcuenta Recaudos por clasificar se
afectara, de manera transitoria, por el valor de los recursos recibidos por la entidad,
cuyo destinatario no ha sido identificado y sobre los cuales debe adelantarse la
identificacién del mismo para garantizar su adecuada clasificacion. Sin embargo, las
notas contables no hacen referencia a las actuaciones realizadas por el Municipio en la
vigencia 2019, que conduzcan a la identificacion de estas partidas.
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Igualmente, la politica contable No. 12 cuentas por pagar, incluyd en su alcance los
recursos a favor de terceros, no obstante, no se observa politicas operativas para la
identificacion de los recaudos por clasificar, aumentando el riesgo de ésta cuenta
aumente cada afio, como se evidencia actualmente. Como se menciond previamente,
recaudos por clasificar es una cuenta transitoria, que requiere un tratamiento
permanente, el cual debe estar debidamente documentado para garantizar su
cumplimiento.

Asi las cosas, la incertidumbre descrita afecta el estado de situacion financiera de la
siguiente manera:

Cuadro No.7
Inconsistencias Contables
En pesos
Saldo de la Tipo de inconsistencia Contrapartida Valor de la
Caodigo Nombre de la . ; ;
subcuenta en el inconsistencias
subcuenta subcuenta
balance $
Sobre | Sub | Incertidumbre Codigo Nombre
subcuenta subcuenta
240720 | Recaudos POT| 437.367.910 X 311001 | EXcedente del 437.367.910
clasificar Ejercicio

Fuente: Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal

Criterio: Plan de cuentas expedido por la CGN version 2015.07, en el capitulo de
dinamicas de las cuentas — Cuenta 2407; Anexo de la resolucion 193 de 2016
expedida por la CGN numeral 3.1 identificacién de factores de riesgo.

Causa: Falta de politicas contables y operativas que documenten el tratamiento a
seguir para identificar los recaudos por clasificar, donde se definan los responsables,
soportes y plazos de ejecucion de las acciones a realizar.

Efecto: Ademas de generar incertidumbre en el estado de la situacion financiera, las
consignaciones sin identificar afectan directamente la gestion del Municipio, pues
dichos recursos deben permanecer en el banco hasta tanto no se identifique su fuente y
su destino, impidiendo que puedan ser adicionados y ejecutados en el presupuesto.

HALLAZGO No. 6. Sobrestimacion de la cuenta por pagar 24070901 Cuota de
fomento.

Condicion: Una vez analizado el estado de la situacion financiera con corte a diciembre
31 de 2019 del municipio de Salento, se identifica una sobrestimacion por valor de
$80.216.400, que corresponde al saldo de la cuenta auxiliar 24070901 Cuota de
fomento. Lo anterior, por cuanto el auditado no tiene identificado a qué corresponde
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dicho saldo, tal y como lo manifesto por escrito la Contadora el 1 de abril de 2020, en
respuesta al requerimiento No. 4, sefialando lo siguiente:

“3.Me permito informar el saldo por valor de $80.216.400, correspondiente
a cuotas de fomento no fue posible identificar claramente a que
corresponde ya que este saldo aparece como saldo inicial vigencia 2014
revisado a través del software contable SIGAM y no es posible realizar
consulta de afios anteriores, ya qué no se encuentran activados para
consulta, de ante mano si requiere mayor informacién sobre esta cuenta
respetuosamente solicito una prorroga respecto a este punto para solicitar
por medio de derecho de peticion a el software financiero una consulta
respecto a este saldo.”

Respecto de lo anterior, el Marco Conceptual para Entidades de Gobierno
2015.01 expedido por la CGN, determind en el numeral 6.2.2 lo siguiente:

“6.2.2. Reconocimiento de pasivos

Se reconoceran como pasivos, las obligaciones presentes que tenga la
entidad, que hayan surgido de eventos pasados y que para liquidarlas, |a
entidad deba desprenderse de recursos gue incorporan un potencial
de servicio 0 beneficios econdmicos futuros, siempre gue el valor de
la obligaciéon pueda medirse fiablemente.”

“3.2.3.1 Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar
respaldada en documentos idoneos, de manera que la informacion
registrada sea susceptible de verificacion y comprobaciéon exhaustiva o
aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos
econdmicos que no se encuentren debidamente soportados.

version

Por otro lado, anexo de la resolucion 193 de 2016 “procedimiento para la evaluacion del
control interno contable”, expedido por la CGN, numeral 3.2.3.1 determiné que:

Como se puede observar, la cuenta por pagar referida, no cumple con los requisitos
para reconocerse como un pasivo, puesto que al parecer no cuenta con un soporte que
determine el origen de la obligacion y la exigencia del pago, por lo tanto la medicion

tampoco es fiable.

Lo anterior afecta los estados financieros de la siguiente manera:
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Cuadro No.8
Inconsistencias Contables
o Saldo de la Tipo de inconsistencia Contrapartida Valor de la
Codigo Nombre de la subcuenta en el inconsistencias
subcuenta subcuenta
balance $
Sobre | Sub | Incertidumbre Codigo Nombre
subcuenta subcuenta
240720 | Recaudos por 80.216.400 [  x
clasificar
X 310504 | Capitalfiscal- 80.216.400
Municipio T

Asi las cosas, el municipio de Salento debera establecer las acciones tendientes
minimizar las causas que dieron origen a la inconsistencia.

Criterio: Marco Conceptual para Entidades de Gobierno version 2015.01 expedido por
la CGN, numeral 6.2.2 Reconocimiento de Pasivos; anexo de la resolucion 193 de 2016
“procedimiento para la evaluaciéon del control interno contable” expedido por la CGN,
numeral 3.2.3.1 Soportes documentales.

Causa: Debilidad en los procesos de depuracion de las cuentas por pagar que vienen
saldos de vigencias anteriores.

Efecto: Incertidumbre para la Alta Direccion en la toma de decisiones, pues no cuenta
con informacién financiera Gtil y confiable

HALLAZGO No. 7. Administrativo.- Revelaciones — Notas a los estados
financieros

Condicién: Las notas a los estados financieros del municipio de Salento no cumplen
con lo establecido en las politicas contables adoptadas por el Sujeto de Control y con
las normas de revelacion establecidas por la CGN para cada grupo de cuentas.

Lo anterior se determiné al revisar las notas contables de cada una de las cuentas que
hicieron parte de la muestra de auditoria encontrando que en la mayoria la informacion
revelada fue insuficiente para su analisis e interpretacion y en muchos casos ni siquiera
se encontrg, como se observa a continuacion:
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Cuadro No. 9
Anadlisis de las notas a los estados financieros
Municipio de Salento

Politica contable del Municipio

Anadlisis de lainformacién revelada en las
notas a los estados financieros

Grupo 16: Politica 04 Propiedad, planta y equipo:

“Revelacion: El Municipio de Salento revelara, para
cada clase de propiedad, planta y equipo, los
siguientes aspectos:

a) Los métodos de depreciacion utilizados;

b) Las vidas utiles o las tasas de depreciacion
utilizadas;

c) El valor en libros y la depreciacion acumulada,
incluyendo las pérdidas por deterioro del valor
acumuladas, al principio y final del periodo contable;
d) Una conciliacion entre los valores en libros al
principio y al final del periodo contable, que muestre
por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones
realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion de
componentes, inspecciones generales,
reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por
deterioro del valor reconocidas o revertidas,
depreciacién y otros cambios;

e) El efecto en los resultados producto de la baja en
cuentas de un elemento de propiedades, planta y
equipo;

f) El cambio en la estimacion de la vida util, del valor
residual y de los costos estimados de
desmantelamiento, asi como el cambio en el método
de depreciacion;

g) El valor de las plantas productoras que aun no se
encuentran en la ubicacién y condicién necesarias
para producir productos agricolas de la forma
prevista por la administracion de la entidad,
relacionando los desembolsos que conforman el
costo del activo;

h) El valor de las propiedades, planta y equipo en
proceso de construccion, y el estado de avance y la
fecha estimada de terminacion;

i) El valor en libros de las propiedades, planta y
equipo cuya titularidad o derecho de dominio tenga
alguna restriccibn o de aquellas que estén
garantizando el cumplimiento de pasivos;

j) La informacién de bienes que se hayan reconocido
como propiedades, planta y equipo o que se hayan
retirado, por la tenencia del control,
independientemente de la titularidad o derecho de
dominio (esta informacion estara relacionada con: la
entidad de la cual se reciben o a la cual se entregan,

Como se puede observar, la informacion
registrada en las notas a los estados financieros
es insuficiente para que éstos sean
compresibles y (tiles.

Para este grupo, si bien la Entidad hace una
descripcion de los aspectos relevantes en las
cuentas principales, las notas no cuentan con la
informacion exigida en las politicas contables, a
excepcién del numeral a) y g).
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Politica contable del Municipio

Analisis de lainformacién revelada en las
notas a los estados financieros

el monto, la descripcién, la cantidad y la duracién del
contrato, cuando a ello haya lugar);

k) El valor en libros de los elementos de
propiedades, planta y equipo, que se encuentran
temporalmente fuera de servicio;

I) Las propiedades, planta y equipo, adquiridas en
una transaccion sin contraprestacion;

m) La informacién sobre su condiciébn de bien
histérico y cultural, cuando a ello haya lugar; y

n) La informacion sobre su condicién de activo en
concesion, cuando a ello haya lugar.”

Grupo 23- Politica contable No. 11 — préstamos por
pagar

De acuerdo a la politica contable No. 11 préstamos
por pagar, las revelaciones en las notas deben
contener la siguiente informacion

“...)

*Plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones
gue estas le impongan a la entidad.

*Se revelara el valor de las cuentas por pagar que se
hayan dado de baja por causas distintas a su pago.
Si la entidad infringe los plazos o incumple con el
pago del principal, intereses o0 clausulas de
reembolso, revelara:

L os detalles de esa infraccidn o incumplimiento,

*El valor en libros de las cuentas por pagar
relacionadas al finalizar el periodo contable y La
correccién de la infracciébn o renegociacién de las
condiciones de las cuentas por pagar, antes de la
fecha de autorizacién para la publicacion

de los estados financieros. (...)”

Al revisar las notas a los estados financieros
presentados por la Entidad, no se evidencia que
la Entidad en la descripciobn de los créditos,
haya hecho mencién al plazo, tasa de interés,
vencimiento y restricciones de los bancos,
reflejando la inobservancia de las politicas por
parte quien elabora las notas a los estados
financieros

Grupo 24 Politica contable No. 12 Cuentas por
pagar. - Cuenta 240720 Recaudos por clasificar

“...)

b) El valor en libros de las cuentas por pagar
relacionadas al finalizar el periodo contable (...)”

El plan de cuentas expedido por la CGN version
2015.07, en el capitulo de dinamicas de las cuentas,
determind que: “La subcuenta Recaudos por
clasificar se afectara, de manera transitoria, por el
valor de los recursos recibidos por la entidad, cuyo
destinatario no ha sido identificado y sobre los cuales
debe adelantarse la identificacion del mismo para
garantizar su adecuada clasificacion”,

Cuenta 240720 Recaudos por clasificar — Las
notas contables no hacen referencia a ningun
tipo de accion realizada en la vigencia 2019
para la identificacién de estas partidas, a pesar
de que en dicha vigencia su valor aumenté en
un 80%.

Es importante que este tipo de informacion sea
revelada, por cuanto como se lo ha mencionado
la CGN, esta cuenta debe ser transitoria,
situacion que no se esta cumpliendo.

Grupo 24 Politica contable No. 12 Cuentas por

Cuenta 240709 Cuota de fomento En las notas
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Politica contable del Municipio Analisis de lainformacion revelada en las
notas a los estados financieros
pagar. - Cuenta 240709 Cuota de fomento a los estados contables no se hace referencia

alguna sobre el saldo de esta cuenta.

“...)

Segun lo manifestado por la Entidad en trabajo
b) El valor en libros de las cuentas por pagar | de campo, el auditado no tiene identificado a
relacionadas al finalizar el periodo contable (...)” gué corresponde dicho saldo y que éste viene
de vigencias atras.

Grupo 24 — Politica contable No. 12 Cuentas por | En las notas a los estados contables no se hace
pagar. - cuenta 249032 Cheques no cobrados por | referencia alguna sobre el saldo de esta cuenta.
reclamar

“...)

b) El valor en libros de las cuentas por pagar
relacionadas al finalizar el periodo contable (...)”

Esta politica contable, no contiene el tratamiento
para los cheques pendientes por reclamar, por tanto
no se hace referencia a las revelaciones del caso.

Como se puede observar, las notas a los estados financieros no revelan correctamente,
es decir que no estan cumpliendo su objetivo, y al margen de que en algunos casos no
exista una politica contable especifica para tal fin, la Contaduria General de la Nacién a
través de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdémicos de las entidades de gobierno, determind los aspectos minimos que
deben tener las revelaciones para cada grupo de cuentas, asi mismo, en el marco
conceptual para Entidades de Gobierno, también expedido por la CGN, en el numeral
6.4 se explica como debe ser la revelacion de los elementos de los estados financieros.

Criterio: Politicas contables del municipio de Salento; Normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos de las entidades de
gobierno version 2015.04 expedido por la CGN; marco conceptual para entidades de
gobierno, expedido por la CGN, en el numeral 6.4 revelacion de los elementos de los
estados financieros.

Causa: Falta mayor dedicacién en la elaboracién de las notas a los estados contables;
falta de estudio del marco conceptual sobre las revelaciones; solo para algunos casos
falta mayor especificidad en las politicas contables sobre la informacion que debe
revelarse en las notas.

Efecto: Estados financieros que no son comprensibles para los usuarios de la
informacion conllevando a que éstos no sean Utiles para la toma de decisiones.
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2.3.2. Gestiéon Presupuestal

OBSERVACION 8. — Administrativo - No adicion de recursos de balance a diciembre 31
de 2018, en el presupuesto durante la vigencia 2019. Esta observacién fue
desvirtuada, ver detalle en el capitulo 5 de este informe.

HALLAZGO 8. Administrativo. - Falta de planeaciéon para la asignacion de
recursos del crédito con respecto al cumplimiento de la meta del proyecto
“Salento con vivienda”.

Condicion: En la vigencia 2019, el municipio de Salento devolvio recursos del crédito
por valor $299.200.000, por cuanto dicho recurso, no se requeria para la ejecucion del
proyecto “Salento con vivienda”, lo que da cuenta de las deficiencias en la planeacion
financiera por parte del Sujeto de Control. Lo anterior, se evidencié al revisar la
ejecucion del citado proyecto que consta de dos componentes, asi:

1. Soluciones de vivienda entregadas a cargo de la Secretaria de Turismo y
Desarrollo Econémico cuya meta para el 2019 era la entrega de 27 soluciones de
vivienda, pero que al fin de la vigencia solo se entregaron 14;

2. Entrega de 27 predios y viviendas legalizadas a cargo de la Secretaria de
Planeacién y solo entreg6 14.

Asi las cosas, de un total de recursos programados por valor $1.072.051.119, solo
fueron ejecutados $461.445.333, quedando un saldo pendiente por ejecutar por valor
de $610.605.786. Ahora bien, en el marco de este proyecto el municipio suscribi
deuda publica asi:

1. CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA VIS, EN LOS SIGUIENTES BARRIOS
UBICADOS EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE SALENTO: CIUDADELA
FRAILEJONES, BARRIO QUINTAS DE BARCINALES, BARRIO TEJARES DEL PALMAR,
LOTE SOBRE LA CALLE 7 No 4-20, LA CALZADA, LOTE SOBRE LA CARRERA 9 CALLE

DESTINACION: 10. 2. CONSTRUCCION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO PARA PROYECTOS
DE VIVIENDA VIS EN: CIUDADELA FRAILEJONES, BARRIO QUINTAS DE
BARCINALES, BARRIO TEJARES DEL PALMAR, LOTE SOBRE LA CALLE 7 No 4-20, LA
CALZADA, LOTE SOBRE LA CARRERA 9 CALLE 10.
$90(\)/g'(§’(; 000 | RENTA PIGNORADA:
21/0’6/20'19- IMPUESTQ PREDIAL UNIFICADO 60%, PARTICIPACION PROPOSITO GENERAL 60%
31/07/2019 Banco Davivienda a 72 meses 12 de gracia

EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DIRECCION GENERAL DE
CREDITO PUBLICO Y DEL TESORO NACIONA DEVUELVE EL CONTRATO DE
OBSERVACION: | EMPRESTITO (CON FECHA 21/06/2019) SIN REGISTRAR, SOLICITANDO DAR
CLARIDAD A LA DESTINACION DEL MISMO, POR LO CUAL SUSCRIBEN OTRO SI
PARA ACLARAR EL CONTRATO DE EMRESTITO SUSCRITO EL 21/06/2019.

Fuente: rendicién de la cuenta salento 2020.
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En este orden de ideas, Davivienda otorgo crédito al municipio de Salento por la suma
de $900.000.000 para la ejecucién del proyecto “Salento con Vivienda”, de los cuales
solo desembolsé $299.200.000, quedando pendiente $600.800.000, los cuales serian
desembolsados a medida que las metas se fueran cumpliendo; sin embargo, ocurrio
todo lo contrario, pues el valor desembolsado por la entidad crediticia fue devuelto por
el Municipio, aclarando que dicha entidad condond los intereses causados, con la
condicion de mantener los recursos en la entidad bancaria de propiedad del municipio
de Salento, via reciprocidad bancaria, hecho que esta auditoria verifico y le fue
certificado.

Lo anterior, evidencia la deficiente planificacion y programacién del servicio a la deuda
sin el debido estudio, ya que del total de las viviendas nuevas programadas a entregatr,
con sus respectivos beneficiarios solo 9 de éstos, lograron el cierre financiero, pero el
Municipio ya habia realizado el crédito para cumplir con el subsidio de las 44 viviendas
por $17.000.000, cada uno, pero no lograron todos los beneficiarios el ahorro
programado, para acceder a éste; y por ende el municipio se quedo6 con los recursos
prestados y sin entregar los subsidios; quedando un saldo disponible en la entidad
bancaria que no ha sido desembolsado, y en espera de reactivacioén del proyecto.

Criterio: Decreto 111 de 1996 Estatuto organico de presupuesto, Principios del sistema
presupuestal: “ARTICULO 13. PLANIFICACION. El Presupuesto General de la Nacion
debera guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del
Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de
Inversiones (Ley 38/89, articulo 90. Ley 179/94, articulo 50.)” y “ARTICULO 17.
PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal deberd contemplar
simultdneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias
técnicas y administrativas demanden como necesarios para Su ejecucion y operacion,
de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes. (...)”

Causa: Deficiencia en la programacion de la entrega de subsidios de vivienda con
fuente de financiamiento de recursos del crédito del municipio, sin la seguridad que los
beneficiarios, si hubiesen cumplido con el cierre financiero o ahorro programado
obligatorio en el plan de vivienda, para acceder al subsidio.

Efecto: Riesgo de pago de intereses por servicio a la deuda innecesarios, condonados
via reciprocidad bancaria, y riesgo de incumplimiento parcial del proyecto financiado
con la deuda publica.

2.3.3. Gestiéon Financiera

La evaluacion a los indicadores arrojo una calificacion de 64.3 ubicandolo en el rango
“con deficiencias”. La calificacion de estos indicadores fue afectada por cuanto las


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0179_1994.html#5
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variables para el calculo de los indicadores como capital de trabajo, indice de liquidez,
solidez y endeudamiento, no poseen cifras 100% razonables.

Lo anterior, por cuanto como se refleja en evaluacion realizada en la presente auditoria,
el activo no presenta cifras coherentes pues la propiedad planta y equipo se encuentra
subestimada; el pasivo corriente presenta incertidumbre pues existen cuentas por
pagar que no se encuentran depuradas, es decir que hay cuentas por pagar que no son
reales.

Asi las cosas, los indicadores financieros presentados por el Municipio no cumplen con
la finalidad de ofrecer a la administracion elementos de juicio para la toma de
decisiones y el conocimiento pleno de la situacion del ente publico, tal como lo propone
el municipio de Salento, en su politica contable No. 18 Hacienda Publica.

No obstante lo anterior, no se formula HALLAZGO, por cuanto las inconsistencias que
afectaron esta calificacion, ya fueron configuradas como tal en el factor estados
contables de este informe.
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El plan de mejoramiento del Municipio de Salento al inicio de la presenta auditoria, se
encontraba conformado de la siguiente manera:

Cuadro No. 10

Conformacion Plan de Mejoramiento

M.A FECHAS
AUMblATSEIA ULTIMA
AUDITORIA HALLAZGO ACCION CORRECTIVA INICIO )
0 QUE LO META FINALIZACION
DENUNCIA .
EVALUO
Se agregard de acuerdo al
objeto contractual mas
informacion que corresponda a
Estudios del | lo especificado en este caso y agosto 27 de agosto 31 de
Sector de los | la importancia de cada sector g 9
) . . 2019 2019
estudios previos. | en el contexto local y nacional.
Se averiguard  todo lo
relacionado con el analisis de
mercado
Revision de los comprobantes
Fallas en el | de egresos de enero a la fecha,
proceso de | parametrizar por parte por | septiembre diciembre 30 de
ejecucion de | parte del sistema financiero de | 01 de 2019 2019
descuentos. los descuentos de retencion,
estampillas y contribuciones.
Depuracion y actualizacion de
Depuracién de la la base de datos del Impuesto
b Predial Unificado teniendo en
Base de Datos - . -
M.A 012 — del Imouesto cuenta como soporte esencial septiembre diciembre 30 de
2019 No aplica . pL los predios legalizados y | 01 de 2019 2019
Predial Unificado | .. -
titulados que certifigue la
—IPU. . .
Secretaria de  turismo Yy
desarrollo econémico.
Depuracion y actualizacién de
la base de datos del Impuesto
L de Industria 'y comercio
Depuracion de la teniendo como base para
Base de Datos realizar depuracion P a septiembre diciembre 30 de
de Industiia y lzar depuracion, 01 de 2019 2019
. certificacion de la Camara de
Comercio .
comercio en donde se
evidencie la cancelacion por
depuracion.
Mejorar la planeacién vy
. . - coordinar con las secretarias
Baja ejecucion ertinentes el manejo y la
de inversiones g'ecucién de los recursos septiembre diciembre 30 de
en el sector | I : 01 de 2019 2019
. ambientales con el fin de
ambiental . .
priorizar la conservacion del
recurso hidrico.
Manejo de los | Solicitar formalmente a Ila
recursos del art. | secretaria de Hacienda la septiembre diciembre 30 de
111 de la Ley 99 | creaciobn de una cuenta 01 de 2019 2019

de 1993, del
sector ambiental.

bancaria especifica para el
manejo de los recursos
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M.A DE . MA FECHAS
AUDITORIA UL TIMA -
AUDITORIA HALLAZGO ACCION CORRECTIVA INICIO )
0 QUE LO META FINALIZACION
DENUNCIA EVALUO
econémicos del art. 111 de la
Ley 99 de 1993, del sector
ambiental.
Reaistro Ajustar  contablemente el
~eg impuesto predial, de acuerdo a | septiembre diciembre 30 de
incorrecto
M.A 012 - No aplica . la depuracion realizada por la | 01 de 2019 2019
cartera predial. . L
2019 tesoreria Municipal.
Causacion  del Ajustar contablemente la
impuesto de chJenta de industria v Comercio septiembre diciembre 30 de
industria Y | dol Manicioio y 01 de 2019 2019
comercio. P
Bai Programar  actividades de
ajo L
cumplimiento de mantenimiento
metas  en  la permanentemente e
muestra auditada implementar un programa de | septiembre Junio 30 de 2020
de Planes seguimiento que permita | 01 de 2019
" | ejecutar los planes, programas
Programas y
y proyectos de una manera
Proyectos. adecuada.
Mz%fg M.A 012 - Falta de registros | Registrar los terrenos en la | septiembre diciembre 30 de
2019 en terrenos. cuenta 160503. 01 de 2019 2019
Adelantar las acciones
administrativas y judiciales
Acreditacion de | tendientes a obtener las
M.A 07 - M.A 012 - la propiedad de | tradicion del bien inmueble septiembre
2018 2019 los predios de | denominado Corozal, P abril 30 de 2020
o . . - 01 de 2019
conservacién del | identificado con  matricula
Municipio. inmobiliaria 280-64683 y
ubicado en la vereda Camino
Nacional.

FUENTE: CONSOLIDADO PLANES DE MEJORAMIENTO CGQ 2020.

Como se puede observar, el plan de mejoramiento se encuentra conformado por 11
acciones correspondiente a 11 hallazgos, de los cuales 2 acciones no seran evaluadas,
por cuanto la fecha de vencimiento es en la vigencia 2020, como se muestra a
continuacion:

Cuadro No. 11

Acciones correctivas no evaluadas

M.A DE - M.A FECHAS
AUDITORIA ULTIMA .
HALLAZGO ACCION CORRECTIVA
0 AUDINORIA QUE INICIO META | FINALIZACION
DENUNCIA LO EVALUO
Adelantar las acciones
Acreditacion de | administrativas y judiciales
M.A 07 - la propiedad de | tendientes a obtener las . .
. "y . . septiembre abrii 30 de
2018 los predios de | tradicion del bien inmueble 01 de 2019 2020
conservacion del | denominado Corozal,
M.A 012 - 2019 L . o -
Municipio. identificado con matricula
inmobiliaria  280-64683 vy
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AuMb|AT8|§iA UL’\AfI?/IA FECHAS
o AUDITORIA QUE HALLAZGO ACCION CORRECTIVA NICIO META | EINALIZACION
DENUNCIA LO EVALUO
ubicado en la vereda Camino
Nacional.
Bajo Programar actividades de
cumplimiento de | mantenimiento
metas en la | permanentemente e

M.A 012 - : . .

2019 muestra |mple:mfentar un programa Qe septiembre Junio 30 de
No ha sido auditada de sggunmlento que permita | 01 de 2019 2020
evaluada Planes, ejecutar los planes,

Programas y | programas y proyectos de
Proyectos. una manera adecuada.

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones evaluadas en la presente auditoria, fueron
las siguientes:

Cuadro No. 12

Acciones correctivas evaluadas

M.A DE
AUDITORIA
o DENUNCIA

HALLAZGO

ACCION CORRECTIVA

FECHAS

INICIO META

FINALIZACION

M.A 012 -
2019

Estudios del Sector de
los estudios previos.

Se agregara de acuerdo al objeto
contractual mas informacion que
corresponda a lo especificado en
este caso y la importancia de
cada sector en el contexto local y
nacional. Se averiguara todo lo
relacionado con el analisis de
mercado

agosto 27 de

2019

agosto 31 de
2019

Fallas en el proceso de
ejecucion de
descuentos.

Revision de los comprobantes de
egresos de enero a la fecha,
parametrizar por parte por parte
del sistema financiero de los
descuentos de retencion,
estampillas y contribuciones.

septiembre 01

de 2019

diciembre 30 de
2019

Depuracion de la Base
de Datos del Impuesto
Predial Unificado — IPU.

Depuracion y actualizacién de la
base de datos del Impuesto
Predial Unificado teniendo en
cuenta como soporte esencial los
predios legalizados vy titulados
que certifique la Secretaria de
turismo y desarrollo econémico.

septiembre 01

de 2019

diciembre 30 de
2019

Depuracion de la Base
de Datos de Industria y
Comercio

Depuracién y actualizacion de la
base de datos del Impuesto de
Industria y comercio teniendo
como base para realizar
depuracion, la certificacion de la
Camara de comercio en donde
se evidencie la cancelacion por
depuracion.

septiembre 01

de 2019

diciembre 30 de
2019

Baja ejecucion de
inversiones en el sector
ambiental

Mejorar la planeacion y coordinar
con las secretarias pertinentes el
manejo y la ejecucion de los
recursos ambientales con el fin

septiembre 01

de 2019

diciembre 30 de
2019
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M.A DE ) FECHAS
AUDITORIA HALLAZGO ACCION CORRECTIVA p
o DENUNCIA INICIO META FINALIZACION
de priorizar la conservacion del
recurso hidrico.
Solicitar formalmente a la
. secretaria de Hacienda Ila
Manejo de los recursos creacion de una cuenta bancaria
del art. 111 de la Ley especifica para el maneio de los septiembre 01 diciembre 30 de
99 de 1993, del sector | P para € ! de 2019 2019
ambiental recursos econémicos del art. 111
' de la Ley 99 de 1993, del sector
ambiental.
Ajustar contablemente el
Registro incorrecto | impuesto predial, de acuerdo ala | septiembre 01 diciembre 30 de
cartera predial. depuracién realizada por la de 2019 2019
tesoreria Municipal.
Causacion del impuesto Ajust_ar con_tablemente la cuenta septiembre 01 diciembre 30 de
; . ; de industria y Comercio del
de industria y comercio. S de 2019 2019
Municipio
let\)fg? i Falta de registros en | Registrar los terrenos en la | septiembre 01 diciembre 30 de
terrenos. cuenta 160503. de 2019 2019

3.1. CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El cumplimiento del plan de mejoramiento obtuvo una calificacion de 100, la cual
obedeci6 a que las 9 acciones evaluadas, alcanzaron un cumplimiento total.

En cuanto a la efectividad, se evidencié que del total de las 9 acciones que se
cumplieron en un 100%, el total de ellas alcanzaron una efectividad del 100%.

A continuacion se detalla la calificaciébn otorgada a las acciones de mejora evaluadas,
cuyo cumplimiento y efectividad fueron calificados parcialmente o incumplidos.

Cuadro No. 13

Calificacion de Acciones Correctivas

M.A DE
AUDITORIA o HALLAZGO
DENUNCIA

ACCION CORRECTIVA

CALIFICACION

CUMPLIMIENTO EFECTIVIDAD

M.A 012 - Estudios del

Se agregara de acuerdo al objeto
contractual mas informacién que
corresponda a lo especificado en este

contribuciones.

Sector de los : )
2019 . caso y la importancia de cada sector 2 2
estudios :
. en el contexto local y nacional. Se
previos. . . .
averiguara todo lo relacionado con el
andlisis de mercado.
Revision de los comprobantes de
Fallas en el | egresos de enero a la fecha,
proceso de | parametrizar por parte por parte del 2 2
ejecucion de | sistema financiero de los descuentos
descuentos. de retencion, estampillas y
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M.A DE . CALIFICACION
AUDITORIA o HALLAZGO ACCION CORRECTIVA
DENUNCIA CUMPLIMIENTO EFECTIVIDAD
- Depuracion y actualizacién de la base
Depuracion de ;
de datos del Impuesto Predial
la Base de o -
Unificado teniendo en cuenta como
Datos del . .
Impuesto soporte esepmal los prgdlos 2 2
Predial legalizados vy titulados que certifique
Unificado — IPU. la Sepre_tarla de turismo y desarrollo
econdmico.
Depuracion y actualizacion de la base
Depuracion de | de datos del Impuesto de Industria y
la  Base de | comercio teniendo como base para
Datos de | realizar depuracion, la certificacion de 2 2
Industria y | la Camara de comercio en donde se
Comercio evidencie la  cancelacion  por
depuracién.
Baia  eiecucion Mejorar la planeacién y coordinar con
ja  €ject las secretarias pertinentes el manejo
de inversiones - - 2 2
y la ejecucion de los recursos
en el sector : - S
. ambientales con el fin de priorizar la
ambiental S S
conservacion del recurso hidrico.
Manejo de los | Solicitar formalmente a la secretaria
recursos del art. | de Hacienda la creacion de una
111 de la Ley 99 | cuenta bancaria especifica para el
; P 2 2
de 1993, del | manejo de los recursos econdmicos
sector del art. 111 de la Ley 99 de 1993, del
ambiental. sector ambiental.
Registro Ajustar contablemente el impuesto
incorrecto predial, de acuerdo a la depuracion 2 2
cartera predial. realizada por la tesoreria Municipal.
Causacion  del
impuesto de | Ajustar contablemente la cuenta de 2 2
industria y | industria y Comercio del Municipio
comercio.
Mz%fg ) 'r:ealtiZtros gﬁ Registrar los terrenos en la cuenta 2 2
9 160503.
terrenos.

Fuente: matriz de calificacion gestion fiscal C.G.Q.

e Conformacion del nuevo Plan de Mejoramiento

Una vez sea comunicado el informe final de la presente auditoria, el Sujeto de Control
debera suscribir un nuevo plan de mejoramiento unificado (ver numeral 1.1 de este
informe), incluyendo las acciones de los hallazgos que se generen de esta auditoria,

mas las acciones que no fueron evaluadas (ver cuadro 11).

Ahora bien, cada vez que se genere un hallazgo por parte de la Contraloria General del
Quindio, ya sea por resultados de auditorias, de seguimiento a denuncias o por
cualquier otra actuacion, se deben formular las acciones correctivas y suscribirlas de
conformidad a lo establecido en la Resolucion 330 de 2017 expedida por la Contraloria
General del Quindio, por la cual se reglamenta los planes de mejoramiento y la Circular
009 de 2019 expedida por la CGQ; en todo caso los nuevas acciones suscritas se
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deberan adicionar al plan de mejoramiento existente y remitirlo consolidado a esta

Contraloria.

Es importante recordar que la no suscripcibn de acciones en los planes de
mejoramiento puede generar sanciones de conformidad a lo estipulado en el articulo

101 de la Ley 42 de 1993.
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4. OTRAS ACTUACIONES

4.1 SEGUIMIENTO DENUNCIA CIUDADANA DC 001-2020

De acuerdo con la radicacion citada, corresponde a denuncia ciudadana en contra del
Municipio de Salento, la cual refiere aspectos generales de la gestion contractual y
administrativa realizada por la anterior administracion municipal.

De conformidad con el procedimiento interno y con apego a las disposiciones legales,
en la fecha se resuelve la denuncia ciudadana presentada por un ciudadano quien no
se identifica (An6nimo), en contra de la administracion del Municipio de Salento -
Quindio en el periodo comprendido entre 2016-2019, denuncia que fue trasladada por
la Contraloria General de la Republica y radicada en las instalaciones de este
organismo de control, el dia 20 de diciembre de 2019, bajo el NUumero interno 2027 y
consecutivo de denuncias Nro. DC - 001 de 2020.

La denuncia refiere a presuntas irregularidades en la contratacion realizada en el
periodo comprendido entre 2016-2019, asi como presuntas irregularidades en otros
aspectos de indole administrativo.

Parte del texto de la denuncia recibida, se presenta a continuacion:

“...) les solicitamos como autoridades nacionales que son ustedes, hacer las investigaciones
requeridas en los asuntos que estamos poniendo a su conocimiento, teniendo en cuenta que ya
hemos denunciado en forma verbal y escrita de algunos hechos ocurridos en esta administracion
(...), sefiores de los entes de control, por favor, les hacemos llegar el siguiente comunicado con
(26 casos) o numerales para investigar, con los datos y ndmeros de resoluciones que pueden
verificar su total autenticidad (...), ustedes encontraran en el desglose de cada numeral,
comentarios que hemos realizado algunos de nosotros con conocimiento de causa, comentarios
gue tienen el objetivo de aclarar la manera descarada como se estan malgastando los fondos
publicos del municipio”.

(Laresolucion de la misma se anexa al informe como una adenda).

La citada denuncia contiene 26 puntos, de los cuales la CGR avoc6 conocimiento de 3
y se realiz6 traslado a la PGN por competencia, a continuacion se relacionan cada uno
de estos, para tener en cuenta al momento de dar respuesta de fondo de la misma:

Funcionario a
Numeral DC 001-2020 quien se le Trasladada

asigno la

evaluacioén
1.Finca Milan Procuraduria Provincial de Armenia
2.Demolicién Alcaldia Contraloria General de la Republica
3.Jefe de Planeacion Procuraduria Provincial de Armenia
4.Parques infantiles Contraloria General de la Republica
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Funcionario a
Numeral DC 001-2020 quien s,e le Trasladada

asignoé la
evaluacién

5.Policia Nacional

Contraloria General de la Republica

6.Hospital Procuraduria Provincial de Armenia
7.Accion popular contrato 001-2016 Equipo auditor CGQ
8. Puente La Nubia Equipo auditor CGQ
9.Escenarios deportivos Equipo auditor CGQ
10.Bariio Villa Laura Procuraduria Provincial de Armenia
11.Convenio Interadministrativo No 008-16 Equipo auditor CGQ
12.Contrato de apoyo a la gestién Procuraduria Provincial de Armenia
13.Contrato logistica Equipo auditor CGQ

14.Contrato EOT

Contraloria General de la Republica

15.Contratos continuos con la misma persona

Procuraduria Provincial de Armenia

16.Construccion sin licencia

Procuraduria Provincial de Armenia

17.Emprestito por $2.500.000.000 Equipo auditor CGQ
18.Caballecizas Equipo auditor CGQ
19.Gimnasio municipal Equipo auditor CGQ

20.Consejo municipal de riesgos

No estipula ningln hecho, solo se menciona este titulo.

21. Derrumbe de calle

Procuraduria Provincial de Armenia

22.Urbanizacion Villa Laura Equipo auditor CGQ
23. Informe del Concejal Equipo auditor CGQ
24 .Villa Marieta Equipo auditor CGQ
25.Roseria en las diferentes veredas Equipo auditor CGQ
26. Retroexcavadora Equipo auditor CGQ

e Numeral 4 de la Denuncia:

Este numeral lo asumid inicialmente la Contraloria General de la Republica y
posteriormente con fecha 11 de marzo del afio en curso, realizé nuevamente traslado a
esta Entidad, y se radica con numero interno 0508 y fecha 12 de marzo, por lo tanto no
es posible incorporarlo en esta auditoria, en primer lugar por los tiempos tan cortos
entre el traslado y la fecha en que debe emitirse el informe de la auditoria modalidad
regular a la cual se incorporé la denuncia, y en segundo lugar por motivos del Estado
de Emergencia Nacional por la pandemia del SARS-CoV2, se decretd un aislamiento
preventivo obligatorio, por lo que no es posible hacer ninguna verificacion en campo,
gue permita emitir una conclusion al respecto.
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CONCLUSION DEL SEGUIMIENTO A LA DENUNCIA

El detalle y actuaciones del seguimiento de la presente denuncia, se encuentran en el
informe anexo denominado “informe final denuncia ciudadana DC-01-2020", cuya
conclusion fue la siguiente:

Como resultado del seguimiento a la presente denuncia, no se encontraron hechos que
puedan configurarse como observaciones, pues como se detalla y se concluye en cada
uno de los puntos relacionados en el informe de la denuncia anexo, el municipio de
Salento no incurri6 en las irregularidades denunciadas.

En consecuencia, con fundamento en las consideraciones plasmadas en el cuerpo de
del informe de la denuncia, y teniendo en cuenta que la funcién de la Contraloria
General del Quindio es determinar la existencia de un presunto detrimento patrimonial
al Estado, en el caso que hoy nos ocupa, no se encontré evidencia alguna de que en el
Municipio de Salento, se hayan adelantado actuaciones violatorias a los principios del
control fiscal, en los hechos relacionados en la denuncia presentada.

Conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente informe, se procede a realizar
el archivo de la denuncia ciudadana No. DC-01-2020, no sin _antes advertir, que Si
llegaren_a presentar nuevas evidenciadas relacionadas con el presente tema o
aparecieren o _aportaran _nuevas pruebas gue pudieren acreditar la existencia de
un dafo patrimonial al Estado y sea de nuestra competencia, se podra ordenar su
reapertura, asimismo se indica que se pone a disposicion el material probatorio
respectivo que acredita las manifestaciones descritas.

Por ultimo, en cuanto al numeral 4 de la denuncia, parques infantiles, como se indica en
el cuerpo del informe, este numeral lo asumié inicialmente la Contraloria General de la
Republica y posteriormente con fecha 11 de marzo del afio en curso, realiz
nuevamente traslado a esta Entidad, y se radica con numero interno 0508 y fecha 12 de
marzo, por lo tanto no fue posible incorporarlo en esta auditoria en primer lugar por los
tiempos tan cortos entre el traslado y la fecha en que debe emitirse el informe de la
auditoria modalidad regular a la cual se incorpor6 la denuncia y en segundo lugar por
motivos del Estado de Emergencia Nacional por la pandemia del SARS-CoV2, se
decret6 un aislamiento preventivo obligatorio, por lo que no fue posible hacer ninguna
verificacion en campo, que permitiera emitir una conclusion al respecto.

Asi las cosas, el seguimiento a este punto de la denuncia continda, y el
pronunciamiento se realizar4 con la salvedad de los limitantes existentes por la actual
pandemia que impiden el desplazamiento para la verificacion en sitio, y aclarando que
los términos para dar respuesta de fondo de este punto de la denuncia cuentan a partir
del 12 de marzo de 2020, fecha en la cual la Contraloria General de la Republica dio
traslado del mismo, por competencia.
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5. ANALISIS AL DERECHO DE CONTRADICCION

Después de comunicado por correo electrénico el informe preliminar de la auditoria, el
sujeto de control remite respuesta al mismo, segun comunicacion radicada en la
Contraloria General del Quindio con el No. 0862 del 12 de mayo de 2020, la cual,
reposa en el expediente de la auditoria.

En la respuesta el Municipio de Salento acepta las observaciones de la 1 a la 7,
ratificAndose como hallazgos administrativos; las observaciones 8 y 9 no fueron
aceptadas por el Sujeto de Control y a continuacion se describe el andlisis de la
respuesta:

OBSERVACION No. 8: No adicién de los recursos del balance vigencia 2018, en el
presupuesto Durante la vigencia 2019.

Condicion: Una vez realizado el analisis a la ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos del municipio de Salento Quindio y cotejados todos y cada uno de los actos
administrativos que dieron origen a su modificacion durante la vigencia 2019. Se
evidencio que no fueron adicionados los recursos del balance resultantes del cierre
financiero de la vigencia 2018 encontrando solamente la adicion por concepto recursos
de balance regalias". Posteriormente al péarrafo sefialado el ente de control cita el
decreto 111 de 1996 en sus articulos 11y 31 (...).

(Ver contenido de observacion en el informe preliminar)

Respuesta de la Entidad

“La No adicion de los recursos del balance de la vigencia 2018 al presupuesto de la
vigencia 2019' es considerada por el despacho como una observacién que NO ES
CIERTA El ente de control se equivoca al manifestar que después de revisar todos los
actos administrativos que modificaron el presupuesto no encuentra ningdn acto
administrativo en el que se hayan adicionado los recursos del balance para la vigencia
2019 es claro que el ente auditor tenia a la mano toda la informacion para determinar
gue la adicion presupuestal si se realizd. Los soportes se relacionan a continuacién
Citar la respuesta de la entidad, en caso de ser muy larga, precisar: (...)

Larespuesta completa puede ser consultada en el expediente de la presente
auditoria

Analisis v resultado de la respuesta de la entidad

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la Entidad LA OBSERVACION SE
DESVIRTUA, no sin antes manifestar que en la totalidad de los actos administrativos
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enunciados en la respuesta de contradiccion, se evidencian solo adiciones parciales y
no totales de los recursos del balance de la vigencia 2018, para la vigencia 2019 a los
gue hace referencia el hallazgo, tales por cuanto asi:

1-

N° 002 DEL 15 DE ENERO DEL 2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE
INCORPORAN PARCIALMENTE RECURSOS DEL  BALANCE AL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE SALENTO
QUINDIO PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2019" Adici6nese en el
presupuesto de ingresos de la vigencia 2019 aprobado mediante acuerdo N° 023
del 23 de Diciembre del 2018, el valor de trescientos dieciocho millones
cuatrocientos noventa y un mil doscientos cincuenta y cinco pesos mete
($318.491.255) segun el siguiente detalle: PRESUPUESTO DE INGRESOS:
RECURSOS DE CAPITAL $ 318.491.255 RECURSOS DEL BALANCE $
318.491.255 4311 APORTES Y CONVENIOS $ Convenio CRQ $ 88,992 951
INGRESOS DE DESTINACION ESPECIFICA $ 229.498.304 Amortizacion
vivienda de interés social $ 229.498.304 TOTAL $ 318.491,255.

N° 004 DEL 17 DE ENERO DEL 2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONAN LOS RECURSOS DEL DECRETO N° 137 DEL 13 DE DICIEMBRE
DEL 2018 CORRESPONDIENTES A LAS VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS". ADICIONAR. Al presupuesto de ingresos de la vigencia 2019
aprobado mediante acuerdo 023 del 23 de Diciembre del 2018 la suma de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS TREINTA MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON CIENCUENTA CENTAVOS
$259.530.696,50 ) segun el siguiente detalle. PRESUPUESTO DE INGRESOS $
259.530.696,50 431 RECURSOS DEL BALANCE $ 259.530,696,50 Superavit
Recurso ordinario $51.769.276,63 Recurso Ordinario $51.769.276,63
SUPERAVIT SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES $207.761.419,87
SGP libre inversién 207.761.419,87 TOTAL 259.530.696,50.

N° 008 30 DE ENERO DEL 2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN
LOS RECURSOS DEL BALANCE DE LA VIGENCIA 2018 AL PRESUPUESTO
DE INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA 2019". ADICIONAR al
Presupuesto de ingresos de la vigencia 2019 aprobado mediante acuerdo 023
del 23 de Diciembre del 2018 la suma de MIL CUATROCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA'Y
SEIS MIL PESOS MCTE ($1.422.773.696) segun el siguiente detalle. APORTES
Y CONVENIOS $  33.499.299,00 SUPERAVI SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES $ 405.569.072,00 SUPERAVIT INGRESOS PROPIOS
DE DESTINACION ESPECIFICA $ 184.090.016,00 ' FONDO LOCAL DE
SALUD '$ 2.466.281,00 APORTES DE LA GOBERNACION $ 29.330.326,00,
TOTAL I $ 1.422.773, 696,000.
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4- DECRETO NUMERO 026 16 ABR 2019 "POR MEDIO DEL CUAL SE
INCORPORAN PARCIALMENTE RECURSOS DEL BALANCE AL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS AL MUNICIPIO DE SALENTO
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2019, Adiciénese en el presupuesto
de Ingresos de la vigencia 2019, aprobado por el Acuerdo N° 023 del 23 de
Noviembre del 2018, el valor de ($135.000.000) CIENTO TREINTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE Segun el siguiente detalle. PRESUPUESTO DE
INGRESOS $135.000.000 RECURSOS DE Capital CONVENIO CRQ $

135.000.000.
Concepto Acto Valor Adicionado
AporEes y convenios amortizacion vivienda de | N° 002 Del 15 De Enero 318.491.255
interés social Del 2019
. . L N° 004 Del 17 De Enero
Vigencias futuras ordinarias Del 2019 259.530.696

Aportes y convenios superavit sistema general de
participaciones superavit ingresos propios de | N° 008 30 De Enero Del
destinacién especifica fondo local de salud aportes | 2019

de la gobernacién

1.422.773.696

Decreto Numero 026 16
Abr 2019 135.000.000

Total 2.135.795.647

Recursos de capital convenio CRQ

Lo que da un total de los recursos del balance adicionados de la vigencia 2018 por
$2.135.795.647, los que al ser comparados con el saldo de caja y bancos del balance a
31 de diciembre de 2019 da un valor de 2.543.303.929,13, quedando una diferencia de
$407.508.282,13, que faltaria por adicionar en el presupuesto, dinero este que esta en
caja y bancos y que NO estd dentro del presupuesto; SALDO ESTE QUE
CORRESPONDE A CONSIGNACIONES O RECAUDOS NO IDENTIFICADOS QUE
YA HACEN PARTE DE LAS OBSERVACIONES EN CONTABILIDAD Y QUE EL
MUNICIPIO ACEPTO .

saldo caja y bancos 2018
efectivo uso restringido balance 2018

318.081.623,13
2.618.426.073,00
10.263.298,00
56.573.237,00

reservas 2018
cuentas por pagar 2018

reservas y cuentas por pagar 2019 326.367.232,00

2.543.303.929,13

w8 |||y o

recursos de balance 2019 adiciéon
Fuente cierre financiero 2018 rendicién cuenta

En el mismo sentido, y como se requiri6 en varias oportunidades por este equipo
auditor al actual secretario de hacienda del municipio, como lo manifiesta en la
respuesta de los mismos asi: “Respuesta al requerimiento 1..."6 ADICION DE
RECURSOS DEL BALANCE 2018 La adicion de los recursos del balance de la
vigencia 2018 se realizaron posterior al cierre presupuestal del periodo fiscal. Por
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tal motivo no se genero6 saldo inicial del mismo, hasta tanto no se hizo efectiva su
realizacion (...). Como se puede observar el acepta que no se realiz6 la adicién de
la totalidad de los recursos del balance de 2018, como partida inicial dentro de la
ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia objeto de analisis.

En conclusion, se desvirtia la observacién por cuanto se logré determinar que el
efectivo que no fue adicionado como recursos del balance para la vigencia 2019, se
encuentra identificado como recaudos por clasificar, situacion que ya se ratific6 como
hallazgo presente auditoria (ver hallazgo 5), y su efecto efectivamente corresponde a la
situacion que genero la presente observacion.

OBSERVACION 9. Administrativa. - Falta de planeacion para la asignacién de
recursos del crédito con respecto al cumplimiento de la meta del proyecto
"Salento con vivienda".

Condicion: En la vigencia 2019, el municipio de Salento devolvié recursos del
crédito por valor DE $ 299.200.000, por cuanto dicho recurso, no se requeria para la
ejecucion del proyecto "Salento con vivienda.

(Ver contenido de observacion en la pagina del informe preliminar)

Respuesta de la Entidad

No se acepta.

“ieeees. (........), Es importante mencionar que después de la verificacion del
cumplimiento de los primeros requisitos se avanzé en el proceso, solicitando a los
postulados el aprobado por parte de la entidad bancaria. Evidenciando asi que solo 9
de los postulados allegaron esta certificacion los 35 restantes. No lograron el
documento. Pues su capacidad econornica no les permitia alcanzar el cierre financiero
o las entidades bancarias no accedieron a otorgarles un crédito para tal fin. Como
resultado de lo antes descrito. de un total de cuarenta y cuatro (441 beneficiarios
priorizados para el otorgamiento de los subsidios de vivienda. solo NUEVE (9)
beneficiarios y/o nucleos familiares cumplieron con el cierre financiero. por lo
que fueron los Unicos a los que el Municipio podia otorgarles el subsidio de
vivienda; causando asi_que se disminuyera el numero de beneficiarios del
programay consecuencialmente no se cumpliera con una meta cuantitativamente
mas alta en materia de vivienda.

Otra situacion que se presenta fue la dificultad para poder realizar el sorteo mediante el
cual se efectuara la asignacion de los lotes de terreno en donde se construirian las
viviendas de los potenciales beneficiarios ello debido a la prohibicién legal de realizar
ese tipo de actos en época electoral ( elecciones locales del mes de octubre del
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presente afio, dando aplicacion al contenido que frente a la materia dispone la Ley de
Garantias Electorales (Ley 996 del afio 2005). resultando procedente efectuar tal acto
solo hasta que pasara la fecha de elecciones locales (27 de octubre de 2019).

Larespuesta completa puede ser consultada en el expediente de la presente
auditoria

Analisis v resultado de la respuesta de la entidad

SE SOSTIENE LA OBSERVACION CONFIGURANDOSE EN HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, toda vez que el municipio de Salento realizé la operacion de crédito
publico para no utilizarla ya que solo a ultimo momento, se percaté del NO cumplimiento
del cierre financiero por parte de 35 beneficiarios de los 44 , del proyecto de vivienda y
del tan concedido subsidio de $17.000.000, millones por cada uno, que le otorgaria el
municipio a los beneficiarios, que nunca usé, y que devolvido a cambio de reciprocidad
bancaria con Davivienda, causando intereses que fueron condonados. Este hecho solo
demuestra la falta de planificacién del Municipio para su endeudamiento, pues si se
hubiese realizado una buena planificacién debi6 tener una solucion alterna para el uso
de los recursos del crédito, de acuerdo al riesgo al cual se exponia, por el no
cumplimiento de los beneficiarios.

LO QUE EXPLICA EL MUNICIPIO EN SU RESPUESTA ASI: “(...). En tercer lugar, se
plante6 un programa de vivienda para realizar la construccion de 44 viviendas
bifamiliares en lotes dispersos del municipio, consistente en un plan mixto, en el cual se
realizarian o ejecutarian aportes de la siguiente manera:

A) Un subsidio de vivienda otorgado por el municipio en especie y en dinero, en especie
se otorgarian lotes de terreno que obedecian a aquellos que pueden ser cedidos por el
Municipio a titulo gratuito y cuya vocacion sea apropiada para urbanizar y que son de
propiedad de la Entidad, por otra parte, los recursos que se otorgarian en dinero,
corresponderian a diecisiete millones de pesos (17.000.000) por beneficiario, estos se
obtendrian de un empréstito (crédito) otorgado a esta Entidad Territorial por un
establecimiento financiero de primer piso.

B) La promotora de vivienda y Desarrollo del Quindio (empresa comercial e industrial
del estado del orden departamental), aportaria a los beneficiarios un subsidio menor en
dinero y se encargaria de la ejecucion de los contratos y/o convenios para la ejecucion
de las obras de vivienda.

C) Un ahorro programado por una suma minima de: $6.800.000 millones
ochocientos mil pesos, gue debian aportar los beneficiarios y/o su nucleo familiar
al_inicio del proyecto, cuyo cierre financiero se program6 _en la suma total de:
$55.000.000, en_consecuencia, el Municipio_de Salento_aportaba la suma de:
$17.000.000, provenientes del empreéstito (crédito), v la suma restante: $38.00.000,
debian ser aportados por los beneficiarios y/o su nucleo familiar, al continuar
ingresando__recursos _a_su__ahorro__programado __u obteniendo Créditos con
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establecimientos o entidades financieras, con el objeto de completar el valor total
del cierre financiero.

Entonces, el municipio realizé todos los tramites necesarios que le permitieran obtener
el cerdito (empréstito) con destino a otorgar los subsidios en dinero a los beneficiarios
para la ejecucion del proyecto de vivienda; siendo necesario indicar que para ejecutar el
proceso contractual del empréstito se requeria: *Un estudio sobre la capacidad de
endeudamiento del municipio, *Autorizacion por parte del Concejo Municipal al Alcalde
para celebrar el tipo contractual pretendido,*Concepto favorable por parte de la
Contraloria General del Quindio y *Concepto favorable del ministerio de hacienda y
crédito() publicé. Mientras se surtian los anteriores procesos y actividades, transcurrié
un término de tiempo importante, sin que se pudiera obtener el crédito pretendido, y
solo hasta el mes de Junio del presente ario (2019) se pudo celebrar el Contrato de
Empréstito Nro. 001 del ario 2019, entre el Municipio de Salento y la entidad financiera
Banco Davivienda S.A.

Concluido el tramite anterior, el municipio suscribir el Convenio interadministrativo
Nro. 06 del Junio del afio 2019, con la promotora de vivienda y Desarrollo del Quindio,
cuyo objeto fue: AUNAR ESFUERZOS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN
EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE SALENTO, QUINDIO, con un plazo de
ejecucion de cinco (5) meses contados a partir de la suscripciéon del acta de
inicio. Con la suscripcion de tal convencién, se pretendia iniciar las actuaciones
administrativas, juridicas y de obras para la construccion de cuarenta y cuatro
(44) viviendas nuevas de tipo Bi-familiares.

Asi mismo aduce la respuesta del ente auditado de la terminacién unilateral del
convenio para la vigencia 2019, con la promotora de vivienda del departamento del
Quindio, porque se venian las elecciones presidenciales y empezaban a operar las
restricciones de ley de garantias y que por eso no fue posible entre otras llevar a buen
término la ejecucidon del convenio inter administrativo; hecho este que demuestra
nuevamente la falta de planificacion para la ejecucion del proyecto puesto que para
nadie es desconocido el calendario electoral publico al que estamos sometidos por
imperio de la ley; y nuevamente esto no puede ser una excusa para no lograr las metas
de producto y de resultado del proyecto cuestionado.

En otro aparte aduce el Ente territorial que no fue posible contar con la anuencia del
Consejo municipal de manera oportuna para que fuese aprobado el acuerdo municipal
para la consecucion de los recursos necesarios para el “proyecto, esto asi mismo
continua demostrando la deficiente planificacion del mismo, si se tiene en cuenta que
los tramites ante la Corporacion publica administrativa consejo municipal deben hacerse
con tiempo, para que los corporados con todos los argumentos tengan el debido tiempo
de estudio de los proyectos de acuerdo para su aprobacion, y no endilgar la ejecucion
del mismo a la no aprobacion del mismo.
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También es importante dejar claro para el auditado que todo proyecto cuenta con un
cronograma de ejecucién que debe ser la carta de navegacion del mismo, y de no
cumplirse realizar las debidas suspensiones a que haya lugar con tiempo y prevenir de
acuerdo a lo planificado los imprevistos que se presenten para lograr los objetivos
planificados, y mas cuando estan involucrados los recursos y de deuda publica y no
hacer todo un tramite legal técnico y luego revertirlo sin lograr las metas propuestas,
pues cuanto le cuesta a la administracion municipal poner en marcha el aparato
administrativo y luego retraer el proceso. Para eso es el proceso de planeacion en
donde se sopesan los pro y contra del proyecto en ejecucién y sino a tiempo
oportunamente y sin dilaciones se deben tomas decisiones que no afecten al Ente.

Por lo expuesto anteriormente no es de buen recibo, para este 6rgano de control las
justificaciones expuestas por el municipio, y menos tratando de endilgarles la
responsabilidad de sus funcionarios a los beneficiarios del subsidio, de no haberse
podido concluir el proyecto.

Asi las cosas, se hace necesario que la Entidad identifique las causas que dieron origen
a la inconsistencia y documente en un plan de mejoramiento la acciones a implementar
para prevenir que la misma se vuelva a presentar.
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6. TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Cuadro No. 14
Consolidado de hallazgos
Tipo Cantidad Valor
(en pesos)
1. | Administrativos 8
1.A | Con incidencia fiscal
1.B | Con incidencia disciplinaria
1.C | Con incidencia penal
2 Solicitud de proceso administrativo sancionatorio
Cuadro No. 15
Matriz detalle tipificacion de Hallazgos
ini i Incidencias
No. Hallazgo Administratiy Cuantia
o] FIS|D|P

1 Labores de interventoria, seguimiento y supervision de X

convenios. P4ag. 11
5 Debilidades en los estudios previos del procedimiento de X

seleccion bajo el Decreto 092 de 2017. . P4g. 12
3 Comprobacién de deterioro vigencia 2019. . P4g. 14 X
4 Vida util de la propiedad planta y equipo. . Pag. 16 X

Incremento del saldo de la subcuenta 240720 — Recaudos
5 " . X

por clasificar. . P4g. 18

Sobrestimacién de la cuenta por pagar 24070901 Cuota de
6 . X

fomento. Pag. 19
7 Revelaciones — Notas a los estados financieros. . Pag. 21 X

Falta de planeacién para la asignacién de recursos del
8 crédito con respecto al cumplimiento de la meta del X

proyecto “Salento con vivienda”. Pag. 25
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