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AUTO FORMULACION DE CARGOS
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO PAS-003-2021
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NOMBRE DE LA ENTIDAD:
FUNCIONARIOS:

MUNICIPIO DE CORDOBA QUINDIO
GUILLERMO ANDRES VALENCIA HENAO
DIANA PATRICIA CARDONA MARIN

CARGO: Alcalde - Jefe de la Oficina Asesora de Conirol
. ’ interno
RADICADOQ: PAS-003-2021

Armenia Quindio, doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

En aplicacion a las facultades otorgadas en el Decreto 403 de 2020 a las Contralorias
Territoriales, la Ley 42 de 1993 en lo referente a conductas y sanciones y de conformidad
‘cojh el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011 y la Ley 2080 de 2021, la Jefe de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Quindio, bajo
funcién delegada mediante Resoluciéon No. 109 de 2013, procede a adelantar el tramite de
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, radicado bajo el nimero interno PAS-003-2021,
solicitado por la Direccidon Tecnica de Control Fiscal, visible a Folio 2-13 y 19-22 del
cuaderno Unico de este expediente.

1. HECHOS Y PRUEBAS

La Direccién Técnica de Control Fiscal de esta entidad el 03 de septiembre de 2021,
mediante radicado interno No. 1641 solicito a esta dependencia, la apertura del Proceso
Administrativo Sancionatorio en contra del sefior GUILLERMO ANDRES VALENCIA
HENAOQ, identificado con cedula de ciudadania No. 1.094.882.129, en calidad de Alcalde del
MUNICIPIO DE CORDOBA QUINDIO, por el incumplimiento e inefectividad de 12 acciones
de Mejora contenidas en el Plan de Mejoramiento suscrito para la vigencia 2019, situacién
que fue evidenciada en la Auditoria Fenecimiento de la Cuenta realizada al Municipio de
Coérdoba seglin memorando de asignacion No. 018-2021, vigencia 2020.

En el escrito de solicitud, el equipo auditor hizo referencia a los siguientes hechos:

“Se solicita proceso administrativo sancionatorio en contra def Municipio de Cérdoba, por
cuanto este incumplié el Flan de Mejoramiento, situacion que fue evidenciada en la Auditoria
de Fenecimiento de Cuenta realizada segtin Memorando de Asignacién No. 018-2020. A
" continuacion, se describen los hechos y elementos que afectaron la funcién de la Contraloria,

CONFORMACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO:

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
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El Plan de Mejoramiento del Municipio de Cordoba, esta conformado de la siguiente manera.

Cuadro No 09
Conformacion Plan de Mejoramiento

M.A. Auditoria Cantidad de - cantidad de las Fecha de Vencimiento -

origen hallazgos acciones correctivas
M.A. No 10-2019 12 - 14 31/12/2019
DC No 037- 2012 3 3 31/12/2019
MA No 11-17 3 3 31/12/2019
MA. No21-18 6 6 31/12/2019 - 31/12/2018 -
M.A. No 021 - 2020 2 2 . 24/09/2021
TOTAL 26 28
(...)

Acciones evaluadas. ! ; ;

La conformacion inicial del plan de meyoramfento indica que de la totalidad de las 28 accrones
correctivas que o componen, 4 de ellas tenian fecha de vencimiento en el afio 2018, 22 en el
2019 y 2 tienen fecha de vencimienic para la vigencia 2021, por tanto, estas dltimas se
evaluaran en proxima auditoria. Asi las cosas, se evaluaron en el presente egjercicio aud:tor un
fotal de 26 acciones,

La acciones correclivas no evaluadas, corresponde a que la fecha de cumplimiento de la
acciones se programo para la vigencia 2021. e ie.

CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

El cumplimiento del plan de mejoramiento obtuvo una calificacién de un 63.46 puntos la cual
obedecio a que, del total de las 26 acciones evaluadas, 14 de (as acciones aloanzaron un
cumplimienio lotal, 7 acciones alcanzaron un cumplimiento parcial y 5 acciones con
cumplimienio 0.

Igual situacion sucedié con la efectividad, se evidencid que, del total de las 26 acc1ones
evaluadas, 14 de ellas alcanzaron efectividad total, 7 acciones presentaron efectividad parota/
y b acciones fueron calificadas con 0, para un porcentaje total de efectividad del 83. 5%. o

()

A continuacion, se relaciona las acciones correclivas que no presentan cumplimiento ni
efectividad.

Cuadro No. 13
Acciones correctivas

NO. DE DESCRIPCION ACCION pe| cum | erecT | EVIPENCIA DE CONTROL INTERNO EN
HALLA HALLAZGO MEJORA PLIM EVALUACION AL PLAN . DE
rdclel ’ ’ MEJORAMIENTO
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1-M.A.
No 10-
2019

Deficiencias en la
publicacion en la
PLATAFORMA SIA
OBSERVA

Revision a cada
uno de fos
Proceses

publicados en la
plataforma SIA

OBSERVA y
publicacion de
documentos
faltantes.

Conforme a la verificacian de la Oficina de
Control Interno e informacion y evidencias
suministradas se pudo identificar la siguiente
situacion:

Respectc al aplicalivo SIA OBSERVA la
publicacion de documenios de los procesos
contractuales se encuentran en un promedio
de 5560 % de cumplimiento de 283 procesos
el 10% se encuentran por debajo del 40%
del cumplimiento de requisitos de publicacion
por lo que se sugiere la actualizacion y
cargue de los documentos minimos exigidos
en las plataformas de igual forma se pudo
evidenciar los documentos parametrizados
en dicho aplicativo como REQUERIDQS;
tales coma: Constancia de idoneidad
certificacion de no existencta de personal
acfo adminstrativo de justificacion de
contratacion directa no  se encuentran
cargados en ninguno de los procesos
contractuales segtin fa informacion
suminisirada por el abogado coniratista
dichos documentos no son obligatorios en el
cargue de la plataforma lo que sin embargo
genera que la entidad siga incurriendo en el
incumpliendo en cuanto a la plataforma.

Revision mensual
del porcentaje de
ctimplimiento en la
plataforma SIA
OBSERVA.

Se continua con el mejoramienio en la
supervision mensual de la publicidad de los
procesos contractuales para asi mejorar y
corregir el cargue de algun documento
faltante. .

4- M.A.
No 10-
201¢

Administrativo
Aplicacion del
reglamento Interno
de recaude del
Municipio de
Cordoba.

implementar  una
estralegia que
quede definida en
el manual de cobro
de cartera y
realizarle
seguimiento de
manera mensual al
estado de la
misma, asi como la
implementacion del
modulo de cartera
con Publifinanzas.

Segun la informacion suministrada por ia
Secrelaria de Hacienda se realizaron las
siguientes achvidades de seguumienio y
monitoreo de la Cartera fondo rotatorio que
hacen parte de la esiraleqia interna:

Notificacion a Jlos deudores del fondo
rotatorio segun la obligacion con el Municipio
de lo cual se obtuvieron 14 pagos por un
valor de § 6.012.167 la fecha el Municipio
tiene un saldo de$50.661 949 en el fondo
rotatorio

se envid  oficioc al juridico / abogado
contratista del municipio para el estudic del
Acuerdo No 15 de 05/09/2014 " POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA Al ALCALDE
MUNICIPAL DE CORDOBA QUINDIO PARA
LIQUIDAR EL FONDO ROTATORIO DE
APOYC  PARA LA  REACTIVACION
ECONOMICA EN EL MUNICIPIO DE
CORDOBA QUINDIO" sin respuesta a la
fecha.

La accién de mejoramiento formu}éda no
ataca la causa del hallazgo. Sim c%f(nbargo
cuando se realice la actualizacion deliManual
de Cartera se tendrén en cuentd estas

acciones de mejora. #
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Ajuste actualizacion
y cumplimiento en
el  manual de
cartera apoyado
con personal de la
secretaria de ’
hacienda en cuanto Se realizaron mesas de trabajo con el equipo
i'rf icos procesos de frabajo de la Secretaria de Hacienda con
jr elacionados  con el fin de hacer seguimiento con io
Administrativo cobros coactivos y correspondt‘en.ts al cobro coactivo definrendo |
9- MA. | Incertidumbre cartera predial, ash el procedimiento a reatizar con los
e S coniribuyentes que adeudan al Municipio
No 10- | cuenta 138514 de c?mo el aquSfe Zn estableciendo una notificacion por parte de la
2019 lmguesto por) e it manua tab e Secretaria de Hacienda a la abogada de
codrar P ouga)sp CO'} aoies apoyo los cobros coaclivos .de manera
que definan la rula permanente para las respectivas
g ?t‘:n'ores nge/ncre;: notificaciones a los deudores y asf proceder
Implementacion en con los cobros coactivos.
primera  fase del i
modulc de  cobro !
coactivo predial el
cual deberd
contener la interfaz
con contabilidad
Es de resaltar que leniendo en cuenta ef
hallazgo administrativo la Alcaldia en la
vigencia 2019 realizo el ajuste conlable de fa
edificacion y predio de la ESE Hospital San |
- Roque  segin el  comprobante de
Sobrestimacion. en Ajuste y ap/ic?qidn contabilidad No 025 de 2019.
10- ) de f{as politicas . . .
MA propfedad planta y contables Igua{m'ente se realizan verrﬁcac:qnes
No f0- | €auipe _terrenos Y| existentes de periddicas Igs cuafes se  realizan
2019 edificaciones manera  adecuada confrontando informacion tanto del moduio
urbanas en [os procesos de contabridad como el de recaydo de este
: modo realizar los debidos austes st ose!l
lfegaran a presentar. |
P i
Sin  embargo cuando se realice laj
actualizacion del Manual de Cartera se}
tendran en cuenta eslas acciones de mejora
S
Se adquind el modulo en la vigencia 2019|j
s asi mismo se solicitdé al operador de
ﬁgg\i’(’)sﬁg%féuge ng Pu.bliﬁna‘rgzas a irave?s del correo elgecrro‘nico I
11- Administrativo permita corregir jas [a inclusion en el recibo de pago de impiiesto |
M.A. Recibo  impuesto | deficiencias en el predial el esirato  socicecondmico ™ del ]
No 10- redial tema de carfera predio.Este serd implementado a partir de la
2019 P ’ lauidacion dg vigencia 2021 teniendo en cuenta la!
in(zpuesto predial aclualizacion del manual de I,ECHUdO‘l
' realizado en el aflo 2020 para lo cual se |
capacitarg al personal encargado ‘
i
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v13
. se realizaron mesas de trabajo con el equ:po
55:4’52;6 gesti é’i de trabajo financierc con el fin de hacer
de cobro mediante seguimiento con lo correspondierite &l obro
12 ) A aplicacion coaz_:nvo deﬂmendo_ el procedimiente ™ a
MA admimstratfvo inmediata dal real/zar_c_or_? los contnl?uyentes que‘a{c_!euc{afn
No 10- Qestrén de qobro manual de cartera al Municipio es[ablec:eng‘o una Qonffcaqon
2019 impuesto predial que permita por parle de la Secrelaria de Hacienda a la
recuperar la cariera abogada de apoyo los cobros coacfivo; de
existente  en el manera permanente para [las respeciivas
MURICIDio nolificaciones a los deudores y asi proceder
’ con los cobros coactivos.
A . d gocialfgar N}ant?. e; Accién de mejoramiento incumplida a la
Dgifarlifg;ria anteeel dgnsejgu/wr:mmpz i fecha c_fe'\/ sggur’mr’en[o el Secretario 'de
Ministerio de | DECRETO 763 DE Planeacion e infraestructura que el camino |
Cultura del | 2009 * Por el cual para la declaratoria es hacerio a través del
patrimonio Cultural | se reglamentan esquema de ordenamienta territorial EOT y
V de los bienes de | parcialmente las se deflmq por parte de Ia_ admrmsgraaron la
interés cultural del | Leyes 814 de 2003 fista indicativa de candidalos bienas de
dmbito municipal”. |y 397 de 1997 fnter?s c_uftural (arquitectdnico) qge‘debera
Condicion E;/ modificada por ser mg:luxq? en los documentos base? de
Municip/'o. no ha|medio de fa Ley actqalf_zacmn del esquema de ordenam'zemo
13- elaborado v/o | 1185 de 2008 en lo territorial  EOT al igual que "debe:’irse
CeQ- aciualizado of | correspondiente  al actualizando todo el capitulo de patrimonio
cD . >Spor] de este documerito
No rggrstro dg lqs Fatrimonio _Qu!turaf
037- bfe”nes J de interés det la y Nacxo? <d?,, A la fecha del sequimiento se cuenta con un
2012 gf 5;@9",00 con eyl ;a :gﬁci; ar rr;gna’a diagnostico de ias intervenciones realizadas
ﬁnq de que sean|instancia en el tema de patrimonio arquitectonico se
remitidos al | departamental v anahzo con fos posegdores d? prezas
Ministerio de | Nacional los arqueoidgicas que esl?rran en q:s_pQSfc:fon
Cultura para su!conceptos frente a para darias en proteccion af municipio para
correspondiente o5 bienes o .cual se consuitaron las } instancias
incorporacion al | adoptados en la nacionales con ef ICANH_y ministeria de
Registro  Nacional | Lista indicativa de cultura eslas consultas dejan claro que la
de Bienes  de | Candidatos a declaratoria es responsabilidad del Municipio
Interés Cultural. Bienes de Interés y se definio con el alcalde y Seqetano
Cultural. General y de Gobierno y
Ausencia de
proyectos con
destinc a la
Conservacion ¥ )
Recuperacion del
Patrimonio et
cultural”. El -
Municipic  ejecuto N
los rectrsos A
destinados para la :
Cultura en | Elaborar aprobar y
14 - actividgdes presen(ar ante
CGOo- exclusivas de | instancias
CD_ 2ﬁ /?Z .'c"alez eventos dfg aerZatgvenral ng Accion de mejoramiento incumplida a la
No creacion dg gusjgue ia fecha del seguimiento IR
g‘g;’g escuela de | conservacion y la o
formacion artistica | recuperacion  del :
desconociendo  Ja | patrimonio cultural,
obligacion que le
establece la ley de
tener en cuenta los
recursos para la
consevacion
custodian y
recuperacion  del
patrimonio  cultural
gue tenga
reconocido.

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacién del Quindio _
Email: contactenos@contraloriaguindio.gov.co n
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Politicas para
salvaguardar  las
4 piezas
arqueoldgicas
existentes en el
Municipio” El

Municipio no ha
establecido
estimulos para la

reeporon % | entificar y
) arqueoldgicas que | 2companar.en el

A pusdan ser | PTO5es0 de

CGQ- donadas por la | nSCripcion ante el

CD_ s por instituto colombiano Accion de mejoramiento incumpiida a. la
comunidad a fin de . 4] 0 =

No adecuar un museo de Antropofogfa e fecha del seguimiento

037- histarico y Historia para

2012 fotografico  hecho g:;f;;j:: da éz
este que le permita es0S pienes.

también al
Municipio  poder
exhibir su legado a
fin de que pueda
ser visualizado por
la comunidad v en
especial por
estudiosos e
historfadores de la
region y del Pais.

Administrativa Con
presunta incidencia | Seguimiento
Fiscal v | periddico a los
Disciplinaria.Falta | conirafos de
19-M.A. | de  soportes vy | suministro

No 21 - | control en la | mediante actas de 0
18 entrega de carne vy | entrega vy recibido
polio al Hogar del | debidamente
AdultoMayor  del| firmadas por las
municipio de | partes.

Cérdoba.

En el expediente contractual reposan las
solicitudes de suministros por parte del
Secrefario de Gobierno asf mismo se
evidencia la lista de enlrega de dichos
0 suministros sin embargo este recibido no se
encuenira firmado por las partes tal como io
describe la accion de mejora tampoco se
evidenicia formato de contral.No se evidencio
el listade en los expedienies revisados
Accion incumplida a fa fecha del seguirento

Rewisar el pago de
las cuolas partes
pensionales de los

Gltimos tres afios y A la fecha del seguwmiento no se dwo

cumplimiento a la accién de mejoeramianio.

Adminisirativa generar respectivo
21-M.A. | Riesgos por | informe de s - ,
No 21 - | incumplimiento ~en | sequimiento 1 1 ii ‘Ei’;jfassO’J:gZ?;ﬁtgsE’f d’;eieci‘z drger;r:r ¢
8 el pago de ocuotas | generar Jas Viitanil Es mg dado que no Ile,arron Z’tsch;g
partes pensionales. | novedades y tomar fact ’pM G@ado g g o=
medidas acturas al Municipfo desde el mes de julio a

necesarias con el noviembre de 2020

fin de proleger la
entidad.

Direccidn: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
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La subcuenta
terrenos  urbanos
con cadigo

contable 160501
rurales con cédigo
160802 ambiental
con codige 160503,
edificios y casas
con codigo 164001

De  acuerdo  af
inventario de Ios
bienes  inmuebles
(terrenos y
edificaciones

urbanos y rurales)

Los saldos de revalorizacion producio de la
actualizacion del valor de los terrenas y
edificios realizado en la vigencia 2017 fueron
registrados conlablemente en la Vigencia
2018.

24- presentaron de propiedad del

M.A. incertidumbre  por | municipio hecho en 0 0 La secretaria de hacienda informa revisara
No 21 - | valor de | 2017 realizar los las cuentas contables y verfficard si los
18 1.278.973.619 toda | procesos contables saldos se ajustan a dicho proceso de
vez que exjste un | aplicando la revalorizacion sin embargo no se da
estudio actualizado | normatividad cumplimiento a fa accion de mejoramiento
sobre la | vigente los cuales

revalorizacién  de | se evidencian en el
los terrencs y las|{ ESFA de ia
edificaciones  que | vigencia 2018.

no  se o en
cuenta a diciembre
31 de 2017.

No se dic cumplimiento a la accién de
mejoramiento

Es importante mencionar que las calificaciones otorgadas en la evaluacion al’ plan de
mejoramiento, corresponden a las otorgadas por la oficina de control interno.

De acuerdo con los resultados obtenidos en fa evaluacion. el ente lerritorial deberéd analizar
nuevamente las causas que originaron los hallazgos y reformular acciones pertinentes que las
eliminen, a fin de permitir la efectividad del Plan de Mejoram/ento

Es importante mencionar que las calificaciones otorgadas en la evaluacién al plan de
mejoramiento, corresponden a las otorgadas por la oficina de control interno.

De acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluacién, el ente territorial deberé analizar
nuevamente las causas que originaron ios hallazgos y reformular acciones pemnentes que fas
gliminen, a fin de permitir la efectividad del Plan de Mejoramiento.

La afectacion para el ente de control se expone a continuacion:

Se solicita proceso administrativo sancionatorio en contra del Municipio de Cérdoba Quindio,
por cuanio este incumplio el Plan de Mejoramiento; situacion que fue evidenciada en la
Auditoria de Fenecimiento de Cuenta realizada segin Memorando de Asignacion No. 018-
2020, A continuacién, se describen los hechos y elementos que afectaron la funcion de |
Contraloria.

Ante los citados resuitados se solicita iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio, en contra
del representante legal del Municipio de Cérdoba periodos (2018 y 2019) como responsables
del Plan de Mejoramiento, por incumplimiento de 12 acciones de mejora (ver Tabla de
Calificacién) por considerar que este instrumento administrativo no se constituyd para la
administracion Municipal en un mecanismo de gestion y de mejoramiento continuo que fuese
de su real interés, lo cual se evidencia con las calificaciones otorgadas por la Oficina de
Conlrol Interno, cuyas acciones ademas, se originaron en su mayoria de auditorias realizadas
en los afics 2012 a 2018, es decir que pese al tiempo programado para su ejecucion, no se
evidencic gestion para su cumplimiento por parte de los lideres de procesos y responsables
de estas, y menos atn por parte del representante legal para hacerlas cumplir, situa‘cione.

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
Email: contactenos@contraloriaquindio.gov.co
Teléfonos: 7444940 — 7444840 — 7445142 Telefax: 7440016
Linea Gratuita: 018000963123




I S

O

Contmlon’a

General del Quindio

continua”

“Vigilancia fiscal, hacia la auditoria

Cddigo: FO-GC-29

Fecha: 03/04/20

Versién: 2

Pagina 8 de 24

gue no permiten la mejora continua de los procesos, pretension de la Contralona con /a

suscripcion del Plan referido.

. B
Fl iy

w

sy s

]
'

En conclusién, el equipo auditor considerd que la falta de gestion por parte de la dfrecc:on de
la entidad y de los funcionarios responsables de cumplir las accicnes correctivas formuladas
en los planes de mejoramientos suscritos en las vigencias (2018, 2019) deja a a eﬁndad i
frente a-un caso de deficiencias reiteradas en las areas, que no permite el me;oram:ento P

institucional como una de las finalidades del control fiscal.

Determinacién del grado de inefectividad de las acciones evaluadas:

En cuanto a la efectividad, como se menciono en el parrafo que antecede, del total de las. 26
acciones evaluadas 14 de ellas alcanzaron una efectividad tolal, 7 presentaron una efectividad
parcial y 5 tuvieron efectividad de cero, o que significa que si sumamos las acciones de
inefectividad parcial con las inefectivas (12) se tendrfa que el porcentaje de inefectividad total
de las accionas correctivas evaluadas es del 46% esto con respecto a las 26 accrones

evaluadas.

()"
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Finalmente, aporta como material probatorio: Informe Final de Auditoria Fenecimiento de
Cuenta M.A. 018-2020, vigencia 2020, Oficio No. 1479 del 12/08/2021 que comunica €l
Informe Final, Anexo 13. Carta de Observacicnes y oficio No. 1274 del 23/07/2021, que

Plan de Mejoramiento suscrito para la vigencia 2019, remitido a la Direccidén Técnica de
Control Fiscal de la Contraloria General del Quindio, Anexo 26 Avance Plan de

comunica y traslada la cbservaciones, Derecho de Contradiccion, PT-07 Papel de Trabajo, i
|
1

I\/Iejoramlento del formato 19A1 de la rendicidn de la cuenta presentada por el Mummplo en
febrero de 2021, correspondiente a la vigencia 2020, debidamente calificado por Control
Informe de evaluacion del plan de mejoramiento realizada por Control -
Interno, PT-03 Evaluacién Plan de Mejoramiento, realizada por la Contraloria General del

Interno de la Entidad;

.Quindio, certificadc de cargo, salario y tiempo de servicic del sefor Guillermo Andres
‘Valencia Henao, ultimo Formato Gnico de hoja de vida del Departamento Admmlstratn(o de
Funcion Publica (DAFP), que reposa en la historia laboral del sefior Guillermo Andrés
‘Valencia Henao, acta de posesion del investigade como Alcalde del Municipio de Cérdoba,
para el periodo 2016-2018, Manual de Funciones de'la Entidad, Resolucion No. 330 de 2017,
“Por la cual se reglamenta la Metodologia para la suscripcion, presentacion y evaluacion de
los planes de mejoramiento elaborados por los sujetos de control de la Contraloria General

del Quindic” y constancias de envié a iravés de correo electronico del informe Final de:
Auditoria y Carta de Observaciones. :

2.

INVESTIGADOS

CORDOBA QUINDIOQ, para la €poca de los hechos.

’

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio :
Email: contactenos@contraloriagquindio.gov.co G

i
b
oon

'El sefior GUILLERMO ANDRES VALENCIA HENAO, identificado con cedula de ciudadariia ‘
No. 1.094.882.129, en calidad de Alcalde y representante legal del MUNICIPIO DE

.
vM

‘ » !
Teléfonos: 7444940 — 7444840 — 7445142 Telefax: 7440016 i . i
' i

Linea Gratuita; 018000963123




Codigo: FO-GC-29

“Vigilancia fiscal, hacia la auditoria | Fecha: 03/04/20 "

~ L H ” —
.Contraloria continua Versién: 2

General del Quindio

Pagina 9 de 24 '

Si bien el Equipo Auditor no solicitd el Proceso Administrativo Sancionatorio en contra
sefiora DIANA PATRICIA CARDONA MARIN, identificada con cedula de cnudadanla No
38.755. 602, en calidad de Jefe de Oficina Asesora de Control Interno para la epoca: de Los
hechos, esta Jefatura procedera a su vinculacion, atendiendo lo dispuesto en el arflculo
tercero de la Resolucion No. 330 de 2017, que dispone: “los responsables del.. P:’an de
Mejoramiento, seré el Representante Legal de la entidad sujefo de control y el funcmnario y/o
contratlsta responsable de las funciones de Control Interno”. Cle oy i

3. ANALISIS DE CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

Con respecto a este acapite se hace necesario adelantar un andlisis de la norma que lo
regula, a fin de determinar si la actuacion que se pretende con este Proceso Administrativo
Sancionatorio, presenta o sufre este fendmeno.

1

Para ser concretos en el tema remitamonos a la norma que sefiala el procedimiento
aplicable al Proceso Administrativo Sancionatorio, la Ley 1437 de 2011, modificada por 13
Ley 2080 de 2021, y la cual consagra en su articulo 52 lo siguiente:

ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA: Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afos
de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el’acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y nofificado. (...). ,

Como se puede analizar en el plenario la accién que hoy se pretende incoar por parte del
ente de control no sufre el fendmeno de la caducidad toda vez que el hecho generador fue
acecido el dia 31 de diciembre de 2019, fecha de vencimiento para el cumplimiento de las
acciones de mejora, lo que daria una fecha de caducidad el proximo 31 de diciembre de
2022, al tenor del articulo antes esbozado, motivo por el cual se prosigue con la actuacion
administrativa por parte de este de control. ) -

4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS DE LA

‘FACULTAD SANCIONATORIA

~

kl

ey
3

El articulo 123 de la Constitucion Politica de Colombia establece que los servidores putpiicbs
estan al servicio del Estado y de la comunidad, que ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Censtitucion, la ley y el reglamento.
™y

El 'inciso 6° del articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone que’ los
Contralores Territoriales ejercen en e! ambito de su jurisdiccion, las funciones atribui'das' al
Contralor General de la Republica, entre las que se encuentra: “(...) establecer la
responsabilidad que se derive de la Gesti()n fiscal, imponer Ias sanciones pecuniarias que

deducidos en /a misma(...)"

Direccién: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio S
. Email: contactenos@contraloriaquindio.gov.co : o
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dispuso: IR

:
!
p

Si bien es cierto, la potestad sancionatoria administrativa no se encuentra expreéamehte

' consagrada en la Constitucion Politica, si estd consagrada en la Ley 42 de 19931 ‘

especfificamente en el capitulo V, articulos 99 al 104, el cual regula todo lo referente a Ias

: sancmnes que fos Contralores puede imponer a través de las decisiones que adopten con

sujecion al Procedimiento Administrative Sancionatorio sefalado en el articulo, 47 Y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021: el cual debe
aplicarse principalmente con acatamiento a las disposiciones contenidas en el articulo 29
Constitucional, esto es, respetando el debido proceso administrativo, estatuido en e! amculo
3 de aguella, como principio de la actuacion administrativa.

El Decreto 403 de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta Jmplementamon del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal, dispone:

“ARTICULO 79. Competencia. El conocimiento del Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal y su tramite de primera y segunda instancia, se surtira por parte de los

funcionarios que determine la ley o el titular del érgano de control fiscal respeottvo de

r conformidad con su estructura orgénica y funcional o P

ARTICULO 80. Campo de aplicacién. El Procedimiento Administrativo Sancxonatono Ftsca/
sera aplicable a los servidores piblicos y las entidades o personas naturales o jLH’J‘dICaS de
derecho publico o privado que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dfspongan 0
inviertan fondos, bienes o recursos piblicos, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar
informacion que se requiera para el ejercicio de las funciones de vigilancia o contral fiscal.

‘ PARAGRAFO. Lo previsto en el presente {iiulo en relacién con las sanciones y conductas
sancionables aplicara a los hechos o conductas acaecidos con posterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto Ley”.

La'Ley 42 de 1993 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién del sistema de control
fiscal financiero y los organismos que lo ejercen” en el titulo V denominado “Sanciongs“

a Articulo 99°.- Los contralores podran imponer sanciones directamente o sollcitar a /a
autoridad competente su aplicacion. La_ amonestacion vy la multa serén /mpuesz‘as
directamente; la solicitud de remocién y la suspension se aplicaran a través de . los

nominadores.

Articulo 101°.- Los contralores impondrén multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por
el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita las hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y
oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la
presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus
cuentas, de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones
asfgnadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones so/:crtadas
feniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no "o hfeferen
oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar
las deficiencias sefialadas por las contralorias: no cumplan con las obligaciones fiscales'y
cuando a crilerio de los contralores exista ménto suficiente para ello. (Subrayado y negrila
fuera del texto).

A
1 is“
1

YEnel presente caso se aplica la Ley 42 de 1993, teniendo en cuenta que los hechos ocurrieron antes del 16 de
marzo de 2020, fecha de entrada en vigencia del Decreto 403 de 2020, o

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio o
Email: contactenos@contraloriaguindio.gov.co R
Telefonos: 7444940 — 7444840 — 7445142 Telefax: 7440016 Soieh
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La:Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Admm/stratfvo y de
lo Contencioso Administrativo”, modificada por la Ley 2080 de 2021 “Por medio de g cual se
reforma el Cddigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Admtn/stratfvo
1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los proce os

R
que se tramitan ante la jurisdiccion’, sefiala: S

ARTICULO  47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONA TORIO --LLos
procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especrales o]
por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetarén a las disposiciones de esta Parte Primera del

Cddigo. Los preceptos de este Cédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio’ o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resuftado de averiguaciones preliminares, la
atitoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancfonatorio, asf lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere  del caso,
formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefalara, con precision y cfar/dad los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la fnvesngacron las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes
Este acto administrativo deber& ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta
decision no procede recurso. L }'«‘s»
Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las
superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente. S

PARAGRAFOQ 1o. <Paragrafo renumerado> Las actuaciones administrativas contractuales
sanclonatarias,_incluyendo Jos recursos, se regiran por lo dispussto en {fas normas especiales
sobre la materia. -

PARAGRAFO 20. <Pardgrafo adicionado por el articulo 3 de la Ley 2080 de 2021, £l
nuevo texto es el siguiente;> En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el
término para presentar descargos y sclicitar o aportar pruebas serd de cinco (5) d/as
(Subrayado y negrilla fuera del texto). T A

La Resolucion Nro. 330 del 7 de Diciembre de 2017, emitida por la Contraloria General'del
Quindio, por medio de la cual se reglamentdé la metodologia para la suscripcion,
presentacion y evaluacion de los Planes de Mejoramiento elaborados por sus sujetos ‘de

afe ez

control, sefala: el

"ARTICULO SEGUNDO: PLAN DE MEJORAMIENTO. Se entiende por plan de mejoramiento;
el conjunto de acciones que debe adelantar un sujeto de control fiscal. tendientes a corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la contraloria General del Qumdro
en el ejercicio de un proceso auditor o del sequimiento a denuncias ciudadanas”. :

ARTICULO TERCERO: RESPONSABLE: Los responsables del Plan de Mejoramiento, seré- el
Represeniante L.egal de la entidad sujeto de control v el funcionario v/o contratisia responsab/e
de las funciones de Control interno. <

.t

De igual forma los particulares y/o entidades de derecho privado que se le haya comumcado

informe con hallazgos administrativos de situaciones que afecten su desempefio propfo, deber‘ '

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio e
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Al respecto, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-796 de 2006 define el debido
proceso administrativo como:

elaborar y suscribir un plan de mejoramiento, conforme lo establecido en Ia ,oresente
Resolucion. Sty

. gy

PARAGRAFQ: Los lideres de proceso seran responsables tanto de la formulac:on de /as

. 3
accfones como de la efecucion de las mismas en los plazos establecidos en ef Plan.” ’; R

T 1

] , . AT
ARTICULO CUARTO: FUNCION DE LA CONTRALORIA. La Coniraloria General del
Quindlo ejercera vigilancia frenfe al cumplimiento de los planes de mejoramiento y sanc;onara
su incumplimiento, de conformidad con lo establecido en ef Titulo 1l, Capitulo V de la Ley 42
de 1983".

T

¢

ARTICULO OCTAVO: CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO. La contraloria
General del Quindio en sus procesos auditores evaluara el grado de avance y cump//mienfo de
las acciones correctivas formuladas en el respectivo plan de mejoramiento, con base en.la
metodologia adoptada la Oficina Asesora de Control Interno o quien haga sus veces. debera
recopilar los registros y soportes que sustenten el cumplimiento de las acciones, con base en /o
cual el equipo auditor dejard constancia en los respectivos papeles de trabajo.

La evaluacion del Plan de Mejoramiento se hara teniendo en cuenta las variables que a
continuacion se describen, segun la matriz de calificacion establecida en la Guia de Auditoria
adoptada por la Contraloria General del Quindio, la cual incluye en el componente “control de
gestion”, el factor plan de mejoramiento, cuyas variables son cumplimiento plan- de
mejoramiento y efectividad de las acciones. (.. )"

De conformidad con Jo anterior, equipo auditor, segun el nivel de cumplimiento def Pian de
Mejoramiento, determinara la necesidad de solicitar a la instancia correspondiente. Ia
pertinencia de iniciar el proceso administrativo sancionatorio de acuerdo a lo establecido en' el
Titulo !, Capitulo V de la Ley 42 de 1993, concordante con el procedimiento vigente ‘adopfado
por la Contraloria general del Quindio que reglamenta el Proceso Administrativo Sanciohatorio.
PARAGRAFO: Cuando se formule un nuevo plan este debe incluir las acciones del Plan de
Mejoramiento anterior que todavia estén en ejecucion y las acciones que después de evaluadas
no hayan alcanzado el 100% en cumplimiento y efectividad en la calificacion. Fn todo caso. &
Entidad debera identificar y clasificar claramente en el nuevo plan de mejoramiento, el origen de
las acciones, es decir, si son reprogramadas o la vigencia (afio) del plan de mejoramfento en
caso de que se encuentren en efeclcion. o

ARTICULO DECIMO: SANCIONES. FEl incumplimiento de las acciones del Plan de
Mejoramiento suscrito por los sujetos de control, podra generar o bien. el inicio del proceso
Administrativo Sancionatorio sefialado en el Titulo I, Capilulo 'V, articulo 101 de la Ley 42 de
1993, Ley 1474 de 2011 y Ley 734 de 2002 y demas disposicicnes vigentes, las sanciones
disciplinarias en contra del Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno o quien haga sus
veces y/o la configuracion de halfazgos con incidencia disciplinaria, segin el caso. L  1

I

1

“(..) () el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la admmisfracl“}'é}?.-
materfalizade en el cumplimiento de una secuencia de actos par parte de fa auloridad
administrativa, (i) que guarda relacion directa o© indirecta entre si, y (iii) cuyo fin. esté
previamente deferminado de manera constitucional y legal”", El objefo de esta garantia
superior es entonces (i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracién, (i} la

Direccién: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio o
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validez de sus propias actuaciones y, (i) resquardar el derecho a la seguridad jurfd/ca y a /a
defensa de los administrados (...}". . :

Asi mismo, mediante Sentencia C-089 de 2011 la Corte Constitucional ha establecid‘o hde la
potestad sancionatoria administrativa se encuentra subordinada a las reglas propaas “del
debido proceso y a la exclusidén de responsabilidad objetiva, como principios generales’ Ios
cuales, sin embargo, no tienen la misma intensidad, rigurosidad y nivel de exigencia que’ en
el ambito penal. B

v J"‘i 'a}
‘.

igualmente, respecto de la potestad sancionatoria de la administracion, ha establecado ta
Corte Constitucional que: )

N5

(...} A través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservac'icjnz y

. restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion qué‘ 1o solo
repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades admm:stratrvas
que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas fm,oonen a
los administrados y atin a lag mismas autoridades pub//cas

5. DELA CONDUCTA (DISPOSICIONES TRANSGREDIDAS)

4

De conformidad con la informacion remitida por la Direccidn Técnica de Control Flscal de
esta Entidad, se tiene que la Contraloria General del Quindio, practaco Aud!torla
Fenecimiento de Cuenta M.A. 018-2021, a los estados financieros del IVIUNICIPEQ DE
CORDOBA QUINDIO, para ia vigencia 2020, Asi mismo, con fundamentc en el articulo 268
de la Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto y la gestion del gasto de la mismé
vigencia;, se evalud el control fiscal interno, el plan de mejoramiento y se emitid concepto
sobre la rendicion de la cuenta ‘

Determino la Jefe de Control interno del Municipio de Cérdoba Q., que del total de lds:26
acciones evaluadas en el Plan de Mejoramiento, 14 de las acciones alcanzaron un
cumplimiento total, 7 acciones ailcanzaron un cumplimiento parcial y 5 acciones :con
cumplimiento cerc (0), U
Igual situacion sucedid con la efectividad, donde el Equipo Auditor evidencio que del total de
las 26 acciones evaluadas, 14 alcanzaron efectividad total, 7 efectividad parcial y 5 accnones
tuvieron una efectividad de cero (0). 3 '

En este orden de ideas, se tiene que el Municipio de Cérdoba Q., presentd incump[i'mientd'_é
inefectividad en 12 acciones de mejora contenidas en el Plan de Mejoramiento suscrito por la

Entidad para la vigencia 2019, de las cuales 2 debian cumplirse a mas tardar el'31 de

diciembre de 2018 y 10 a mas tardar el 31 de diciembre de 2019, fecha de vencimiento dg@&?

las mismas, tal como se muestra a continuacion:

2 Corte Constitucional, Sentencia C- 595 de 2010.

Direccién: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacién del Quindio
Email: contactenos@econtraloriaguindio.gov.co
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No. DE
HALLA
ZGOo

DESCRIPCI
ON
HALLAZGO

ACCION DE
MEJORA

cum
PLIM.

EFEC

EVIDENCIA DE CONTROL INTERNO
EN EVALUACION AL PLAN DE
MEJORAMIENTO

FECHA DE
VENCIMIENTO

1-M.A.

1 | No 10-

2019

Deficiencias
en fa
publicacion
en la
PLATAFORM
A SiA
OBSERVA

Revisidon a cada
uno de los
procesos
publicados en la
plataforma SIA
OBSERVA %
publicacidn de
documentos
faltantes.

Conforme a la verificacion de la Oficina
de Control Interne e nformacion vy
evidencias  suministradas se pudo
identificar  la  siguiente  situacion:

Respecto al aplicativo SIA OBSERVA la
publicacién de documentos de los
procesos contractuales se encuentran en
un promedio de 556C % de cumplimiento
de 283 procesos el 10% se encuentran
por debajo det 40% del cumplimiento de
requisiios de publicacién por lo que se
sugiere la actualizacion y cargue de los
documentos minimos exigidos en las
plataformas de igual forma se pudo
evidenciar los documentos
parametrizados en dicho aplicativo como
REQUERIDQOS; tales como: Constancia
de doneidad certificacidon  de no
axisiencia de personal aclo administrativo
de justificacidn de contratacion directa no
se encuentran cargados en ninguno de
los procescs contractuales segun la
informacién suministrada por el abogado
contratista dichos documentos no son
obligatorios en el cargue de |a plataforma
lo que sin embargo genera que la entidad
siga incurriendo en el ncumphiendo en

i cuanto a la plataforma.

4- MLA.
2 [ No10-
2018

Administrativ
o Aplicacidén
del
reglamento
Interno de
recaudo  del
Municipio de
Cérdoba.

Implementar  una
estrategia que
quede definida en
el manual de cobro
de cartera y
realizarle
seguimiento de
manera mensual al
estado de la
misima, asi como la
impiementacién del
modulo de cartera
con Publifinanzas.

Segun la informacién suministrada por la
Secretaria de Hacienda se realizarcen las
siguientes actividades de seguimiento y
monitoreo de la Cartera fondo rotatorio
que hacen parte de |la estrategia interna:

Notificacidn & los deudores del fondo

!rotatorio segun la obligacién con el

AMunicipio de 1o cual se obtuvieron 14
pagos por un valor de $ 6.012.167 la
fecha el Municipio tiene un saldo
de$b0.661.949 en el fondo rotatoric

se envio oficio al juridico / abogado
contratista del municipio para el estudio
del Acuerdo No 15 de 05/09/2014 " POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DE CORDOBA
QUINDIO PARA LIQUIDAR EL FONDO
ROTATORIO DE APOYO PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA EN EL
MUNICIFIO DE CORDOBA QUINDIO"
sin respuesta a la fecha

t.a accion de mejoramiento formulada no
staca ia causa del hallazge Sin embargo
cuando se realice la actualizacion del
Manual de Cartera se tendran en cuenta
estas acciones de mejora.

31-12-19

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
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9- M.A.
No 10-
2019

Administrativ

0
Incertidumbre
cuenta
138514 de

Impuesto por
cobrar

Ajuste actualizacién
y cumplimiento en
el manual de
cartera apoyado
con personal de la
secretaria de
hacienda en cuanto
a procesos
juridicos
relacionados  con
cobros coaclivos y
cartera predial, asi
como el ajuste en
el  manual de
politicas contables
que definan la ruta
para vigencias
anteriores  y Ia
Implementacién en
primera fase del
moéduio de cobro
coactivo predial el
cual debera
contener la interfaz
con contabilidad

Se realizaron mesas de trabajo con ei
equipo de trabajo de la Secretaria de
Hacienda con el fin de hacer seguimiento
con lo correspondiente ai cobro coactivo
definiendo el procedimiento a realizar con
los contribuyentes que adeudan al
Municipio estableciendo una notificacion
por parte de la Secretaria de Haciendza a
la abogada de apoyo los cobros
coactives de manera permanente para
las respectivas notificaciones a los
deudores y asi proceder con los cobros
coactivos.

31-12-2019.

10-
No 10-
2019

Sobrestimaci

on en
proptedad
planta y
equipo

terrenos y
edificaciones
urbanas

Ajuste v aplicacién
de las npoliticas
contables
existentes de
manera adecuada
en los procesos.

Es de resaltar que teniendo en cuenta el
hallazgo administrativo la Alcaldia en la
vigencia 2019 realizo el ajuste contable
de la edificacion y predio de la ESE
Hospital  San Regue seguan el
comprobante de contabilidad No 025 de
2019.

lgualmente se realizan verificaciones
periddicas las cuales se realizan
confrantando  informacion  tanto  del
médulo de contabilidad como el de
recaudo de este modo realizar los
debidos ajustes si se llegaran a
presentar.

Sin embarge cuando se realice la
actualizacién del Manua] de Cartera se
tendrdn en cuenta estas acciones de
mejorg.

31-12-19

11-
No 10-
2019

Administrativ
0 Recibo
impuesto
predial,

Adquisicion de un
nuevo madulo que
permita corregir las
deficiencias en el
tema de cartera y
liquidacion de
impuesto predial

Se adquirid el modulo en la vigencia 2019
asi mismo se solicité al operador de
Publifinanzas & través del correo
electrénico la inclusion en el recibo de
page de impuesto predial el estrato
socioeconomico del predio.Este serg
implementado a partir de la vigencia 2021
teniendo en cuenta la actualizacién del
manual de recaudo realizado en el ano
2020 para lo cual se capacitara al
personal encargado.

31-12-2019.

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacién del Quindio
Email: contactenos@contraloriaguindio.gov.co
Telefonos: 7444940 — 7444840 — 7445142 Telefax; 7440016
Linea Gratuita: 018000963123
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12-
No 10-
2019

administrativo
Gestion  de
cobro
impuesto
predial

Realizar la
adecuada gestion
de cobro mediante

la aplicacién
inmediata del
manual de cartera
que permita

recuperar la cartera
existente en el
municipio.

se realizaron mesas de trabajo con el
aquipo de trabajo financiero con el fin de
hacer seguimiento con lo correspondiente
al cobro  coactiva definiendo el
procedimiento a realizar con los
contribuyentes que adeudan al Municipio
estableciendo una notificacién por parte
de la Secretaria de Hacienda a Ia
abogada de apoyo los cobros coactives
de manera permanente para las
respectivas notificaciones a los deudores
y asi proceder con los cobros coactivos

31-12-19

13-
CGQ-
CD_ No
037-
2012

Ausencia de
Declarateria
ante el
Ministerio de
Cultura  del
patrimonio
Cultural y de
los bienes de
interés
cultural  del
ambito
municipal”.
Condicion. El
Municipio no
ha elaborado
y/o
actuatizado el
registro de
los bienes de
interés
cuitural y
arqueolodgico
con el fin de
que sean
remitidos  al
Ministerio de
Cultura para
su
correspondie
nie
incorporacion
al  Registro
Nacional de
Bienes de
Interés
Cuitural.

Socializar ante el
Consejo  Municipal
de cuftura el
DECRETOQ 783 DE
2009 " Por el cual
se reglamentan
parciaimente las
Leyes 814 de 2003
y 397 de 1997
modificada pof
medio de la Ley
1185 de 2008 en lo
correspondiente  al
Patrimonio Cultural
de la Nacién de
naturaleza material"
y solicitar ante la
instancia

depariamental ¥

Nacional los
conceptos frente a
los bienes

adoptados en la
Lista indicativa de
Candidatos a
Bienes de interés
Cultural.

! Accion de mejoramiento incumplida a la
i fecha del seguimiento el Secretano de

Planeacién e infraestructura que el
camino para la declaratoria es hacerlo a
través del esquema de ordenamiento
territorial EOT y se definié por parte de 1a
administracion ia fista indicativa de
candidatos bienes de interés cultural
{arguitectdnico) que deberd ser incluida
en los documentos base de actualizacion
del esquema de ordenamiento terrtorial
EOT al igual que debe irse actualizando
todo el capitulo de patrimenio de este
documento.

A la fecha del seguimiento se cuenta con
un diagnéstico de las intervenciones
realizadas en el tema de patrimonio
arquitectdnicc  se  analzé  con  los
poseedores de piezas arqueoidgicas gue
estarian en disposicion para darlas en
proteccion al municipio para lo cual se
consultaron 1as instancias nacionales con
el ICANH y ministerio de cultura estas
consultas dejan claro que ia declaratoria
es responsabilidad del Municipio y se
defimd con el alcalde y Secretario
General y de Gobierno y

31-12-18

Direccidn: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
Email: contactenos@econtraloriaquindio.gov.co
Teléfonos: 7444940 — 7444840 — 7445142 Telefax: 7440016
Linea Gratuita: 018000863123
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Ausencia de
proyectos
con destino a
la
Conservacion
y
Recuperacién
del

historico y

fotografico
hecho este
que le
permita
también al
Municipio

poder exhibir
su legado a
fin de que
pueda ser
visualizado

Patrimonio

cultural”.  El

Municipio

gjecuto  los

recursos

destinados

para la

Cultura en

:imgaiessde Elaborar aprobar y

apoyo a _present.ar anie
14 - instancias
CGQ- eventos departamental  un ;

culturales vy Accidn de mejoranuento incumplda a la
CD_No . proyecto que . 31-12-19
037- creacion de busque I3 fecha del seguimiento
2012 escuelg‘ de conservacion y la

formacion .

artistica recqpera_clon[ del

desconociend patrimonio cultural.

o} la

obligacién

que le

establece la

ley de tener

en cuenta los

recursos para

la

conservacion

custodian v

recuperacion

del

patrimonio

cultural que

fenga

reconecido.

Politicas para

salvaguardar

las piezas

arqueoldgica

s existentes

en el

Municipic” El

Municipio no

ha

establecido

estimulos

para la

recepcion de | ldentificar ¥

piezas acompafiar en el
15- arqueoldgica | proceso de
cao- s que puedan | inscripcién ante el )

ser donadas | instituto colombiano Accion de mejoramiento incumplida a la
CD_No L o 3112419
037- por la dg A{nropo]ogla e fecha del seguimiento
2012 comunidad a | Historia para

fin de tiz la

garantizar
adecuar un | salvaguarda de
museo es50s bienes.

Direccidon: Calle 20 Nro. 13-22 pisc 3 Edif. Gobernacidn del Quindio

Email: contactenos@contraloriaquindio.qov.co
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por la
comunidad vy
en especial
por
estudiosos e
historiadores
de la regidn vy
del Pais.

Administrativ

a Con
presunta En el expedienie contractual reposan las ;
incidencia Seguimiento i solicitudes de suminisires por parte del !
Fiscal y | periddice a los Secretario de Gobierno asi mismo se !
Disciplinaria. | contratos de evidencia la lista de entrega de dichos
19-M.A. | Falta de | suministro suministros sin embargo este recibido no
10 | No 21 - | soportes y | mediante actas de se encuentra firmade por las partes tal 31-12-1¢
18 control en la | enirega y recibido como lo describe fa accién de mejora
entrega  de | debidamente tampoco se evidencia formato de
carne y pollo | firmadas por las control.No se evidencio el listado en los
al Hogar del | paries. expedientes revisados Accién incumplida
AdultoMayor a la fecha del seguimiento
del municipio
de Cdrdoba.
Revisar el pago de
: las f:uotas partes A la fecha del seguimienic no se dic
pensionales de los ccumpiimiento a  la accion de
Administrativ | dltimos tres afos y C |
- . mejoramientio. i
a Riesgos por | generar respectivo
21-M.A. | incumplimient | informe de - -
11 |Ne 21- | o en el pago | seguimiento S.e. res[lzol solicitud en el mes de| a4 454
18 de cuotas | generar las iciem re las fe{cturgs pgndlentes del
sefor Gustavo Villamil Espitia dado que
partes novedades y tomar - o
ensionales. | medidas no llegaron dichas _fa_cturas al‘ Municipio
P ’ desde el mes de julic a noviembre de
necesarias con el 5020
fin de proteger la i
entidad. L

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
Email: contacienos@contraloriaguindio.gov.co
Teléfonos: 7444940 — 7444840 — 7445142 Telefax: 7440018
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La subcuenta

terrenos
urbanos con !
codigo ‘
contable ;
160501
rurales  con
cédigo
160502
gg;blenfgdigo asent:rci::ergg Ioasl Los saldos de revalarizacion producto de
160503 bienes  inmuebles la actualizacion del valor de los ferrenos y
ediﬁc[o§. y | terrencs y edificios realizado en la vigencia 2017
casas con | edificaciones Ll;e;ga;_lareglstrados contablemente 281|88
codigo urbanos y rurales) g '

I%A4-A 1?;50e0n1taron gqeunif:iroiyc)) |e:eaéjhodeenl La secretaria de hacienda informa

12 N6 2'1 } i%certidumbre 2017 prealizar Ios 0 0 revisara las cuentas contables y verificara 31-12-18
si los saldos se ajustan a dicho proceso

18 |E])02|'7é189|?£ 6d19 g:ji‘i:?}?jso Contable!: de revalorizacién sin embargo no se da

9 toda vez ! normatividad cumplimiento a la accion de

que exisie un

; mejoramiento
vigente los cuales or

:ztﬁgiiﬂzado ;%gxdenc;aen e |ea| No se dio cumplimiento a la accion de
sobre la | vigencia 2018. mejoramiento

revalorizacion

de los

terrenos y las
edificaciones
que no se

tuvo en
cuenta a
diciembre 31
de 2017.

Concluye la Jefe de Control Internc del Municipio de Coérdoba en el informe de evaluacion al
Plan de Mejoramiento en mencidén, que el mismo presenta un avance del 60% de
cumplimiento en las acciones formuladas, quedando un 40% sin cumplir.

Asi, con la presunta actuacion u omision desplegada por los actores contra quien se dirige el
presente Proceso Administrativo Sancionatorio, se tiene que la conducta transgredida
corresponde a la sefialada en el articulo 101 de la Ley 42 de 1893, denominada: “(...) no
adelanien las acciones tendientes a subsanar las deficiencias senaladas por las
contralorias {...)".

6. ANALISIS DE LA CONDUCTA (TIPICIDAD, ANTIJURICIDAD Y CULPABILIDAD)

= Tipicidad

En el asunto bajo examen, esta Jefatura observa que el sefior GUILLERMO ANDRES
VALENCIA HENAO, identificado con cedula de ciudadania No. 1.094.882.129, en su
calidad de Alcalde del Municipio de Cordoba Quindio y la sefiora DIANA PATRICIA
CARDONA MARIN, identificada con cedula de ciudadania No. 38.755.602, en calidad de
Jefe de Oficina Asesora de Control Interno para la época de los hechos, no dieron
cufnplimiento a 12 acciones de mejora contenidas en el Plan de Mejoramiento que ambos
suscribieron para la vigencia 2019 como se observa en el expediente, incumpliendo lo
dispuesto en la Resolucién No. 330 de 2017, expedida por la Contraloria General del
Quindio, por medio de la cual se reglamentd la metodologia para la suscripcién, presentacion
y evaluacion de los Planes de Mejoramiento elaborados por sus sujetos de control.

i
Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacién del Quindio :
Email: contactenos@contraloriaquindio.gov.co ‘
Teléfonos: 7444940 ~ 7444840 — 7445142 Telefax: 7440016
Linea Gratuita: 018000963123
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:;La,;conducta desplegada por el sefor GUILLERMO ANDRES VALENCIA HENAO y Ia
sseflora DIANA PATRICIA CARDONA MARIN, evidencia su falta de gestidon para lograr el
cometido del Plan de Mejoramiento, entendido como el mecanismo de gestién vy
"mejoramiento continuo de los procesos administrativos de la Entidad. Por lo tanto, dicha
conducta se encuadra en la normativa, que para la época de los hechos se encontraba
vigente y que a continuacion se enuncia: Ley 42 de 1993, articulo 101: “(...) no adelanten
las acciones tendienfes a subsanar las deficiencias sefialadas por las ceniralorias

" (...) .U‘

» Antijuricidad
i
,ba conducta de los presuntos responsables, es considerada antijuridica, por cuanto no solo
-es contraria a las exigencias del ordenamiento juridico que regula la materia sino, que afecta

. el cumplimiento de la funcion de control y fiscalizacién que realiza la Contraloria General del

<Quindic, toda vez que el incumplimiento del Plan de Mejoramiento producte de la vigilancia-

de la gestién fiscal del Estado ejercida por esta Contraloria, constituido para subsanar o
corregir hallazgos de orden administrativo que hayan side identificados en ejercicio de un
proceso auditor, no permite el mejoramiento continuo de los procesos internos vy
cumplimiento de los objetivos institucionales del Municipio de Coérdoba Q., finalidad del
control fiscal, dejando a la Entidad en una situacion de deficiencias reiteradas.

= Culpabilidad

_Una vez efectuado el andlisis de los hechos objeto de investigacion y los elementos
‘probatorios allegados con la solicitud de inicic de Procesc Administrativo Sancionatorio,
_encuentra esta Jefatura que la omision en el cumplimiento de las 12 acciones correctivas
contenidas en el Plan de Mejoramiento suscrito para la vigencia 2019, en los términos de ia
Resolucion No. 330 de 2017, ademas, de impedir el mejoramiento continuo de los pro'c‘esos“
internos y cumplimiento de los objetivos institucionales del Municipio de Cordoba Q., también

- impide el ejercicio del Control Fiscal que ejerce la Contraloria General del Quindio.

De conformidad con lo establecido en el articulo 63 del Cédigo Civil, este Jefatura califica de
manera_preliminar, gue, la conducta que se endilga al sefior GUILLERMO ANDRES
VALENCIA HENAOQ, identificado con ceduta de ciudadania No. 1.084.882.129, en su calidad
de Alcalde vy a la sefiora DIANA PATRICIA CARDONA MARIN, identificada con cedula de
ciudadania No. 38.755.602, en su calidad de Jefe de Oficina Asesora de Control Interno del
MUNICIPIO DE CORDOBA QUINDIO, para la época de los hechos investigados, fue
cometida a titulo de culpa grave, por cuanto no fueron diligentes, ni tuvieron ia precaucion y
el cuidado necesario para cumplir con un deber que les correspondia como Alcalde y Jefe
de'Oficina Asesora de Control Interno del Municipio de Cérdoba, es decir, dar cumplimiento a
12 de las acciones correctivas contenidas en el Plan de Mejoramiento suscrito por los
'miémos investigados para la vigencia 2019, en los términcs de la Resolucién No. 330 de
2017, emitida por la Contraloria General del Quindio, evidenciandose su falta de gestion

H
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para adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por este Ente
de Control en las Auditorias practicadas al Municipio de Cordoba Q. it

Hasta este momento procesal, no se advierte ninguna justificacién o exifﬂérii'e dé
responsabilidad, salvo que la misma se alegue y demuestre en el proceso admmlstratlvo
dentro de los términos y presupuestos juridicos existentes, con el debido respeto a las
formas propias del proceso. > g
Por lo anterior, se esta frente a una conducta omisiva, en donde se establece eil‘graicr'fio de
imprudencia o negligencia con la que se desatendieron los deberes o se dejaron de aplicar
las normas legales pertinentes, en pro del logro del objetivo misional de ester Organo de
Control. En este orden de ideas se gradua la conducta de los investigados como CULPA
GRAVE. ‘ .

b

7. AFECTACION GENERADA A LA CONTRALORIA GENERAL DEL QUINbiO' *

Considera, el equipo auditor que la omisién por parte de los investigados en dar
cumplimiento a 12 acciones correctivas contenidas en el Plan de Mejoramiento suscrito para
la vigencia 2019, en los términos requeridos en la Resolucién No. 330 de 2017, impide el
correcto ejercicio del Control Fiscal que ejerce la Contraloria General del Quindio, toda vez,
que no es posible subsanar o corregir los hallazgos de orden administrativo determinados
previamente en ejercicio de las Auditorfas practicadas, cuyo objetivo es I’ogr'ar el
mejoramiento de los procesos internos y cumplimiento de los objetivos institucionalés del
Municipio de Cérdoba Q., como una finalidades del Control y Fiscalizacidén que realtza este
Ente de Control. -

Recordando ademas, que al ser reiterativas las deficiencias identificadas en la Entidad, se
genera un desgaste administrativo por parte del Equipo Auditor, por cuando se estructuran
Planes de Mejoramiento con acciones programadas que finalmente no se cumplen. ‘

8. PRUEBAS

"« Informe Final de Auditoria Fenecimiento de Cuenta M.A. 018-2020, vigencia 2020

"= Oficio No. 1479 del 12/08/2021 que comunica el Informe Final.

"« Anexo 13. Carta de Observaciones y oficio No. 1274 del 23/07/2021, que’ comumca y
traslada la observaciones.

"« Derecho de Contradiccion. -

‘s PT-07 Papel de Trabajo. Ty

«  Plan de Mejoramiento suscrito para la vigencia 2019, remitido a la Direccion Tecnaca
de Control Fiscal de la Contraloria General del Quindio. A :

~ = Anexo 26 Avance Plan de Mejeramiento del formato 19A1 de la rendlc;on de la

s cuenta presentada por el Municipio en febrero de 2021, correspondiente a la vigenci

2020, debidamente calificado por Control Interno de la Entidad. A '

Direccién: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
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informe de evaluacion del plan de mejoramiento realizada por [a Oficina de Control;
Interno del Municipio de Cérdoba Q. o ’- L

PT-03 Evaluacién Plan de Mejoramiento, realizada por la Contraloria General del;

Quindio. SR

A Certificado de cargo, salario y tiempo de servicio del sefior Guillermo Andres Valenc13~
i Henao.

Ultimo Formato Unico de hoja de vida del Departamento Administrativo de Funcmn

: Publica (DAFP), que reposa en la historia labaral del sefior Guillermo Andrés VaEenma

, Henao. |

‘s Acta de posesion del investigado como Alcalde del Municipio de Cordoba, 'para el
periodo 2016-2019. ‘

= Manual de Funciones de la Entidad. ,

«  Resolucién No. 330 de 2017 “Por la cual se reglamenta la Metodologia"pafé fa
suscripcion, presentacion y evaluacion de los planes de mejoramiento elaborados por
los sujetos de control de la Contraloria General del Quindio™. '

= Constancias de envié a través de correo electrénico del informe Final de Audltona y

‘ Carta de Observaciones.

{.x Oficio No. 2133 del 27 de octubre de 2021, mediante el cual se solicita informacion
.+ del funcionario responsable de las funciones de Contrel Interno, para Ia epoca de los
. hechos. ;o
.= Oficio No. 2178 del 03 de noviembre de 2021, a través del cual la Direccion Técnica

! de Control Fiscal de la Contraloria General del Quindio, da respuesta al oﬁ_c:id No
i 2133 y remite la informacién solicitada: R

¢ Decreto No. 90 del 27 de diciembre de 2017, por medic del cual se nombra a
la sefiora Diana Patricia Cardona Marin como Jefe de la Oficina Asesora de
Control Interno de la Alcaldia Municipal de Coérdoba Quindjo.

% Acta de Posesion No. 01 del 02 de enero de 2018 de la sefiora Diana F’atrlcza
Cardona Marin.

% Ultimo Formato Unico de hoja de vida del Departamento Administrativo de
Funcion Publica (DAFP), que reposa en la historia laboral de la sefiora;Diana
Patricia Cardona Marin. vt

< Certificado de cargo, salario y tiempo de servicio de la sefiora Diana Patrncna

Cardona Marin. s
|

R
9. SANCIONES PROCEDENTES oo

La Corte Constitucional en Sentencia 595 de 2010, define la sancion administrativa como “la
respuesta del Estado a la inobservancia por parle de los administrados de las ob/;gactones
deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado
funcionamiento y marcha de la Administracion”. (...) Y se ejerce "a partir de la vuineracion o
perturbacion de reglas preestablecidas, perc que no obstante ese contenido repres:vo
presenta una cierta finalidad preventiva” ‘

'

Entonces, la sancion administrativa como institucion juridica derivada del lus Puniéndi del
Estado, en materia administrativa, busca el adecuado funcionamiento de la admmlstramon
publica, v la defensa de la imagen y el prestigio de la entidad, tiene sus elementos, proplos
que la distinguen y caracterizan del lus Puniendi judicial del Estado, pues esta some‘uda a. las
reg!as y principios del derecho administrativo sancionador. T,

Direccién: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacidn del Quindio . ' . !
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Asx las cosas y de conformidad con el articulo 99 de {a Ley 42 de 1993, las sancmnes a
imponer podran ser, para este caso, Multa o Amonestacion. SRS S

10. FORMULACION DE CARGOS

Conforme a lo expuesto, entonces y una vez revisado el escrito de solicitud y el materlal
probatorio aportado con el mismo, esta dependencia encuentra merito para formular’ cargos
en el Proceso Administrativo Sancionatorio solicitado por la Direccidon Técnica de Control
F|scal radicado bajo el numero interno PAS-003-2021 en contra del sefior GUILLERMO
ANDRES VALENCIA HENAO, identificado con cedula de ciudadania No. 1.094.882.129, en
su calidad de Alcalde y representante legal y, la sefiora DIANA PATRICIA CARDONA
MARIN, identificada con cedula de ciudadania No. 38.755.602, en su calidad de Jefe, de
Oficina Asesora de Control Interno del MUNICIPIO DE CORDOBA QUINDIO, parala epoca
de los hechos investigados, y llevarlo hasta adoptar la decision de fondo que en derecho
corresponda i

1
En mérito de lo expuesto, la Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactlva de la Contraloria General del Quindio, en uso de las facultades Constitucionales,
Legales y Reglamentarias, especiaimente las «otorgadas en el art. 272 de la Constitucion
Politica de Colombia y el Decreto 403 de 2020, que le han sido delegadas medlante
Reso!ucaon Nro. 109 del 4 de junio de 2013,

1

RESUELVE:

1! , 1

| ’ ‘
PRIMERO: INICIAR Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, en contra 'del “sefior
GUILLERMO ANDRES VALENCIA HENAO, identificado con cedula de ciudadania 'N'b.r
1.094.882.129. en su calidad de Alcalde y, la sefiora DIANA PATRICIA CARDONA MARIN,
identificada con cedula de ciudadania No. 38.755.602, en su calidad de Jefe de Oficina
Asesora de Control Interno del MUNICIPIO DE CORDOBA QUINDIO, conforme a lo
expuesto en la parte motiva del presente auto.

SEGUNDO: FORMULAR CARGOS en contra del sefior GUILLERMO ANDRES VALENCIA
HENAO, identificado con cedula de ciudadania No. 1.094.882.129, en su calidad de Alcalde
v, “la sefiora DIANA PATRICIA CARDONA MARIN, identificada con cedula de ciudadania
No. 38. 755.602, en su calidad de Jefe de Oficina Asesora de Control interno del MUN!CIP!O
DE CORDOBA QUINDIO, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente auto. -,

l ' '

TERCERO De conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 1437 de’ 2011 y el
artlculo 4 del Decreto 491 de 2020, NOTIFICAR personalmente a través .de correo
electronlco la presente decisidn a los investigados GUILLERMO ANDRES VALENCiA
i;IENAO y DIANA PATRICIA CARDONA MARIN. o

CUARTO: CONCEDER el término de cinco (5) dias habiles contados a partir del ‘dia

siguiente a la notificacién del presente Auto a los investigados, para que ejerzan sU derechi@

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio ¢
Email: contactenos@contraloriaquindic.gov.co .
' Teléfonos; 7444940 — 7444840 — 7445142 Telefax: 7440016 o
Linea Gratuita: 018000963123 o
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ala defensa, presenten descargos y soliciten o aporten las pruebas que pretendan hacer

“valer en este tramite, de conformidad con lo establecido por el articulo 3 paragrafo. 2 de la

Ley 2080 de 2021, por medio electronico para o cual deberan ser remitidos al‘ c_orreo

contactenos@contraloriaquindio.gov.co, debido a que por la emergencia’ sanitaria

ocasionada por el COVID-19, no tenemos atencidn presencial al publico.

QUINTO: Téngase como pruebas, el documento contentivo de la solicitud del proceso
Administrativo Sancionatorio y demas archivos mencionados en el ‘acapite de pruebas ios
cuales fueron aportados por la Direccion Técnica de Control Fiscal.
1 At )

SEXTO: Dejar el expediente a disposicion de los investigados en la Oﬂcir;a‘ de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Quindio. 1
SEPTIMO: Contra la presente decisidon no procede recurso alguno, de conformidadicon lo
sefialado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 7 paragrafo de la l_ey 2080 de
2021

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CLAUDIA PATRICIA EEL ERNANDEZ OSORIO
Jefe Oficina de Responsablhdad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Contraloria General del Quindio

Nombre y apellido Fiym ) o Fecha .
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