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AUTO DE APERTURA DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
‘ EXPEDIENTE No. 016-20

Municipio de Buenavista, Quindio con
ENTIDAD AFECTADA Nit. 880001879-0.

Carlos Arturo Vergara Botero, con cédula
PRESUNTOS RESPONSABLES de ciudadania No. 4.525.627 expedida en
Buenavista, Quindio, en su condicion de ex
alcalde del municipio de Buenavista,
Quindio.

Dora Lilia Guevara Velandia, con cédula
de ciudadania No. 24.995.778 expedida en
Buenavista, Quindio, en su condicion de
supervisora de los contratcs SGPC-CS-
106-2019 (A-D-Ol) y SGPC-022-2019 (A-D-

ol.
GARANTE
CUANTIA ESTIMADA $24.576.391
ASUNTO

En la ciudad de Armenia, Quindio, a los siete (07) dias del mes de mayo del afio
dos mil veintiuno (2021), la suscrita Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Departamento del Quindio, en

. cumplimiento de las normas constitucionales y legales y en especial a la

competencia conferida mediante Resolucion Interna No. 109 del 4 de junio de
2013, en virtud a lo estipulado en el auto de cierre de la Indagacion Preliminar de
fecha tres (3) de mayo de dos mil veintiuno (2021), de conformidad a lo dispuesto
por el paragrafo 2° del articulo 135 del Decreto Ley 403 de 2020, procede a
proferir Auto de Apertura dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
016-20, por el presunto dafio patrimonial causado al municipio de Buenavista,
Quindio, por la presunta faita de seguimiento y control en cada una de las etapas
del proceso contractual que conlleva a autorizacién y realizacion de pagos,
soportados en documentos que no redinen los requisitos exigidos para acreditar el
cumplimiento del objeto contractual conforme a las obligaciones contractuales,
desconocimiento del nilmero de estudiantes beneficiados y una deficiente

PO

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacién del Quindio
Email: contactenos@contraloriaquindio.gov.co
Teléfonos: 7444940 — 7444840 — 7445142 Telefax: 7440016
Linea Gratuita: 018000963123

A

28 |



Cédigo: FO-GC-26

0. ® 9
@ @ G “Vigilancia fiscal, hacia la auditoria | Fecha: 07/04/20
Contraloria continua® Versién: 3

General del Quindio Pagina; 2

supervision en la ejecucion de los contratos de los contratos SGPC-CS-106-2019
(A-D-0l) y SGPC-022-2019 (A-D-Ol).

En desarrollo del articulo 41 de la Ley 610 de 2000, en cuanto a los REQUISITOS
DEL AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
DEBERA CONTENER LO SIGUIENTE:

1. DE LA COMPETENCIA:

La competencia del despacho para adelantar el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal tiene su sustento en la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 272, Ley 330 de 1996, la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 201 1, Decreto Ley
403 de 2020 y en especial a la competencia conferida mediante la Resolucion
Interna No. 109 del 4 de junio de 2013, por tratarse de recursos publicos del
municipio de Buenavista, Quindio, entidad sujeta a control fiscal por parte de la
Contraloria General del Quindio.

2. ANTECEDENTES

La presente investigacion tiene su origen en el traslado remitido por la Contraloria
General de la Republica — Gerencia Quindio- en virtud del fuero de atraccion
establecido en el Decreto 403 de 2020, y segun Informe Final de Auditoria a
recursos SGP del municipio de Buenavista, Quindio para la vigencia 2019,
trasladado a esta oficina el nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020) mediante
oficio No. 001254.

Mediante Auto de fecha diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020), se
profiri6 “AUTO POR EL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR
EXPEDIENTE N° 016 DE 2020".

Comunicacion “AUTO POR EL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR
EXPEDIENTE N° 016 DE 20207, y requerimiento al municipio de Buenavista,
Quindfo, a través de correo electrénico el diecinueve (19) de noviembre de dos mil
veinte (2020).

Oficio radicado interno No. 2191 del veinticinco (25) de noviembre de dos mil
veinte (2020) mediante el cual se da respuesta al requerimiento de informacion por
parte del municipio de Buenavista, Quindio.
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Auto mediante el cual “SE ORDENA EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR” del tres (3) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

Comunicacion “AUTO POR EL CUAL SE ORDENA EL CIERRE DE UNA
INDAGACION PRELIMINAR?”, al municipio de Buenavista, Quindio y a la Direccién

Técnica de Control Fiscal, a través de correo electronico el siete (7) de mayo de
dos mil veintiuno (2021).

3. FUNDAMENTOS DE HECHO

De conformidad con el formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, se determiné como
hecho irregular:

{.}

‘Hailazgo N. ° 1, Contrato SGPC-CS-106-2019 (A-D-0I)

Ley 715 de 2001, establece, articulo 1 °. Naturaleza del Sistema General de
Participaciones. “El sistema Generaf de Participaciones esta constituido por los rectrsos
que la Nacién transfiere Por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica
a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios Cuya competencia se les
asigna en la presente ley”.

Ley 80 de 1 993, expresa, articulo 3°- De los Fines de I Contratacién Estatal. “Los
servidores piblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua Y
eficiente prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”

Arffoulo 23: “Las actuaciones de Quienes intervengan en la contratacién estalal se
desarrollaran con arreglo a los principios de fransparencia, economia ¥ responsabilidad y
de conformidad con Jos postulados que rigen la funcicn administrativa. Iguaimente, se
aplicaran en ias mismas normas que requlan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de Ia contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”

Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio: “Los servidores
pablicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucién del obfeto contratado y a proteger los derechos de fa entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la efecucioén del contrato.”

Ley 1474 de 201 1, articulo 84, dispone: “La supervision e interventoria contractual implica
el seguimiento al gfercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista...”

Decreto No. 062 del 8 de Jjulio de 2014, por medio del cual se adopta el Manual de

Contratacién del municipio de Buenavista, Quindio, preceptia. CPfO
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“Procedimiento para supervisar y hacer seguimiento a la efecucion de los coniratos.

2.3.1. Definiciones.

2.3.1.1. Supervision. La supervision es &l seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. El Municipio
podra contratar personal de apoyo para la supervision, a través de los contratos de
prestacion de servicios profesionales que sean requeridos.

2 3.6. Funciones de la interventoria o supervision.

Para cumplir con la supervision, control, coordinacién y vigilancia en la ejecucion de los
contratos, le corresponde al supervisor o interventor verificar que las especificaciones y
normas técnicas, las actividades administrativas, legales, contables, financieras,
presupuestales y ambientales se cumplan de acuerdo con lo establecido en los pliegos de
condiciones, las normas que rigen la materia y demdas documentos del respectivo proceso
contractual.

Para ello, el supervisor 0 interventor adelantara las siguientes actividades, actuaciones y
adquirira las responsabilidades que se describen a continuacion...”

Fallo de segunda instancia de la Procuradurfa General de la Nacién del 12 de septiembre
de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada Contratacion Estatal, Radicacion
N © 120-2216-2006, que a la letra expresa:

«_. El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia, consagrado
en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de los dispuesto en los
numerales 6, 7y 12 a 14 de esta disposicién. El principio de planeacion busca garantizar
que la escogencia de los contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de los
contratos no seéd producto de la improvisacioén; en 1 Fallo de segunda instancia de 12 de
septiembre de 2008, proferido por ia Procuraduria Primera Delegada Contratacion Estatal,
Radicacién N.° 120-2216-2006. PROCURADURIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA
PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA 1830-2010, en virtud de este principio, cualquier
proyecto que pretenda adelantar una entidad pablica debe estar precedido de estudios
encaminados-a determinar su viabilidad técnica y econémica (...). (...) La finalidad de fas
exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las entidades estatales, con
antelacion a la apertura del proceso de seleccién, o a la celebracion del contrato, segun el
caso, tengan previamente definida |a conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan
los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el
gasto publico y evitar la improvisacion de modo que, & partir de ellos, sea posible elaborar
procedimientos claros seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su observancia
resulta de suma importancia, en la medida que el desarrolio de una adecuada planeacion
permite proteger los recursos del patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la
celebracion de los diferentes contratos...” (Rayas y resaltado fuera de texto).

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica.

Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario.
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1 En Ja revisién del contrato SGPC-CS-106-2019, suscrito por el municipio y cuyo obfelo
contractual consistic en “gf suministro de tiquefes de los estudiantes que viajan desde
vereda La Mina Rio Verde Y Rio Verde Busnavista Y se encuentran matriculados en I
ciudadela educativa instituto Buenavista e instituto rio verde, con el fin de garantizar e/
cubrimiento de rutas escolares y facilitarle acceso y permanencia en el sistema educativo”

En el desarrollo de ja ejecucion contractual se evidenci6 las siguientss falencias:

presenfada y el acta de infcio, lo que permite inferir que se estan cancelando hechos
cumplidos.

Dentro del expediente contractual no se observan doctimentos soporte que den prueba del
cumplimiento del objeto conlractual, al no determinarse Ia poblacion estudiantil beneficiada,

recibo de entrega de tiquetes, de acuerdo con el objeto contractual para los meses de
mayo, junio y julio del afio 2019,

El contrato presenta ambigtiedades, tales como:

a. El plazo def contrato no es claro, tal y como se observa en Jo expresado en ef numeral 1.
b. EI CDP 00309 fechado 28 de marzo de 2019 indica que corresponde al rubro de !

recursos propios y en la documentacion contractual se registra como recursos fransporte
escolar SGP,

C. En la tabla que constituye las especificaciones del objeto a contratar, se presenta

Cuadre No. 1
Segundo contrato de fiquetes estudiantiles

RUTASDE | NRO. CONTT.
MES DIAS TIQUETES | Est, | RECORRIDOS | oV [val Tique| vaLor ToTaL
Vereda la mina-( 2 600 1700 1,020,000,00
Rio verde
ABRIL 5 Rio verde
Bueniats 40 2 400 2200 880,000,00
Ver;ff‘j: rd”;'”a 1 &0 2 2640 1700 4,488,000,00
MAYO 2 Rio verde
Buonavots 40 2 1,76 2200 3,872,000,00
Vereda la mine- I - 2 1,08 1700 1,836,000,00
Rio verde
JUNIO ° Rio verde
Boonmits 40 2 720 2200 1,584,000,00
Vereda la mina- 60 2 840 1700 1,428,000,00
Rio verde
JULIo 7 Rio verde
Buenmaiaty 40 2 . 560 2200 1,232,000,00
36 70 76,340,000,00
Fuente: contrato SGPC-CS-106-2019 )
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- En Ia columna DIAS la suma del total de dias no es 36, siendo correcto 43 dias.

- E| total de la columna NRO. EST — 110 es errénec y no permite conocer la cantidad real de

estudiantes a atender; Ia cual estaba prevista para 400 gstudiantes.

- La suma en la columna CANT.TIQET-7200, es incorrecta, siendo el numero exacto de

tiquetes 8.600.

- La suma en la columna VAL.TIQUE es incorrecta -11.700-, correspondiendo el valor

exacto: $15.600.

- En el “Estudio de Conveniencia” que es parte integral del contrato, dentro de las

obligaciones del contratista establecen (F. 1 4);

“...)
Ei suministro que se presenta en el contrato adjudicado debera desarrollarse bajo un
estricto control individualizado para los suministros, atendiendo el presupuesto asignado.
Entregar los tiquetes requeridos de acuerdo con las ordenes de suministro del
funcionario encargado de ejercer el control y vigilancia del contrato.
Velar porque el suministro se efectie en forma oportuna de acuerdo con los
requerimientos que demande el supervisor designado por la entidad, para ejercer el
control y vigitancia de! contrato...” (Negrilla propia).

Verificado el expediente contractual entregado por la administracion municipal, no se
observé documento o registro que soporte el cumplimiento de estas obligaciones.

o Ef pago fue realizado pasado en un informe de supervision {folio 79), ejercido por
la Secretarfa de Gobierno 'y Participacion Ciudadana, quien fue designada como
supervisora (folio 74), en un formato donde se enuncia como cumplimiento del
objeto contractual el informe del contratista que consta de 7 folios, donde se
observo:

o Se presenta factura de venta No. 380170, fechada 3 de mayo DE 2019, emitida

por el contratista un dia después de dar inicio al contrato y enuncia que gniregé
4.684 tiquetes por $8.892. 800, sin soporte que lo demuestre (folio 82)

- Factura de venta No. 382433, de fecha 14 de junio de 2018, emitida por el contratista y

enuncia que entrego 3.266 tiquetes por $8.277.200, sin soporte de dicha entrega (folio83)

- Factura de venta No. 384507, del 16 de julio de 2019, emitida por el contratista y enuncia

que entregd 600 tiquetes por $1.170.000, sin soporte de dicha entrega (folio84)

- El monto total de estas facluras es $18.340.000 y en las facturas de venta el contratista

indica que entregd 8.500 tiquetes, sin anexar soporte. Tal como se manifesté en el numeral 3C de

esta observacion, en las especificaciones a contratar se indica que son 7.200 tiquetes (cifra errada,

8.600 tiquetes es la cifra correcta) Lo anterior no permite conocer la realidad juridica del contrato y

su cumplimiento, aunado a que dichas facturas no tienen soporte alguno.

- En la documentacién soporte no se observd 6rdenes de suministro de tiquetes, ni tiquetera.

- En el expediente contractual, no se observa la certificacién de Unica empresa e el

municipio gue presta el servicio.

- A la fecha de la auditoria el contrato no se encuentra liquidado.

Las situaciones descritas se presentan por falta de seguimiento y contro! en cada una de
jas etapas del proceso contractual que conlleva a autorizacion y realizacion de pagos,
soportados en documentos que no retnen los requisitos exigidos para acreditar el
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cumplimiento def objefo  contractual conforme g |las obligaciones contractuales,

desconocimiento del ndmero de estudiantes beneficiados y una deficiente supervisién en Ja
gjecucion de los contratos.

La anterior actuacicn ocasiona que la administracién suscriba contratos sin el flenc de

requisitos legales, la no aplicacién de los principios de transparencia, responsabilidad y ef

de economia, arrojando como resuitado una presunta pérdida de recursos en cuantia de
$16.340.000

Hallazgo No. 3. Contrato SGPC-022-2019 (A-D-Of)

Ley 715 de 2001, establece, articulo  1°. Naturaleza del Sisterna General de
Participaciones. El Sistema General de Participaciones ests conslituido por fos recursos
que la Naci6n transfiera por mandato de los articulos 356 ¥ 357 de la Constitucisn Politica

a las entidades territoriales, para la financiacién de los servicios Cuya competencia se les
asigna en la presente ley”.

Ley 80 de 1893, expresa, artlculo 3°, - De los fines de la Contratacion Estatal. “Los
servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de Jos fines estatales, Ia continua 3%
eficiente prestacion de los Servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en ia consecucion de dichos fines”

Articulo 23: “Las actuaciones de quienes intervengan en |Ia contratacién estatal se
desarrollarén con arreglo a los principios de fransparencia, economia Y responsabilidad y
de conformidad con los postulades que rigen la funcion administrativa, fgualmente, se

la correcta ejecucion def objeto contratado ¥ @ proteger los derechos de |a entidad, def
contratista y de Jos terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato”

La Ley 1474 de 2011, articulo 84, dispone: “La supervision e interventoria contractyal
implica el sequimiento al efercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista...”

Decreto No. 062 del 8 de Julio de 2014, por medio del cual se adopta el Manual de
Contratacién del municipio de Buenavista, Quindio, preceptua.

‘Procedimiento para Supervisar y hacer seguimiento a la efecucion de ios contratos,
1.3.1.  Definiciones
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para la supervision, a través de los contratos de prestacion de servicios profesionales que sean
requeridos.

2.3.6. Funciones de la interventoria © supervision.

para cumplir con la supervision, control, coordinacion y vigilancia en la ejecucion de los

contratos, le corresponde al supervisor 0 interventor verificar que las especificaciones y
normas técnicas, las actividades administrativas, legales, contables, financieras,
presupuestales y ambientales se cumplan de acuerdo con lo establecido en los pliegos de
condiciones, las normas que rigen la materia y demés documentos del respectivo proceso

contractual.

Para ello, el supervisor 0 interventor adelantara las siguientes actividades, actuaciones y
adquirira las responsabilidades que s describen a continuacion: ...

Failo de segunda instancia de |a Procuradurfa General de la Nacion del 12 de septiembre
de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada Contratacion Estatal, Radicacion
No. 120-2216-2006, que a la letra expresa:

« . .El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia, consagrado
en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de los dispuesto en los
numerales 6, 7y 12 a 14 de esta disposicion. El principio de planeacion busca garantizar
que la escogencia de los contratistas, la celebracién, ejecucion 'y liquidacién de los
contratos no sea producto de Ia improvisacion; en 1 Eallo de segunda instancia de 12 de
septiembre de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada Contratacién Estatal,
Radicacion No. 120-221 6-2006.

PROCURADURIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA FUNCION
PUBLICA 1830-2010, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar
una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su
viabilidad técnica y econdémica (...) (...) La finalidad de las exigencias contenidas en los
numerales 7 y 12 citados es que las entidades estatales, con antelacién a la apertura del
proceso de seleccién, 0 a la celebracién del contrato, segtn el caso, tengan previamente
definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual reflejan los respectivos estudios
(técnicos, juridicos 0 financieros) que les permitan racionalizar el gasto ptiblico y evitar la
improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y
seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma
importancia, en la medida que el desarrollo de tna adecuada planeacion permite proteger
los recursos del patrimonio publico, que se gjecutaran por medio de la celebracién de los
diferentes contratos...”

Ley 1474 de 2011. Por fa cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion pablica.

Ley 734 de 2002, Codigo Unico Disciplinario.

En la vigencia 2019, el municipio Buenavista realiz6 el contrato SGPC-022-2019, cuyo
objeto contractual consistié en “Prestacion de servicios de transporte a los estudiantes de
bésica secundaria y media matriculados en la Institucion Educativa Instituto Buenavista,
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residentes en las veredas, Ia
Contratista Cooperativa de Tra

En el desarrolio de |3 efecucion contractual se evidencian las siguientes falencias:

1. En el proceso contractual, se realiza mediante la modalidad de confratacion directa,
mediant

© /a Resolucién No. 013 dgf 1 5 de enero de 2019, en Ia que se justifica la modalidad de
seleccion para Ia seleccisn de un contratista (Folio 41)
2 En la citada resolucion 1%

1wy

J. Que el Municipio de Buenavist

; asl mismo, no se dice cusdles fueron !
las empresas invitadas,
3. En el documento denominado “Estudios del Sector Transporte” (Fs. 1 9-33) se establece:
e x -
?ALORESTI&MC‘ DR, CONTRATO ¥ Vasisn B EUIZAIAL FARs EL,
CALCULO Dy, FPRESUFPUESTO.

£l sladng g precios PO Cosrers oty i orertes varadas ofw mueicipie, so ezl
COs Dasw & L COlizncionss aportadas POrfas emprasas mnsporiedonns
Cosparmlive o Trenspariadcres de Phee ¥ Busnsvists, HIBEEE Con 8y que fe

i * pira ef ransponts o ssiudiantas w
SLrieiaal g por nesesied del sericio, deben

diferentes veroces sar drtanioipdo,

RaErana] o e sloatdta
tesnlarsiss hacks Hdsy

Leadre No. 2 -
Estudios del Sactar Transporie, pracios par carmrera a veredas. det rmu

niciplo.

RECORBION VAL DR BI04 DLas TCTAL
HALECS SETO0 5K E7d S 441 700,60 |
GLRSIEE S8 700,00 or ) ST FOO G0 :
SAUCES BE<55.00 o7 B350 358,00 i
RITANTA G5, A GG RS 7 S X, T I
BLACER Y. 840,00 oF 8580, 480,00 |
FPALONEGRG 8, 225, 00 &7 EAR3.B31 00
& RUTAS JrFA5% 00 FE. 588 O3 00

Fuente: ontrake SORCOZE201Y

Dicha tabla tampién es presentada en los “Estudios Previos” a folios 35-36 de Ia siguiente |
manera:

‘2.1 OBLIGACIONES DE LAS PA
especificas del contratistas:
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o CuadroNo. 3
T Buenavista Quindio’

[Rﬁc:mamn VALOR DA | DIAS TOTAL
BALSOS seqo000 b OF BA4T. 700,00
. | BURRIAE REq000 1 87 | 5441, 700,00
{ SAUCES £5.468,00 uy | £50.308,00
GRANJA B46800 1 67 1 6.350.396.00
PLACER £7,840.00 57 | £.580.480.00
[ PALONEGRO | 06.223 i) BF 1 6.423.651,00
ERUTAS 377.199,00 | 35.588.303,00

Euepta; Conttalo SGPC-022-2018

22 PLAZO DE EJECUCI ON: 97 dias calendario escolares contados a partir de la firma del
acta de inicio.

En la Resolucion que definio la contratacién directa reza (F.44): Articulo primero: ordenar la
seleccion de un contratista bajo la modalidad de contratacion directa, contenida en el
decreto 1082 de 2015, proceso de contratacién que tiene por objeto “prestacion de
servicios de transporte a los estudiantes de basica secundaria y media matriculados en la
institucién educativa instituto Buenavista, residentes en fas veredas, La Granja, Placer,

B3

Palonegro, Gurrias y Balsos del municipio”.

En la propuesta presentada por of confratista F.46 enuncia:

«“Suministro; ofertar 1a prestacion de trasporte a los estudiantes de basica secundaria y
media matriculados en la institucion educativa, instituto Buenavista, residentes en las
veredas, la Granja, el placer, palo negro, las Gurrias, y los balsos del municipio”.

En la minuta del contrato SGPC-022-2018, suscrito el 18 de enero de 2019 (Fs. 84 a 89) el
objeto contractual y Ia obligacion del contrafista se establecen asi:

“| as siguientes clausulas: PRIMERA. OBJETO: “prestacion de servicios de transporte a os
estudiantes de bésica secundaria y media matriculados en la institucion educativa instituto
Buenavista, residentes en las veredas, la granja, placer, Palonegro, gurrias y balsos del
municipio”. PARAGRAFO: La propuesta adjudicada al coniratista hace parte integrante del
presente contrato, y en tal virtud se obliga a cumplirla integralmente. SEGUNDA.
OBLIGACIONES DE LAS PARTES DEL CONTRATISTA: A ACTIVIDADES A

DESARROLLAR POR EL CONTRATISTA. Obligaciones: 1. Prestar el servicio de

Transporte Escolar Rural en fa jurisdiccion del Municipio de Buenavista, Q, a los
estudiantes que se desplazan de las veredas del municipio hacia los establecimientos

educativos del casco urbano partiendo de las veredas: La Granja, el Placer, Palo negro,
Gurrias y Balsos™.

Y renglén seguido se inserta nuevamente la tala que se encuentra ya citada en “Estudios
del Sector y Transporte y Estudios Previos”.

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacién del Quindio
Email: contactenos@contraloriaguindio.gov.co
Teléfonos: 7444940 — 7444840 — 7445142 Telefax: 7440016
Linea Gratuita: 018000963123



@ “Vigilancia fiscal, hacia la auditoria

Contralorig continua”

General del Quindio

4, El contrato se pago en su totalidad con in
dice que se cumplic en su totalidad ef objeto o
informacién sobre ef cumplimiento del contrato:

formes diligenciados por la supervisora, quien
ontractual y el contratista allega la siguiente

A folios 112, 113, 114, 115 y 130, se observa fos formatos de recorridos realizados por

parte del contratista, en jos cuales se evidencié que el contratista no presto servicio los
dias 25, 26, 27 Y 28 de enero de 2019,

Significa lo anterior que el servicio se
contratado y pagado fueron 97 dias
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$36.588.303, se debe descontar el valor de los 5 dfas en los cuales no fueron realizados
recorridos de transporte de estudiantes, monto que asciende a $1.885.995, suma que
debio ser descontada del valor total.

Asi las cosas, se evidencia un dafio patrimonial al Estado en la suma de $1.885.995, a la
cual se le debe anexar el pago de un recorrido establecido y no realizado (SAUCES) que
fuvo un costo de $6.350.396; para un monto total de $8.236.397.

Las irregularidades descritas se presentan por falta de seguimiento y control en cada una
de las etapas del proceso contractual que conlleva a autorizacién y realizacion de pagos,
soportados en documentos que no rednen los requisitos exigidos para acreditar el
cumplimiento  def objeto  contractual conforme a las obligaciones contractuales,
desconocimiento del nimero de estudiantes beneficiados y falencias en fa supervision
contractual.

Lo anterior presuntamente genera que {a administracion suscriba contratos la no aplicacion

de los principios de transparencia, responsabilidad, y el de economfa arrojandc como
resultado presunta pérdida de recursos e cuantia de $8.236.391.”

{..}

4, FUNDAMENTOS DE DERECHO:

41. GENERALES

Articulos 268, 271 y 272 de la Constitucion Politica los cuales establecen que la
vigilancia de la gestion’ fiscal de la administracién publica, corresponden a la
Contraloria General de la Republica y a las Contralorias Territoriales.

Ley 330 de 1996, articulo 1, por la cual se establece la competencia de las
Contralorias Departamentales.

Ley 610 de 2000 articuios 1 al 69, algunos modificados por el Decreto 403 de
2020 y el articulo 63 derogado ibidem, por la cual se establece el tramite de la
Indagacion Preliminar y Proceso de Responsabilidad Fiscal de Competencia de la
Contraloria General de la Republica'y de la Contralorias Territoriales.

Ley 1474 de 2011 articulos 106 a 120, siendo modificado el articulo 110 por el
Decreto 403 de 2020 por el cual se establecen modificaciones del procedimiento
ordinario de responsabilidad fiscal.

Decreto 403 de 2020, mediante el cual se fortalece el control fiscal y adicioﬁa,
madifica y deroga algunas disposiciones preceptuadas en la Ley 1437 de 2011, el
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Decreto Ley 272 de 2000, la Ley 1421 de 1993, la Ley 610 de 2000 la Ley 1474 de

2011, la Ley 136 de 1994, la Ley 42 de 1893, la Ley 850 de 2003 yla Ley 617 de
2000.

4.2. RELACIONADOS CON EL OBJETO DE ESTUDIO

Ley 715 de 2001, establece, articulo 1o, Naturaleza dej Sistema General de
Participaciones. “E| sistema General de Participaciones ests constituido por los
recursos que la Nacién transfiere POr mandato de los articulos 358 y 357 de la
Constitucion Politica g las entidades territoriales, para Ia financiacién de los
servicios cuya competencia se les asigna en Ia presente ley”.

Ley 80 de 1993, expresa, articulo 3°.- De los Fines de Ia Contratacion Estatal. “Los
servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con Ia
ejecucion de los mismos, las entidades buscan ej cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y Ia

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”,

Articulo 23: “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa, Igualmente, se aplicardn en las mismas normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de |a

contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo”.

Articulo 26. Del principio de résponsabilidad. En virtud de este principio: “Los
servidores publicos estan obligados a buscar | cumplimiento de los fines de Ig

Decreto No. 062 del 8 de julio de 2014, por medio del cual se adopta el Manual de
Contratacidn del municipio de Buenavista, Quindfo, preceptia:
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2.3.1. Definiciones.

“Procedimiento para supervisar y hacer seguimiento a la ejecucion de los conlratos.

2.3.1.1. Supervisién. La supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es gjercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. El Municipio
podré contratar personal de apoyo para ja supervision, a través de los contratos de
prestacion de servicios profesionales que sean requeridos.

2 3.6. Funciones de la interventoria o supervision.

Para cumplir con la supervisién, control, coordinacion y vigilancia en la ejecucion de los
contratos, le corresponde al supervisor o interventor verificar que las especificaciones y
normas lécnicas, las actividades administrativas, legales, contables, financieras,
presupuestales y ambientales se cumplan de acuerdo a lo establecido en los pliegos de
condiciones, las normas que rigen la materia y demas documentos del respectivo proceso

contractual.

Para ello, el supervisor o interventor adelantara las siguientes actividades, actuaciones y
adquiriré las responsabilidades que se describen a continuacion...”

Fallo de segunda instancia de la Procuraduria General de la Nacion del 12 de
septiembre de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada Coniratacion
Estatal, Radicacion N° 120-2216-2008, que a la letra expresa:

“ . El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia, consagrado
en el artfculo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de los dispuesto en los
numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion. El principio de planeacion busca garantizar
que la escogencia de los contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de los
contratos no sea producto de la improvisacion; en 1 Fallo de segunda instancia de 12 de
septiembre de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada Contratacion Estatal,
Radicacién N° 120-2216-2006. PROCURADURIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA
PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA 1830-2010, en virtud de este principio, cualquier
proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios
encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica (...). (...) La finalidad de fas
exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las entidades estatales, con
antelacién a la apertura del proceso de seleccion, o a la celebracién del contrato, segun el
caso, fengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan
los respactivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el
gasto plblico y evitar la improvisacion de modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar
procedimientos claros seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su observancia
resulta de suma importancia, en la medida que el desarrollo de una adecuada planeacién
permite proteger los recursos del patrimonio piblico, que se ejecutaran por medio de la
celebracién de los diferentes contratos...”.
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Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion Y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Discipiinario.
5. FECHA OCURRENCIA DE LOS HECHOS Y CADUCIDAD

La Ley 610 de 2000 en su arifculo 9° sefigiaba:

NOTA: El texio subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-836 de 2013.”

“Articulo 9° Caducidad Y prescripcion. La accién fiscal caducara si transcurridos diez (10)
afios desde la ocurrencia del hecho generador de| dafio al patrimonio publico, no se ha
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de reparacion integral en calidad de victima en el proceso penal, que podra ser efercida por
la contraloria correspondiente 0 por la respectiva entidad publica”.

En el presente caso, 108 hechos que concretan el presunto daino patrimonial son
dos, y obedecen a los dltimos pagos realizados en cada uno de los contrafos
objeto de investigacion siendo las fechas del ultimo pago las siguientes:

Contrato SGPC-CS-106-2019: Comprobante de egreso 01056 del veintiséis (26)
de julio de dos mil diecinueve (2019).

Contrato SGPC-022-2019: Comprobante de egreso No. 01372 del seis (6) de
septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Por lo tanto se tendran como fechas de ocurrencia de los dos hechos generadores
del presunto dafio patrimonial los dias veintiséis (28) de julio de dos mil diecinueve
(2019) y seis (6) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), dias en los que se
hicieron los uliimos pagos a los contratistas, como se evidencia en los
comprobantes de egreso No. 01056 y 01372, respectivamente.

Asi las cosas, en el caso bajo estudio no ha transcurrido el tiempo establecido por
el legislador para que sé configure la caducidad de la accion fiscal, lo que permite
iniciar la presente investigacion, debido a que no ha transcurrido el tiempo
suficiente conforme a la normativa transcrita desde la ocurrencia de los hechos

hasta la fecha del presente auto.

6. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADAY DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

6.1. Entidad Afectada.

La entidad afectada por el presunto dafio patrimonial investigado es el Municipio
de Buenavista, Quindio, identificado con NIT. 890001879-0, entidad pUblica sujeta
a control fiscal de la Contraloria General del Quindio, en la actualidad
representada legalmente por el Sefor ALEXIS GOMEZ GOMEZ, en calidad de

alcalde.
6.2. Presuntos responsables.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene fundamento constitucional en la
funcién publica atribuida a las Contralorfas en los articulos 267 y 268 numeral 5 de
la Constitucion Politica de Colombia. Dicha funcion publica se despliega a través
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manera que sin su accién positiva o negativa no se hubiere podido disponer de
€s0s bienes en su manejo, recaudo o inversién.

Asi las cosas, para determinar en el caso bajo estudio os presuntos responsables
fiscales, es menester precisar que la conducta que origind el hecho reprochable

(A-D-Ol) y 8GPC-022-2019 (A-D-0I)

Por o tanto, se vincularan como presuntos responsables fiscales al alcalde por
ostentar la calidad de ordenador del gasto de |g entidad para la fecha de los

fecha de los hechos fue designada como supervisora de los contratos SGPC-CS-
106-2019 (A-D-Ol) y SGPC-022-2019 (A-D-0I).

CARLOS ARTURO VERGARA BOTERO, identificado cen cedula de ciudadania
No. 4.525.627 expedida en Buenavista, Quindio, en su calidad de alcalde del
Municipio de Buenavista, Quindio, para Ia fecha de los hechos, cargo que ostentd
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desde el dia primero (01) de enero de dos mil dieciséis (2016) hasta el treinta y
uno (31) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

DORA LILIA GUEVARA VELANDIA, identificada con cédula de ciudadania No.
24.995.778 expedida en Buenavista, Quindio, Secretaria de Gobierno Y
Participacion Comunitaria, en su calidad de Supervisora de los Contratos SGPC-
CS-106-2019 (A-D-Ol) y SGPC-022-2019 (A-D-Ol) desde el dia dos (2) de enero
de dos mil dieciséis (2016) hasta el siete (7) de agosto de dos mil diecinueve
(2019).

7. DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y ESTIMACION
DE LA CUANTIA:

E| articulo 5° de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 125 del Decreto 403
de 2020 prescribe que los elementos del proceso de responsabilidad fiscal son:

" {na conducta dolosa 0 gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa ¢ indirectamente en la
produccién del dafio patrimonial al Estado, - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores”.

Dentro de dichos elementos, la doctrina resalta como elemento primordial "el
dafio", pues por un orden l6gico-tematico serfa el primero a verificar para entrar a
determinar cualquier tipo de responsabilidad.

Considerando lo anterior ¥ teniendo en cuenta que la doctrina y la jurisprudencia
han definido que el proceso de responsabilidad fiscal inicia formalmente con la
expedicion del auto de apertura, el articulo 40 establece que para expedir este
auto es necesario establecer como minimo “la existencia de un dafio patrimonial al
Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo”. Partiendo de estos
fundamentos, en primer lugar, resulta necesario verificar la existencia de un dafo
al patrimonio puablico.

Por lo expuesto en los hechos, este operador juridico considera que el presunto
dafio patrimonial al Estado estd representado en la realizacion de pagos,
soportados en documentos que no re(nen {os requisitos exigidos para acreditar el
cumplimiento- del objeto contractual conforme a las obligaciones contractuales,
desconocimiento del namero de estudiantes beneficiados y una deficiente
supervision en la ejecucion de los contratos de los contratos SGPC-CS-106-2019
(A-D-Oh) ¥y SGPC-022-2019 (A-D-OI), el cual esta determinado en la suma total de
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VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS NOEVENTA Y UN PESOS ($24.576.391), asi:

SGPC-CS-106-2019: DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA
MIL PESOS (%1 6.340.000), suma equivalente al valor tota] del contrato, ya

SGPC-022-2019: OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($8.236.931) suma equivalente a
la ruta “SAUCES” no ejecutada por el contratista, valorada en $6.350.396 y

8. DECRETO DE LAS PRUEBAS QUE SE CONSIDEREN CONDUCENTES Y
PERTIENENTES:

Téngase como prueba documental Para que obre en el presente proceso de
responsabilidad fiscal las siguientes:

» Oficio 1254 Traslado hallazgo Proceso Auditor SGP a Buenavista del 9 de
julio de 2020.

e Ultimo formato Unico de hoja de vida del Departamento Administrativo de la
Funcién publica (DAFP) de Carlos Arturo Vergara y Dora Lilia Guevara.

* Declaracién Juramentada de Bienes ¥ Rentas Carlos Arturo Vergara y Dora
Lilia Guevara,

* Manual de funciones dej municipio de Buenavista, Quindio.

* Acta de posesion de Carlos Arturo Vergara y Dora Lijlig Guevara.

» Certificacion expedida por la entidad auditada de tiempo de servicios de
Carlos Arturo Vergara y Dora Lilia Guevara,

* Expediente contractual SGPC-CS-106-2019.

* Expediente contractual SGPC-022-2019,
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Una vez consultada la base de datos de la Ventanilla Unica de Registro VUR se
encontro Io siguiente:

- CARLOS ARTURO GUEVARA BOTERO identificado(a) con la cédula
de ciudadania No. 4.525.627, expedida en Buenavista, Quindio, no tiene
bienes inmuebles a su nombre.

- DORA LILIA GUEVARA VELANDIA identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 24.995.778, expedida en Buenavista, Quindio, no tiene
bienes inmuebles a su nombre.

Una vez consultada la base de datos del Registro Unico Nacional de Transito
RUNT se encontré lo siguiente:

- CARLOS ARTURO GUEVARA BOTERO identificado(a) con la cédula
de ciudadania No. 4 525627, expedida en Buenavista, Quindio, no tiene
bienes inmuebles a su nombre.

- DORA LILIA GUEVARA VELANDIA identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 24.995.778, expedida en Buenavista, Quindio, no tiene
bienes inmuebles a su nombre.

En virtud de que no ha podido ubicarse bienes que sirvan como garantia dentro
del proceso, a nombre de los presuntos responsables, se continuara con la
investigacion de bienes periddicamente.

10.0ORDEN DE NOTIFICAR ALOS PRESUNTOS REPONSABLES ESTA
DECISION.

En aras de salvaguardar los derechos y garantias constitucionales a los presuntos
responsables con esta decision, este auto debe ser notificado, al igual que todos
los demas que de acuerdo con la ley y la Constitucion se deban notificar.

Debido a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19 y mientras esta se
mantenga, las notificaciones se haran mediante correo electronico conforme al
articulo 4 de! Decreto Nacional 491 de 2020 que preceptua lo siguiente:

“Articulo 4. Notificacién o comunicacion de acfos administrativos. Hasta tanto
permanezca vigente Ia Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se hara
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por medios electrénicos, Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento

que se inicie sers obligatorio indicar |a direccion electrénica para recibir

notificaciones, y con Ia sola radicacién se entenders que se ha dado la autorizacién,

En relacién con las actuaciones administrativas Que se encuentren en curso a la expedicion
del presente Decreto, los administrados

deberdn indicar a Ia autoridad competente I
direccion electronica en Ia cual recibirdn n

administracién,

En el evento en que la notificacicn o comunica

Se seguird el procedimiento
2011,

Cion no pueda hacerse de forma electrénica,
previsto en los articuios 67 Y siguientes de Ia Ley 1437 de

Parégrafo. La presente disposicion no aplica para notificacién de los actos de inscripcion o

registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥y de o
Contencioso Administrativo.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

11.DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

La Ley 610 de 2000, en su articulo 44 reza:

12.PROCEDIMIENTO A SEGUIR
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El procedimiento a través del cual se adelantara este proceso sera el determinado
en la Ley 610 de 2000; es decir, el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
que ha sido modificado y adicionado por el Decreto Ley 403 de 2020.

13.CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

E! proceso de Responsabilidad Fiscal se define como el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias, con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio dela gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion o por omisidon y en forma dolosa o culposa (culpa grave) un
dario al patrimonio del Estado.

El Decreto 403 de 2020 en su articulo 126, el cual madifica el articulo 6 de la Ley
610 de 2000 define el dafo patrimonial al estado, asi:

“Articulo 6°, Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos pablicos, 0
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e Inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos vy de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o-proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los érgancs de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa © gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion del mismo.”

Que e! articulo 40 de la Ley 610 de 2000, establece:

“Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Cuando de la indagacion preliminar,
de la queja, del dictamen 0 del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de
control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores de este, el funcionario competente ordenara la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. E{ auto de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal.”

Por lo tanto, es necesario establecer la existencia de un presunto dafio patrimonial
al Estado y tener unos indicios serios sobre los posibles autores del dafio para
abrir el proceso de responsabilidad fiscal, para lo cual esta oficina valorara
los soportes allegados con el hallazgo resultado del proceso auditor y los
allegados de la indagacion preliminar, y aperturar, si hay mérito para ello.
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deficiente supervisién en la ejecucién de los contratos de los contratos SGPC-CS-
106-2019 (A-D-0I) y SGPC-022-2019 (A-D-Ol), el cual esta determinado en Ia
suma total de VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS NOEVENTA Y UN PESOS ($24.576.391)

- SGPC-CS-106-2019: DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA
MIL PESOS ($16.340.000), Suma equivalente al valor total del contrato, ya que no
se allegan documentos por parte de la entidad que evidencien el cumplimiento del
objeto contractual, aunado Que en ninguna instancia se encuentra probado
quienes fueron los beneficiarios del servicio.

- SGPC-022-2019: OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS IVIIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($8.236.931) suma equivalente a la ruta

Que, en mérito 3 Io anteriormente €Xpuesto, la Oficina de Responsabilidad Fiscaj
de la Contraioria Genera| de! Quindio,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Declarar abierto el PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No. 016 de 2020, que se adelantara con ocasion del presunto dario
ocasionado al erario del municipio de Buenavista, Quindio, de conformidad con los

hechos y razones eXpuestas en la presente decision, %
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ARTICULO SEGUNDO: Vincular como presuntos responsables fiscales a:

« CARLOS ARTURO VERGARA BOTERO, identificado con cédula de
ciudadania No. 4.525.627 expedida en Buenavista, Quindio, en su calidad
de Alcalde del municipio de Buenavista, Quindio, para la fecha de los
hechos, cargo due ostent6 desde el dia primero (01) de enero de dos mil
dieciséis (2018) hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil
diecinueve (2019).

« DORA LILIA GUEVARA VELANDIA, identificada con cédula de ciudadania
No. 24.995.778 expedida en Buenavista, Quindio, Secretaria de Gobiermno y
Participacion Comunitaria, en su calidad de Supervisora de los Contratos
SGPC-CS-106-2019 (A-D-Ol) y SGPC-022-2019 (A-D-Ol) desde el dia
primero (01) de septiembre de mil novecientos noventa y seis (19986) a la
fecha.

ARTICULO TERCERO: Escuchar en version libre y espontanea a los presuntos
responsables fiscales, para que s€ pronuncien sobre los hechos materia de esta
investigacion y ejerzan su derecho de defensa. Para lo cual se fijara fecha y hora
para llevar a cabo dichas diligencias.

ARTICULO CUARTO: Regquerir al municipio de Buenavista, Quindio, para que
allegue la poliza de responsabilidad de la vigencia dos mil diecinueve (2019).

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas validas recopiladas las relacionadas
en el acapite de pruebas.

ARTICULO SEXTO: Comunicar al representanie legal de la Entidad afectada la
apertura de este Proceso de Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente la presente providencia a los
presuntos responsables fiscales, haciéndoles saber que contra el presente auto no
procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

PARAGRAFO: Debido a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19'y
mientras esta se mantenga, las notificaciones se haran mediante correo
electronico, conforme al articulo 4 del Decreto Nacional 491 de 2020.

ARTICULO OCTAVO: Adelantar la investigacion de bienes de los presuntos
responsables fiscales, a quienes no se le encontraron bienes.
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responsables fiscales, decretar las medidas cautelares conforme lo sefalado en el
articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECGIMO: Sj en ol desarrolio de la presente investigacion se determina
la existencia de otras presuntas irregularidades de caracter sancionatorio, penal
y/o disciplinarias, se compulsaran copias de [as piezas procesales pertinentes a la
autoridad competente para ello.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Jefe Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
Contraloria General del Quindijo

Proyects y elabors: Paula Andrea Mejia Campos =
Contratista
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