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RESOLUCION No. 077

12 DE MARZO DE 2021

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION NO. 082 DEL 17 DE MARZO DE
2017, MODIFICADA POR LA RESOLUCION 312 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2019, Y SE
ADOPTA E IMPLEMENTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL QUINDIO"

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO con delegacion de funciones de
CONTRALOR GENERAL DEL QUINDIO segtn Resolucién No. 077 del 12 de marzo de 2021, en
uso de sus facultades Constitucionales y legales vy,

CONSIDERANDO:

A. Que la actividad contractual de la Contraloria General del Quindio debe regirse por
los postulados instituidos por la Constitucion Politica de Colombia ademas de lo
establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y el Decreto 1082
de 2015 y demas disposiciones que regulan el Régimen General de Contratacion
Publica.

B. Que la Ley 330 de 1996 en su articulo 2, establece que las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia
administrativa, presupuestan y contractual y en ningln caso podran ejercer
funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion.

C. Que el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.5.3 establece que “Las Entidades
Estatales deben contar con un Manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto senale Colombia Compra Eficiente”

D. Que mediante la Resolucion No. 082 del 17 de marzo de 2017, la Contraloria General
del Quindio actualizd el manual de contratacion de la Entidad, en la misma realizo
los ajustes normativos para dar cumplimiento a los principios y procedimientos
dispuestos en la normatividad vigente.

E. Que mediante la Resolucion 312 del 18 de noviembre de 2019 se modifico la
Resolucion No. 082 del 17 de marzo de 2019.

F. Que la Entidad ya se encuentra haciendo uso del SECOP I, razén por la cual el
Proceso de Contratacion se adelanta a través de este sistema, en consecuencia la
Entidad procedio a realizar los ajustes normativos para dar cumplimiento a los
principios y procedimientos dispuestos en la normatividad vigente, asi como
también en la “Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP II" y los demas
documentos que expida Colombia Compra Eficiente al respecto.

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
Email: contactenos@contraloria-quindio.gov.co
Teléfonos: 7444940 — 7444840 — 7445142 Telefax: 7440016
Linea Gratuita: 018000963123
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G. Que en consecuencia, se hace necesario derogar la Resolucion No. 082 del 17 de
marzo de 2017, modificada por la Resolucion 312 del 18 de noviembre de 2019, con
el fin de realizar los ajustes correspondientes con respecto al SECOP Il y de esta
manera adoptar procedimientos tendientes a garantizar la transparencia y la
legalidad en la seleccidn de los contratistas.

Que en merito de lo anterior, el Director Administrativo y Financiero con delegacion de
funciones de Contralor General del Quindio,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DEROGAR la Resolucidn No. 082 del 17 de marzo de 2017, modificada
por la Resolucion 312 del 18 de noviembre de 2019, de conformidad con la parte motiva de
este Acto Administrativo y, consecuencia de ello también se deroga la Resolucion 312 del 18
de noviembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: ADOPTAR e implementar el Manual de Contratacién de la Contraloria
General del Quindio, el cual se incorpora como anexo a la presente resolucion, para llevar
a cabo los procedimientos a seguir en la contratacion que adelanta la Entidad.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién, serd publicada por la Direccidn
Administrativa y Financiera en la pagina web institucional.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.
Dada en Armenia-Quindio, el 12 de marzo de 2021

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANTONIO JOSE RESTREPO GOMEZ
Director Administrativo y Financiero
Con delegacion de funciones de Contralor General del Quindio

Nombre y apellido Firma fecha
Proyectado por: Laura Camila Duque .“'m I Igeal Marza 12 de 2021
Cardona .
Revisado por: Aura Maria Alvarez Ciro Aura, M Navic Nuevee C Marzo 12 de 2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos
para la firma.

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacién del Quindio
Email: contactenos@contraloria-quindio.gov.co
Teléfonos: 7444940 — 7444840 — 7445142 Telefax: 7440016
Linea Gratuita; 018000963123
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1.Presentacion

1.1. Objetivo

Dar a conocer a los participes del Sistema de Compra Publica, la forma como opera la
Gestidn de la Contratacion Publica de la Entidad.

El presente documento se expide de conformidad con el articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto
1082 de 2015, que dispone que las Entidades Estatales deben contar con un manual de
contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefale
Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior, este Manual contiene la informacion dispuesta en los “Lineamientos
Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion LGEMC-01" de Colombia
Compra Eficiente, y en el mismo no se incluyen ni repiten las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a la contratacion estatal.

1.2. Alcance

Este documento debe ser aplicado por los servidores y contratistas de la Contraloria
General del Quindio que intervengan en la Gestion de la Contratacion Publica de la
Entidad.

No obstante, lo anterior en caso de existir discrepancia entre este documento y las
disposiciones aplicables a la materia, se debe dar cumplimiento a éstas Ultimas.

2. Definiciones

Los términos utilizados deben ser entendidos de acuerdo con la definicién contenida en
el Decreto 1082 de 2015, en los Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales
de Contratacion, expedidos por Colombia Compra Eficiente y en las demas disposiciones
aplicables. Los términos no definidos deben entenderse de acuerdo con su significado
natural y obvio.

DEFINICIONES

-Acuerdos Comerciales: Tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en
los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y
servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

-Acuerdo Marco de Precios: Contrato celebrado entre uno o mas proveedores y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades
Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma,
plazo y condiciones establecidas en este.

- Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones.

- Bienes Nacionales: Bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de
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Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

-Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: Bienes y servicios de comun
utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o
similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios
homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

- Capacidad Residual o K de Contratacion: Aptitud de un oferente para cumplir oportuna
y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que estd en proceso de
seleccion.

- Catdlogo para Acuerdos Marco de Precios: Ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o
servicios; (b) las condiciones de su contratacion que estdn amparadas por un Acuerdo
Marco de Precios; vy (c) la lista de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de
Precios.

- Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para
estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

- Colombia Compra Eficiente: Agencia Nacional de Contratacion Plblica creada por medio
del Decreto-Ley 4170 de 2011.

-Cronograma: Documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y
plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar en el que
estas deben llevarse a cabo.

-Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta;
(f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

- Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la
Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y
(c) aguellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

- Etapas del Contrato: Fases en las que se divide la ejecucidn del contrato, teniendo en
cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser utilizadas por
la Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato.

-Grandes Superficies: Establecimientos de comercio que venden bienes de consumo
masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

-Lance: Cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.
-Margen Minimo: Valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe

reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar el valor
del Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del precio de inicio
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de la subasta.

- Mipyme: Micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente
aplicable.

-Periodo Contractual: Cada una de las fracciones temporales en las que se divide la
ejecucion del contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para
estructurar las garantias del contrato.

-Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere el articulo 74
de la Ley 1474 de 2011y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto.
Es un instrumento de planeacion contractual gque las Entidades Estatales deben
diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente titulo.

- Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelan-tadas
por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra
mas tarde.

-Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato.

- RUP: Registro Unico de proponentes que llevan las camaras de comercio y en el cual
los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar inscritos.

-Servicios Nacionales: Servicios prestados por personas naturales colombianas o
residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la
legislacion colombiana.

SECOP: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica al que se refiere el articulo 3
de la Ley 1150 de 2007

SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente

3. Contraloria General del Quindio

3.1. Naturaleza Juridica La Contraloria General del Quindio

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece en su articulo 267 la funcion
publica encomendada a la Contraloria General de la Republica, como organismo de
control: “El control fiscal es una funcidn pulblica que ejercerd la Contraloria General de

la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

(.)"

Este mismo articulo, sefiala que la Contraloria es una entidad de cardcter técnico con
autonomia administrativa y presupuestal.

Igualmente, nuestra Carta Magna de 1991 en su articulo 272 establecid que esta funcion
publica otorgada a la Contraloria General de la Republica, le corresponderia a nivel
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territorial la vigilancia y control fiscal a las Contralorias Territoriales, esto es,
departamental, distrital o municipal, la cual se debera ejercer en una forma posterior y
selectiva.

La Constitucion también aclard que la vigilancia de la gestion fiscal de los municipios,
por competencia corresponderia a las Contralorias Departamentales, exceptuando lo
que determine la ley en cuanto a la competencia de las Contralorias Municipales.

Ahora bien, examinaremos lo establecido en la ley 330 de 1996 respecto a las
Contralorias Departamentales, donde el legislador dispuso puntualmente las
competencias de las Contralorias Departamentales, asi como su naturaleza, aspectos
que se mencionaron anteriormente:

ARTICULO To. COMPETENCIA. Corresponde a las Contralorias Departamentales ejercer
la funcion publica de control fiscal en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y la ley”

ARTICULO 20. NATURALEZA. Las Contralorias Departamentales son organismos de
caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa, presupuestal y contractual.

En ningun caso podran ejercer funciones administrativas distintas de las inherentes a
Su propia organizacion”

3.2. Ubicacion en la estructura del Estado

La Contraloria General del Quindio es un érgano de control territorial. A partir de la Carta
Politica de 1991, Colombia se constituye como un Estado Social de Derecho que integra
la descentralizacion y la autonomia de sus entidades territoriales en el espectro de la
unidad nacional, de suerte que al amparo de una secuencia geogréfica los territorios
indigenas, los municipios, los distritos y los departamentos concurren politica y
administrativamente para dar asiento, forma y proyeccion a la fenomenologia
institucional de Colombia en tanto pais democratico, participativo y pluralista. En este
sentido quiso asi el Constituyente armonizar las partes en un todo dinamico que
rebasando la mera descentralizacion haga viables y trascendentes los derechos que
asisten a las entidades territoriales para gestionar con autonomia sus intereses, esto
es: para gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les
corresponde, administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, participar en las rentas nacionales, y por supuesto,
ejercer los controles que les atafie conforme a la Constitucion y la Ley.

En esta perspectiva se expresa la estructura del Estado bajo la formula de las tres
ramas del poder publico acompafiadas por unos drganos auténomos e independientes,
cuya razon de ser comun estriba en el cumplimiento de las funciones del Estado. Donde,
el alinderamiento de las respectivas competencias apareja una colaboracion armanica
en cabeza de todos los drganos y entidades que integran la estructura del Estado, de
suyo ligada a un concepto de GESTION PUBLICA que a tiempo que involucra tanto a los
entes ejecutores como a los controladores, prefigura y determina los nuevos
lineamientos del control fiscal que hoy militan en el ordenamiento superior de cara a un
gestor fiscal revestido de mayor autonomia y correlativas responsabilidades.[I] Sin
lugar a dudas, tal ha sido la connotacién que ab initio prohijo el Constituyente bajo la
locucion “control fiscal posterior y selectivo”.

Con arreglo a estos parametros aparecen las contralorias en sus diferentes niveles
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ejerciendo un poder de vigilancia que consulta los dictados de la auditoria moderna, en
el entendido de que la Administracion goza de plena autonomia e independencia para el
desarrollo de su gestidn fiscal, surtido lo cual emerge el control selectivo con un sentido
retrospectivo e integral que finalmente debe dar cuenta del examen cuantitativo y
cualitativo realizado sobre la materialidad de dicha gestion fiscal. Congruentemente las
contralorias no hacen parte de ninguna rama del poder publico, como tampoco del nivel
central o del nivel descentralizado, pues, sencillamente, constituyen drganos auténomaos
e independientes, lo cual debe redundar en la independencia requerida en todo hacer
controlador.

4. Procedimientos para desarrollar la Gestion de la Contratacion Publica

Los servidores y contratistas de la Contraloria General del Quindio que intervengan en
la Gestion de la Contratacion Publica de la Entidad deben cumplir las disposiciones
aplicables a la materia, asi como los procesos y procedimientos establecidos al respecto
en el Sistema Integrado de Gestion.

En caso de existir discrepancia entre los procedimientos del Sistema Integrado de
Gestion y las disposiciones aplicables a la materia, se debe dar cumplimiento a éstas
ultimas.

Los interesados en presentar oferta para los procesos de seleccion que adelante la
Entidad, deberan encontrase inscritos como proveedores en la plataforma SECOP I, con
el fin de que puedan tener acceso a la informacion de cada uno de los procesos, poder
hacer las observaciones a proyectos de pliegos y pliegos definitivos y eventualmente
puedan tener una participacién activa en el proceso de seleccion a través de la
presentacion de oferta, la cual deberd realizarse a través de la plataforma SECOP II.

Una vez surtida la etapa de planeacion del contrato, en donde se revisan, elaboran y
recopilan los documentos establecidos en el capitulo anterior, se deben remitir a la
Oficina Juridica de la Contraloria General del Quindio para la conformacion del
expediente contractual y dar inicio a la etapa precontractual.

Esta etapa del proceso de seleccidn de contratistas inicia con la publicacion de la
invitacion publica, el analisis del sector, los estudios previos, el proyecto de pliego de
condiciones y el aviso de convocatoria. Esta etapa finaliza con el acto administrativo por
el cual se adjudica el proceso o mediante la comunicacion de aceptacion de la oferta,
cuando se trata de un proceso de seleccidn bajo la modalidad de minima cuantia.

4.1. Procedimiento para planear la actividad contractual

El procedimiento de planeacidn de la Gestion de la Contratacion Publica de la Contraloria
General del Quindio inicia con la identificacion de la necesidad a satisfacer a través de
la contratacion y termina conla elaboracion del pliego de condiciones definitivo, o de la
invitacion publica del proceso de seleccidn, o el documento que haga sus veces, segun
se requiera, de conformidad con la normatividad aplicable.

En la planeacidn de la Gestidn de la Contratacion Plblica, con base en el Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan de Accidn de la vigencia fiscal respectiva, y las necesidades de

funcionamiento de la Entidad, en general se debe:

a) |dentificar las necesidades a satisfacer a través de la contratacion.
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b) Verificar que la contratacidon esté incluida en el Plan Anual de Adquisiciones; sino es
asi, la dependencia que requiere la contratacion debe solicitar a la Direccidn
Administrativa y Financiera la inclusion de la misma en el citado Plan.

c) Elaborar el estudio y documentos previos de la contratacion, incluidos sus anexos que
cumplan los requisitos establecidos en las disposiciones aplicables y los procedimientos
de la Entidad.

En esta etapa la Contraloria General del Quindio en general, identifica la necesidad que
se debe satisfacer con la contratacion; establece las especificaciones técnicas vy
contractuales de lo que se requiere contratar, asi como las autorizaciones, permisos y
licencias requeridas para la ejecucion del contrato y cuando el mismo incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; identifica la
modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos; tramita los permisos o autorizaciones que estén a cargo de la Entidad y que
legalmente deban realizarse antes de la apertura del proceso de seleccion; realiza el
analisis de riesgo y la forma de mitigarlo; determina las garantias que la Entidad
contempla exigir en el proceso de contratacidn, estableciendo las condiciones de las
mismas; estudia el mercado; establece el valor estimadode la contratacidn, asi como los
requisitos habilitantes y los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, y realiza
el analisis sobre la aplicacion de los Acuerdos Comerciales al proceso contractual.

En primer lugar, ser debe revisar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente firmado
por Colombia Compra Eficiente con el cual se pueda satisfacer la necesidad identificada.
Si es asi, el area que solicita la contratacion debe elaborar el estudio previo de
conformidad con la normatividad aplicable. En este caso, no se realizan las siguientes
actividades: a) el andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo; b) la determinacion de las
garantias; c) el estudio de mercado; d) la determinacion de los requisitos habilitantes y
de los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, ni e) el analisis sobre la
aplicacion de los Acuerdos Comerciales al proceso contractual.

En el evento anterior, si no hay un Acuerdo Marco de Precios vigente, con el cual se
pueda satisfacer la necesidad identificada, el drea que solicita la contratacion, debe
identificar la modalidad de seleccidon que corresponda y elaborar el estudio previo de
conformidad con la normatividad aplicable a la misma.

d) Realizar los tramites presupuestales necesarios, para expedir el certificado de
disponibilidad presupuestal de la Contraloria General del Quindio.

e) Realizar en La Oficina Juridica de la Contraloria General del Quindio, la solicitud de
contratacion

f) Realizar, expedir y publicar el aviso de convocatoria del proceso de seleccion, cuando
el mismo se requierasegun las disposiciones aplicables.

g) Efectuar con base en los documentos previos de la contratacion el anexo de
generalidades del proyecto de pliego de condiciones del proceso de seleccion o el
documento que haga sus veces, cuando el mismo se requiera segun la normatividad
aplicable, y proceder a su publicacion. En el caso de los procesos de Asociacion Publica
Privada si se aplica la precalificacion, se elaborara el documento de invitacion.
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h) Elaborar, expedir y publicar las respuestas a las observaciones al anexo de
generalidades del proyecto de pliego de condiciones o el documento que haga sus veces;
cuando éste aplique.

i) Elaborar el anexo de generalidades del pliego de condiciones definitivo del proceso de
seleccion o la invitacion publica, esta Ultima para la modalidad de seleccién de minima
cuantia. El anexo citado o el documento que haga sus veces se debe elaborar con base
en las respuestas a las observaciones al proyecto de pliego de condiciones, cuando éste
aplique, y lo requerido por el area que solicitd la contratacidn.

j) Elpliego sera elaborado en conjunto por la Direccién Administrativa y Financieray la
Profesional Universitaria adscrita al Despacho del Contralor, para posteriormente ser
aprobado, por el Contralor.

k) Presentar al Contralor General del Quindio, los demas procesos de contratacidn que
sefale la Entidad, de conformidad con las disposiciones expedidas al respecto.

1) Ejecutar las demas actividades que se deban realizar antes de la apertura del proceso
de seleccion que estén establecidas en las disposiciones aplicables y en los
procedimientos del Sistema Integrado de Gestion.

4.2. Procedimiento para elaborar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones

La Direccién administrativa y financiera y la Oficina Juridica de la Contraloria General
del Quindio debe consolidar el Plan Anual de Adquisiciones de cada vigencia fiscal, con
base en la informacion que envien por correo electrénico las demds dependencias de la
Entidad, en concordancia con el Plan de Accion debidamente aprobado para
posteriormente presentarlo al Contralor.

El Plan Anual de Adqguisiciones - PAA se debe elaborar de conformidad con las
disposiciones aplicables y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Las diferentes dependencias de la Contraloria General del Quindio deben recomendar al
ordenador del gasto para efectos de su publicacidn, al comienzode cada anualidad, la
aprobacion inicial de su Plan Anual de Adquisiciones, el cual contendrd las necesidades
de las areas en materia de contratacion tomando como base el Plan Nacional de
Desarrollo, la mision y objetivos de la Entidad, el Plan Estratégico Institucional, Plan de
Accion de la Entidad y los Planes Operativos que lo desarrollan.

Las modificaciones al PAA, que se efectlen durante la vigencia fiscal respectiva estaran
bajo la responsabilidad del Ordenador del Gasto de la Entidad. Para el efecto, la
modificacién se incluird en el Plan Anualde Adquisiciones de la Entidad y se efectde la
publicacion de la misma, en la pagina web de la Entidad y en el SECOP [l en la forma que
para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Oficina Juridica de la Contraloria General del Quindio realizard el reporte de las
actualizaciones realizadas al PAA, cada vez que sea necesario actualizar el mismo.

El Ordenador del gasto debe hacer seguimiento al PAA de las contrataciones.

4.3. Procedimientos de la Entidad para la Seleccidn de contratistas
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Esta etapa empieza con la apertura o inicio del proceso de seleccion de contratistas y
termina con la suscripcion del contrato, o con la declaratoria de desierto del proceso
respectivo, segun corresponda. Se deben cumplir las disposiciones aplicables a la
materia.

En los citados procedimientos se incluye entre otros, lo pertinente a la administracion
de los documentos del proceso, elaboracidn, expedicion, publicacion y archivo de éstos.

4.4. Procedimiento para supervisar y hacer seguimiento a la ejecucion contractual

4.4.1.Disposiciones generales sobre supervision y seguimiento de la ejecucion
contractual

Inicia desde la suscripcion del contrato o convenio, continda con la comunicacion de la
designacion del/los supervisores/es del contrato o con el inicio del contrato de
interventoria y termina con el cierre del expediente del mismo.
La Entidad debe vigilar permanentemente la correcta ejecucion del contrato a través de
la supervision o la interventoria del mismo, segln corresponda.

Se debe dar cumplimiento a los articulos 82 al 86 de la Ley 1474 de 2011, las demas
disposiciones aplicablesa la supervision e interventoria de los contratos estatales, asi
como a los documentos expedidos por la Entidad al respecto.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta, en lo aplicable, la “Guia para el ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades
estatales”, expedida por Colombia Compra Eficiente,y los documentos que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

En el caso de los contratos y convenios suscritos a través de la plataforma transaccional
SECOP Il, los supervisores de los contratos igualmente deben dar cumplimiento a la
"Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP II" y demas documentos expedidos
por Colombia Compra Eficiente al respecto.

lgualmente se debe tener presente la “Guia para la liquidacion de los Procesos de
Contratacion®, expedida por Colombia Compra Eficiente, y los documentos que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

4.4.2. Algunas disposiciones especiales sobre supervision de contratos y convenios
4.4.2.1. Designacion y comunicacion de la supervision

En el estudio previo y/o en las minutas de las contrataciones, se definiran los cargos de
las personas que seran los supervisores de los contratos que debe suscribir la Entidad.

El Ordenador del Gasto debe comunicar la designacion del supervisor, mediante
memorando o a través de la plataforma transaccional SECOP Il, en cualquier etapa del
proceso de contratacién y a mds tardar un dia calendario después de la suscripcion o
aprobacion por las partes en SECOP |l del contrato respectivo.

En la citada comunicacion, se debe enviar el link en el gue estdn publicados los
documentos que hacen parte del proceso de contratacion y del contrato, o anexar la copia
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de los referidos documentos, en medio magnético.
4.4.2.2. Expedicion del Registro Presupuestal

El supervisor del contrato es el responsable de tramitar y hacer el seguimiento que
corresponda, para que se expida el registro presupuestal del contrato.

4.4.2.3. Aprobacion de la Garantias de los contratos o convenios

El contrato se suscribe a través de SECOP |, las garantias pactadas en el contrato se
revisan y aprueban através de la citada plataforma.

4.4.2.4, Expedicion y publicacion del Acta de Inicio

El supervisor debe leer y conocer el contrato, asi como todos los documentos que hacen
parte de éste y del proceso de contratacion respectivo, incluida la propuesta del
contratista.

El supervisor debe verificar que se cumplan todos los requisitos establecidos en el
contrato, para dar inicio al mismo. Una vez se cumpla lo anterior, el supervisor debe
suscribir con el contratista el acta de inicio del contrato, si ésta se pactd en el mismo.

El supervisor debe publicar el acta de inicio de éste, en la citada plataforma dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. Igualmente debe remitir el original del acta de
inicio, a La Oficina Juridica para que ésta sea archivada en el expediente fisico del
contrato.

4.4.2.5. Publicacion de las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos e informes del
supervisor, queprueben la ejecucion del contrato o convenio

Las instrucciones del supervisor al contratista deben ser por escrito. Las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos y los informes del supervisor deben publicarse en
SECOP.

El supervisor debe ingresar el avance de la ejecucion del mismo, de conformidad con la
“Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP II" y los demas documentos que
expida Colombia Compra Eficiente al respecto.

4.4.2.6. Adicion, Prdrroga, Modificacion, Suspension y/o Cesién de los contratos o
convenios

Si se requiere modificar, suspender, o ceder los contratos o convenios, el supervisor del
contrato debe radicar en la Oficina Juridica la solicitud suscrita por el Ordenador del Gasto
y el supervisor, adjuntando los anexos que correspondan, en cada caso.

Sobre el particular, se debe dar cumplimiento a la normatividad aplicable a la materia.

La modificacion, suspension y cesidn del mismo se hara a través de la citada plataforma
transaccional.
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Si el contrato o convenio se suscribe a través de SECOP I, los certificados de
modificacion de las garantias pactadas en el contrato o convenio se revisan y aprueban
a través de la citada plataforma.

4.4.2.7.Terminacion Anticipada de los contratos o convenios

Si se requiere terminar de mutuo acuerdo un contrato o convenio relacionado con la
administracion y funcionamiento de la Entidad, se debe radicar en la Oficina Juridica el
oficio suscrito por el Ordenador del Gasto y el supervisor, mediante el cual se justifique
la terminacion respectiva, adjuntando la solicitud del contratista al respecto.

La terminacion de mutuo acuerdo del mismo, se haréa a través de la citada plataforma
transaccional.

4.4.2.8. Liquidacion de los contratos o convenios
Se debe dar cumplimiento a la normatividad aplicable al contrato o convenio respectivo.

4.4.2.9. Contenido y publicacion de las Actas de Liquidacion de Mutuo Acuerdo de los
contratos yconvenios

La liquidacion de mutuo acuerdo se debe publicar en la citada plataforma transaccional,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su suscripcion.

5. Comunicacion con los oferentes y contratistas

En el Anexo de Generalidades del pliego de condiciones o en la invitacion pulblica, ésta
ultima en el caso de lamodalidad de seleccién de minima cuantia, o en el documento que
haga sus veces, se establecerd la forma para interactuar con los posibles interesados
en participar en los diferentes procesos de contratacidn y con loscontratistas.

La comunicacion con los oferentes, se hara a través de la plataforma transaccional, y
las propuestas se reciben a través de la misma.

En general la publicidad de los documentos y actos asociados al proceso de contratacion,
salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva, se hara en el Sistema Electrdnico
para la Contratacion Publica SECOP Il.

Constituye obligacion de los interesados consultar de manera permanente la precitada
plataforma, y no serd valida como excusa de desconocimiento o desinformacion la
omision de la consulta de la misma.

La Contraloria General del Quindio debe garantizar la publicidad de los procedimientos,
documentos y actos asociados a los procesos de contratacion se realice en la pagina web
de la Entidad y en el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica SECOP II.

En la etapa de planeacion la Contraloria General del Quindio, podra solicitar cotizaciones
e informacion a diferentes proveedores con el fin de recoger la informacion necesaria
para el estudio de sector, o para el estudio de mercado, o informacidon relacionada con
los bienes y/o servicios a contratar, sin que esto sea un proceso de contratacidn, lo
anterior, a través de correo electronico, o a través de SECOP Il, o a través de la
comunicacionescrita enviada a la direccion fisica respectiva.
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6. Procedimiento para hacer seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacidn
de los contratos

Vencidos los términos de las podlizas y garantias del contrato, se debe diligenciar y
suscribir el Acta de Cierre del expediente del Contrato o Convenio.

Una vez se suscriba la citada acta, el area que la expidid, debe ser publicada en SECOP
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su firma.

7. Procedimiento para administrar las controversias y la solucion de conflictos
derivados de losProcesos de Contratacion

Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
Entidad debe dar cumplimiento al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, las disposiciones
gue lo modifiquen o sustituyan, y las demas normas aplicables a la materia, asi como a
los documentos expedidos por la Entidad sobre la materia.

Asi mismo, la Contraloria General del Quindio debe ejercer su gestion contenciosa de
conformidad con la normatividad aplicable al respecto.

8. Areas que intervienen en la actividad contractual

En las resoluciones y en los procedimientos expedidos por la Entidad, se establecen las
areas, asi como los cargos de la Contraloria General del Quindio que intervienen en la
actividad contractual, y las funciones que se deben realizar para el efecto.

A continuacion, se resumen las areas que en general intervienen en los Procesos de
Contratacion y las actividades principales que éstas realizan en desarrollo de los
mismos:

Actividad Areas encargadas

- Los estudios previos de las|Funcionario de la Entidad que solicita la contratacion.
contrataciones
- Los estudios de sector y los|Funcionario de la Entidad que solicita la contratacion.
estudios de mercado
- La estimacion y cobertura de los|Funcionario de la Entidad que solicita la contratacion.
Riesgos
- La seleccion de contratistas El Ordenador del Gasto de la Entidad.

- EL Manejo de los DocumentosfEl Proceso de Contratacién se adelanta a través de SECOP I, la
del Proceso, incluyendo sulexpedicion y publicacién de los documentos se hara en la citada

elaboracion, expedicion, plataforma, por la/s persona/s designada/s para el efecto, segln lo
publicacion, archivo, sefialado en el procedimiento que corresponda, el presente Manual y
mantenimiento y demas|os flujos de aprobacién de SECOP |l del proceso respectivo.
actividades de gestion

documental. Durante el proceso de seleccion de contratistas, el archivo de los

documentos del mismo seré efectuado por la Abogada de la Oficina
Uuridica de la Cantraloria General del Quindio, en los expedientes fisicos
correspondientes, de ser necesario.

La Oficina Juridica de la Contraloria General del Quindio, debe llevar,
mantener y custodiar el archivode los contratos y de los convenios
suscritos por la Entidad, desde el recibo de la solicitud de inicio del
procesoprecontractual hasta la etapa pos-contractual.
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Los Supervisores del contrato o convenio, deben remitir al area de
archivo que corresponda, los soportes de ejecucion del contratoo
convenio respectivo, para el archivo y custodia de los mismos.

-La supervision y seguimiento a lalSupervisores, segun corresponda.

ejecucion de los contratos.
- La comunicacion con los{Durante el proceso de seleccion, en general la comunicacion con los
oferentes y contratistas. oferentes sera efectuada por la Abogada de la oficina Juridica de la
Contraloria General del Quindio, a través de la plataforma delSECOP ||
o el mecanismo establecido en el pliego de condiciones, o en el
documento que haga sus veces.

Durante la ejecucion, liguidacion y cierre del expediente contractual, la
comunicacion con los contratistas sera efectuada por el Ordenador del
Gasto respectivo, los supervisores y los interventores, segun

corresponda.
-Losprocedimientos La solicitud del registro presupuestal debe ser firmada por el
presupuestales, financieros y de |[Ordenador del Gasto.

pago.
La Direccion administrativa y Financiera de la Contraloria General del
Quindio debe ejecutar la gestion presupuestal, contable y de Tesoreria
de la Entidad. Asi mismo, debe efectuar el proceso de pagos de las
cuentas que debe realizar la Contraloria General del Quindio.

- El seguimiento a las actividades|Supervisores, segun corresponda.
posteriores a la liquidacion de los
contratos.

- El manejo de las controversias ylLa Oficina Juridica de la Contraloria General del Quindio, y las demas|
la  solucion  de  conflictosiareas de la Entidad que intervienen en la actividad.
derivados de los Procesos de
IContratacidn.

9. Proceso de gestion financiera

La contratacion de la Entidad requiere de: a) La disponibilidad de presupuesto para
obligarse y b) el registro presupuestal.

Los supervisores de los contratos o convenios deben verificar que los contratistas
cumplan losrequisitos exigidos en el contrato para los pagos respectivos. Si se cumplen
los citados requisitos, los supervisores e interventores deben expedir las certificaciones
de recibo a satisfaccion y adelantar los demas tramites solicitados por la Entidad para
la realizacion de los pagos.

En el caso de los contratos y convenios suscritos a traveés de la plataforma transaccional
SECOP Il, los supervisores de los contratos igualmente deben dar cumplimiento a la
“Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP II" y demas documentos expedidos
por Colombia Compra Eficiente al respecto.

10. Buenas Practicas de la Gestidn de Contratacién Pdblica

Las diferentes areas de la Entidad deben establecer procedimientos del Sistema
Integrado de Gestion tendientes a identificar las mejores practicas en materia de gestion,
social, y ambiental, y en la identificacidn, tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos,
y por ende en la prevencion del dafio antijuridico a nivel interno.

En todo caso, las decisiones en materia de estructuracion gue se adopten en estos
aspectos deberan consultar los precedentes y experiencias de la Contraloria General
del Quindio, y considerar el analisis de las situaciones, sugerencias y oportunidades de
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mejora que se identifiquen, con el fin de optimizar el desarrollo y gestion de los
contratos que sean estructurados por la Contraloria General del Quindio.

Durante todo el proceso contractual, los funcionarios responsables e intervinientes
deberan planear y ejecutarcon la debida anticipacion cada una de las actividades y
productos del proceso contractual, respetando la normatividad aplicable, los tiempos,
procedimientos y formatos establecidos por el Sistema Integrado de Gestion y que se
encuentren vigentes al momento de su utilizacidn para cada una de las modalidades de
seleccion, para lo cual consultaran permanentemente la intranet de la Entidad vy
obtendran de alli losdocumentos tipo para el tramite de los procesos.

Sin perjuicio de lo anterior a continuacion se relacionan una serie de recomendaciones
a efectos de anular o mitigar los riesgos evidenciados en los procesos contractuales:

a) Las observaciones o solicitudes que se presenten por los interesados en los Procesos
de Contratacion deben responderse de fondo y de manera justificada.

b) En los procesos de contratacion, se debe exigir a los proponentes suscribir o aceptar
el Compromiso Anticorrupcion adoptado por la Entidad.

c) Para realizar la verificacion y ponderacion de las propuestas se debe designar un
Comité Evaluador, conformado por personas con la idoneidad y responsabilidad
suficientes para cumplir a cabalidad y de manera correcta esta labor, de conformidad
con la normatividad aplicable.

d) Se fijaran plazos razonables para la presentacion y evaluacion de las ofertas.

e) Se continuara con la utilizacion y/o actualizacion de pliegos, documentos y clausulas
estdndar en los procesos de contratacion de la Entidad, de conformidad con la
normatividad aplicable a la materia.

f) Durante la ejecucidn y liquidacion de los contratos y convenios, se debe dar aplicacion
a las disposiciones aplicables a la materia, y a los documentos expedidos por la Entidad.

g) Con el fin de evitar la fragmentacion y/o pérdida de informacion, el responsable de
los documentos contractuales debe enviar al archivo que corresponda, toda la
documentacion a su cargo, con el fin de que la totalidad de originales repose en un
expediente Unico contractual.

11. Publicidad de la Contraloria General del Quindio

La Contraloria General del Quindio publicara toda la contratacion en la plataforma del
SECOP Il siguiendo las directrices para crear, conformar y gestionar los expedientes
electronicos del Proceso de Contratacion en el SECOP I, establecidas en la circular 21
del 22 de febrero de 2017 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- como ente rector del Sistema de Compra Publica, y el Archivo General
de la Nacidén como ente rector de la politica archivistica.

DOCUMENTOS EXTERNOS
GUIAS Y MANUALES
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Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos
de Contratacion

https.//www.colombiacompra.gov.co/sites/c
ce_public/files/cce_documents/cce_manual_
requisitos_habilitantes.pdf

Guia para la contratacion con
entidades sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/c
ce_public/files/cce_documents/cce_gula_esa
Lpdf

Guia de asuntos corporativos en
Procesos de Contratacion

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/c
ce_public/files/cce_documents/cce_guia_asu
ntos_corporativos pdf

Guia de compras publicas socialmente
responsables

https://www.colombiacompra.gov.co/manual
es-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/quia-de-compras-publicas-
socialmente-responsables

Guia de compras publicas sostenibles
con el medio ambiente

https://www.colombiacompra.gov.co/manual
es-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/guia-de-compras-publicas-
sostenibles-con-el-ambiente

Manual de incentivos en Procesos de
Contratacion

https://www.colombiacompra.gov.co/manual
es-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/manual-de-incentivos-en-procesos-
de-contratacion

Guia para Entidades Estatales con
régimen especial de contratacion

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/c
ce_public/files/cce_documents/cce_guia_regi
men_especial.pdf

Guia de competencia en las compras
publicas

https.//colombiacompra.gov.co/manuales-
guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/guia-de-competencia-en-las-
compras-publicas

Guia para facilitar la circulacion de
facturas emitidas en desarrollo de un
contrato

https://www.colombiacompra.gov.co/manual
es-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/guia-para-facilitar-la-circulacion-de-
facturas

Guia para el manejo de ofertas
artificialmente bajas en Procesos de
Contratacion

https://colombiacompra.gov.co/manuales-
guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/guia-para-el-manejo-de-ofertas-
artificialmente-bajas

Aplicacion para establecer la
Capacidad Residual

https://www.colombiacompra.gov.co/tags/ap
licacion-capacidad-residual

Guia para el ejercicio de las funciones
de supervision e interventoria de los
contratos suscritos por las Entidades
Estatales

https://www.colombiacompra.gov.co/manual
es-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/quia-para-el-ejercicio-de-las-
funciones-de-1

Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/c
ce_public/files/cce_documents/cce_manual_
acuerdos_comerciales pdf

Guia para la participacion de
proveedores extranjeros en Procesos
de Contratacion

https://www.colombiacompra.gov.co/content
/guia-para-la-participacion-de-
proveedores-extranjeros-en-procesos-de-
contratacion

Guia para la codificacion de Bienes y
Servicios

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/c
ce_public/files/cce_clasificador/manualclasif
icador.pdf

Guia para determinar y verificar la
Capacidad Residual del proponente en
los Procesos de Contratacion de obra
publica

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/d
efault/files/manuales/cce_guiaresidual_v0Z_
web pdf
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Manual para la identificacion y
cobertura del Riesgo

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/d
efault/files/manuales/cce_manual_riesgo_w
eb.pdf

Lineamientos generales para la
expedicion de manuales de
contratacion

https://www.colombiacompra gov.co/manual
es-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/lineamientos-generales-para-la-
expedicion-de-manuales

Gufa para la elaboracion de Estudios
de Sector

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/d
efault/files/manuales/cce_guia_estudio_sect
or_web.pdf

Guia para el manejo de anticipos
mediante contrato de fiducia mercantil
irrevocable

https://colombiacompra.gov.co/manuales-
guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
gulas/guia-para-el-manejo-de-anticipos-
mediante-contrato-de

Guia para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones

https.//www.colombiacompra.gov.co/sites/d
efault/files/manuales/manualpaa.pdf

Manual para la Operacion Secundaria
de los Instrumentos de Agregacion de
Demanda

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/c
ce_public/files/cce_documents/cce_manual_
operacion_secundaria.pdf

Manual de la modalidad de seleccion
Minima Cuantia

https;//www.colombiacompra.gov.co/sites/c
ce_public/files/cce_documents/cce_manual_
minima_cuantia.pdf

Guia de obra publica

https.//www.colombiacompra.gov.co/sites/c
ce_public/files/cce_documents/cce_guia_obr
a_publica.pdf

Guia para la liquidacion contratos
|estatales

https://www . colombiacompra.gov.co/sites/c
ce_public/files/cce_documents/cce_guia_liqu
idacion_procesos.pdf

Guia de garantias en Procesos de
Contratacion

https.//www.colomblacompra.gov.co/sites/d
efault/files/manuales/20141215_guiagarantia
sversionpublicaciondiciembrelb.pdf

Matriz de riesgos

https.//www.colombiacompra.gov.co/tags/m
atriz-de-riesgos

Guia para entender los Acuerdos
Marco

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/d
efault/files/manuales/acuerdos_marco.pdf

Guias de uso del SECOP | y Il para
comprador publico

https://www.colombiacompra.gov.co/content
/consulte-y-comente-las-guias-de-uso-
del-secop-ii




