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RESOLUCION No. ) 10 -

RS ENE 2021

"POR LA CUAL SE DESARROLLAN LAS CONDICIONES Y LA
METODOLOGIA GENERAL PARA EL SEGUIMIENTO PERMANENTE A LOS
RECURSOS PUBLICOS EN EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA DE
VIGILANCIA FISCAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO, SE
ESTABLECE EL MODELO DE AUDITORIA CONTINUA Y SE REGULA EL
REPORTE Y ACCESO A LAS BASES DE DATOS DE LOS SUJETOS DE
CONTROL”

EL CONTRALOR GENERAL DEL QUINDIO, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las contenidas en el articulo 268, ordinal 1.
de la Constitucion Politica y en los articulos 3, 89 y 90 del Decreto 403 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el inciso 4 del articulo 267 superior determina que la vigilancia de la gestion
fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte de los
organos de control fiscal.

Que el articulo 268, numeral 4, dispone que el Contralor General del Quindio podra
exigir informes sobre la gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden
y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
publicos; funcion esta que tiene concordancia con el articulo 272 de la Carta Politica
en cuanto a las atribuciones del Contralor Departamental.

Que el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020 indica que la vigilancia y el control
fiscal se fundamentan, entre otros, en los principios de inoponibilidad en el acceso
a la informacion, en virtud del cual los érganos de control fiscal podran requerir,
conocer y examinar, de manera gratuita, todos los datos e informacién sobre |a
gestion fiscal de entidades publicas o privadas, exclusivamente para el ejercicio de
sus funciones sin que le sea oponible reserva alguna; en la tecnificacién, segin el
cual las actividades de vigilancia y control fiscal se apoyaran en la gestion de la
informacion, entendida como el uso eficiente de todas las capacidades tecnologicas
disponibles, como inteligencia artificial, analitica y mineria de datos, para la
determinacion anticipada o posterior de las causas de las malas practicas de gestion
fiscal y la focalizacion de las acciones de vigilancia y control fiscal. con observancia
de la normatividad que regula el tratamiento de datos personales. En la oportunidad,
en cuya observancia las acciones de vigilancia y control fiscal, preventivas o
posteriores se deben llevar a cabo en el momento y circunstancias debidas y
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competentes para ello, los soliciten para el debido ejercicio de sus funciones. Sin
embargo, corresponde a dichas autoridades asegurar la reserva de las
informaciones y documentos que lleguen a conocer en desarrollo de esa facultad.

Que en el Plan Estratégico de la Contraloria General del Quindio 2020 -2021
"Vigilancia fiscal, hacia la auditoria continua", se formuld la vision que se espera
lograr, asi: "Para el 2021 la Contraloria General del Quindio sera un Ente de Control
Fiscal Territorial, reconocido por el uso y aplicacion de herramientas tecnologicas
para el ejercicio de la vigilancia fiscal, asi mismo sera una entidad destacada por la
efectividad del control fiscal y la preservacion y cuidado del medio ambiente, en el
cumplimiento de las politicas publicas por parte de los sujetos de control, con alla
participacion ciudadana’.

Que es necesario desarrollar las condiciones generales para el ejercicio de la
vigilancia como insumo del control fiscal, asi como los mecanismos de seguimiento
permanente a los recursos publicos, al interior de la Contraloria General del Quindio.

En mérito de lo expuesto, el Contralor General del Quindio,
RESUELVE:

Capitulo |
GENERALIDADES

Articulo 1.- OBJETO. La presente resolucién tiene por cbjeto desarrollar las
condiciones generales del seguimiento permanente a los recursos publicos y el
gjercicio de la vigilancia fiscal por la Contraloria General del Quindio mediante el
Modelo de Auditoria Continua y el analisis de datos.

Articulo 2.- DEFINICION. El seguimiento permanente a los recursos publicos hace
parte de la vigilancia de la gestion fiscal del Estado, es un proceso sistematico y
continuo de recoleccién y analisis de informacion sobre la gestion fiscal en todas
sus etapas y ciclos, que consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los
procesos o toma de decisiones de |os sujetos de control, sin intervenir en aquellos
o tener injerencia en estas, con el fin de obtener informacion util para monitorear y
analizar los riesgos y controles asociados a la planeacion, uso, ejecucion,
contratacion e impacto de los bienes, fondos o recursos publicos, y para realizar el
control fiscal posteriory selectivo,

PARAGRAFO. El seguimiento permanente al recurso publico corresponde a una
competencia de la Contraloria General del Quindio en el ejercicio ordinario de su
funcion de vigilancia fiscal.

Articulo 3.- DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO PERMANENTE. El seguimiento
permanente al recurso publico estara a cargo de la Direccion Técnica de Control

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
Email: contactenos@contraloria-quindio.gqov.co
Teléfonos: 7444840 — 7444840 — 7445142 Telefax: 7440016
Linea Gratuita: 018000963123




L § Cédigo: FO-GC-29 5 |
i “Vigilancia fiscal, hacia la Fecha: 03/04/20
- o N ] ” o - - . T ——. : .
Contraloria auditoria continua Version: 2
General del Quindio Pagina: 5 de 13

que sirve de insumo al ejercicio del control fiscal y no constituye advertencia al
gestor fiscal, ni control preventivo o concomitante.

Articulo 5.- CENTRALIZACION DE LA INFORMACION Y BASES DE DATOS
EXISTENTES. La Direccion Técnica de Control Fiscal coordinara con la Oficina
Asesora de Planeacion la centralizacion de la informacion existente, en bases de
datos o cualquier otro mecanismo de almacenamiento digital que se considere
cumpla con las politicas y protocolos que determine la Contraloria General del
Quindio, conforme a los principios, politicas, lineamientos y procedimientos de
gestién y gobierno de datos e informacion; con ese fin, conformara un inventario de
las bases de datos existentes en la entidad.

Capitulo Il

METODOLOGIA PARA EL SEGUIMIENTO PERMANENTE EN EL MARCO DE
LA FUNCION PUBLICA DE VIGILANCIA FISCAL

Articulo 6.- COORDINACION PARA SEGUIMIENTO PERMANENTE A LOS
RECURSOS PUBLICOS PARA LA VIGILANCIA FISCAL. En caso de detectar
preliminarmente algln riesgo significativo o sistematico de afectacion o pérdida de
los recursos publicos a partir de la aplicacion del Modelo de Auditoria Continua, las
denuncias, los informes de analitica, las solicitudes de acompafamiento de los
interesados o de cualquier mecanismo de seguimiento permanente y la demas
informacion disponible, se generaran informes de Alertas Tempranas. El Director
Técnico de Control Fiscal y el Contralor Departamental, en virtud de lo establecido
en paragrafo 1 del articulo 57 del Decreto 403 de 2020, asi como el principio fiscal
de coordinacién, concurrencia y subsidiaridad, solicitara al Contralor General de |a
Republica la activacion de ejercicios puntuales de vigilancia y seguimiento
permanente de los bienes, fondos, recursos o intereses patrimoniales de naturaleza
publica cuando se observen riesgos inminentes de dafio al patrimonio publico, en
ejercicio de la funcion exclusiva de control preventivo y concomitante de la
Contraloria General de la Republica.

De igual manera en virtud de la competencia de vigilancia y control fiscal, la
Contraloria General del Quindio a partir del informe de alertas tempranas o de
informes de analitica que contengan indicios o evidencia de un hallazgo como
resultado de la aplicacion del Modelo de Auditoria Continua o del analisis de la
informacion contenida en las bases de datos abiertas o particulares, podra vincular
a la comunidad para que realice el control social, a la oficina de control interno de la
respectiva entidad, o activar una actuacion especial de control fiscal si se trata de
una operacion, transaccién, acto o contrato ejecutado que posibilite el control
posterior y selectivo.

Articulo 7.- PLANEACION DEL SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA FISCAL. El
informe de alertas tempranas generado con la aplicacion del Modelo de Auditoria
Continua, o el informe de analitica de datos, es insumo para activar el
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insumo para una posible funcion de advertencia. En caso de no cumplir con los
criterios de excepcionalidad, se concluird la actuaciéon y el informe constituira un
insumo para priorizar ejercicios de vigilancia o control fiscal posterior.

PARAGRAFO. Los informes internos y demas documentos de trabajo se
consideraran como opiniones o puntos de vista que hacen parte del proceso
deliberativo que antecede al ejercicio de la facultad de vigilancia y control fiscal y
por tal razén gozaran de reserva. Lo anterior sin perjuicio de los informes de alertas
tempranas generados con la aplicacion del Modelo de Auditoria Continua o de
resultados de procesos de analitica de datos, que se compartan en ejercicio de la
articulacion con el control interno y el control social, a quienes se les advertira sohre
la calidad de informacion reservada que se comparte.

Articulo 10.- INFORME INTERNO. La Direccion Técnica de Control Fiscal
suscribira el informe de resultados de procesos de analitica, producto de la Revision
de la Cuenta y de otros reportes validos obtenidos de este proceso; el cual debera
contener los aspectos esenciales aplicables conforme a la conclusién de la etapa
de ejecucion, lo cual incluye reporte de alertas tempranas generadas de la
aplicacion el Modelo de Auditoria Continua.

La Oficina Asesora de Planeacion y el Profesional de Sistemas disefaran y
elaboraran un formato o planilla para el informe de Alertas Tempranas o resultados
de revisiones de datos y analitica, que contenga los elementos o lineamientos que
se establezcan, de manera que su alimentacion sea sistematizada y eficiente.

Capitulo IV
MECANISMOS DE SEGUIMIENTO PERMANENTE

Articulo 11.- DE LOS MECANISMOS DE SEGUIMIENTO PERMANENTE PARA
EL EJERCICIO DE LA VIGILANCIA FISCAL. Sin perjuicio de la consulta interna
de informacion en tiempo real y conforme el seguimiento a los objetos de control en
desarrollo o ejecucion, se podra realizar cualguier actividad que se enmarque en os
siguientes mecanismos, de conformidad con lo dispuesto en la ley y el presente acto
administrativo:

a) Acceso y analisis de la informacion.
b) Articulacion con el Control Social.
c) Articulacion con el Control Interno.

d) Acciones de especial seguimiento y acompafamiento en las instancias de
asesoria, coordinacion, planeacion y decision.

e) Las demas que determine el Contralor General de la Republica en ejercicio de su
facultad reglamentaria de armonizacion de la vigilancia y control fiscal.

ARTICULO 12.- ACCESO Y ANALISIS DE LA INFORMACION. El Director Técnico
de Control Fiscal podran requerir, conocer y examinar todos los datos e informacion
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Articulo 81. De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes
conductas:

i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases
de datos o sistemas de informacion de los 6rganos de control o aquellos que
contribuyan a la vigilancia y al control fiscal.

n) No permitir el acceso a la informacion en tiempo real por parte de la Contraloria
General de la Republica y demas c¢rganos de control fiscal en las condiciones
previstas en la ley, o reportar o registrar datos e informaciones inexactas, en las
plataformas, bases de datos o sistemas de informacion.

ARTICULO 15.- ARTICULACION CON EL CONTROL SOCIAL. En el seguimiento
permanente al recurso publico para el ejercicio de la vigilancia fiscal se promoveran
sinergias con el control ciudadano para articular la gestion preventiva con las alertas
generadas por la ciudadania, en relacién con los riesgos a los que se exponen los
recursos, bienes y servicios publicos, con el fin de incidir en la mejora de la gestion
publica y en la efectiva realizacion de los valores, principios, garantias y derechos
constitucionales, la proteccién del patrimonio publico y su destinacion programatica

La Contraloria General del Departamental del Quindio disefiara procedimientos de
promocién de la participacion de la ciudadania que dinamicen la vigilancia fiscal y
el control fiscal y propicien la dimension preventiva de ambos tipos de control y su
integracion efectiva, entre otros, mediante la realizacion de audiencias publicas,
jornadas especiales de recepcidn de denuncias, espacios virtuales de interaccion
con los ciudadanos, actividades de divulgacion de riesgos o alertas para incentivar
el ejercicio del control social y las demas que se definan para que la ciudadania
presente observaciones sobre hechos u operaciones , actos, contratos, programas,
proyectos o procesos en gjecucion, en los que se involucren recursos publicos y/o
se afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica en el
Departamento del Quindio.

ARTICULO 16.- EJECUCION DE ACTIVIDADES DE ARTICULACION CON EL
CONTROL SOCIAL. La Direccion Técnica de Control Fiscal liderara las actividades
necesarias de articulacion con las actividades de seguimiento permanente de la
Contraloria en ejercicio de la funcion publica de vigilancia fiscal.

ARTICULO 17.- ARTICULACION CON EL CONTROL INTERNO. Las actividades
de seguimiento permanente al recurso publico para el ejercicio de la funcion publica
de la vigilancia fiscal, podran articularse con el sistema de control interno de los
gestores fiscales con el fin de generar insumos reciprocos, complementarios,
coherentes y efectivos para el control fiscal externo y el control interno, scbre
hechos u operaciones, actos, contratos, programas, proyectos o procesocs cii
desarrollo o ejecucién en cualquiera de sus etapas, en los que se involucren

recursos plblicos y/o se afecten bienes o intereses patrimoniales de naturaleza
publica.

Para el efecto, la Direccion Técnica de Control Fiscal en ejercicio de actividades de
seguimiento permanente para la vigilancia fiscal, podra coordinar el suministro uc
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Articulo 22.- ACOMPANAMIENTO EN LAS INSTANCIAS DE ASESORIA,
COORDINACION, PLANEACION Y DECISION. El acompafamiento de la
Contraloria General del Quindio en las instancias de asesoria, coordinacion,
planeacion y decisién tendra por objeto preparar de manera fundada su accionar de
vigilancia fiscal, que le permita incrementar su capacidad para identificar, conocer y
valorar los riesgos asociados a la gestion publica.

El objeto principal del acompafiamiento en las instancias de asesoria, coordinacion,
planeacion y decision, es contribuir a la recoleccion del acervo informativo pertinente
para desplegar sus competencias en el marco de la funcion pablica de vigilancia
fiscal que constitucionalmente le corresponde realizar, sin que sea posible
manifestar su acuerdo, anuencia o validacién en la forma en que se estan
ejecutando los recursos, ni efectuar recomendaciones o sugerencias sobre el
particular.

PARAGRAFO. Las actividades de acompafnamiento deberan informarse al gestor
fiscal y a las oficinas de control interno con antelacién a su practica.

\rticulo 23.- ACTIVIDADES DE ESPECIAL SEGUIMIENTO EN EL MARCO D
LAS FUNCIONES DE VIGILANCIA FISCAL. La Contraloria General del Quindio en
ejercicio de actividades de seguimiento permanente podra realizar, entre otras, las
siguientes actividades sobre los procesos en curso que involucren recursos
publicos:

a) Practicar visitas para consultar fuentes de informacion, tomar muesiras
representativas o recibir directamente informaciones, opiniones y observaciones
voluntarias del gestor fiscal o sus colaboradores sobre los hechos u operaciones,
actos, contratos, programas, proyectos o procesos en ejecucion, en los que se
involucren recursos publicos y/o se afecten bienes o intereses patrimoniales de
naturaleza publica.

b) Practicar visitas para la revision documental de los tramites y actuaciones en
desarrollo.

Capitulo V
DE LA AUDITORIA CONTINUA PARA LA VIGILANCIA FISCAL

Articulo 24.- DEFINICION DEL MODELO DE AUDITORIA CONTINUA PARA EL
EJERCICIO DE VIGILANCIA FISCAL. El modelo de auditoria continua consisie
realizar a traves de las herramientas tecnolégicas, un seguimiento permanente a los
procesos, procedimientos, actividades, operaciones y transacciones sistematizadas
que involucren actividades de gestién fiscal, de manera gue se generen datos e
informes de alertas tempranas que sirven comao insumo para el gjercicio del control
fiscal que ejerce la Contraloria General del Quindio, en consonancia con |a
transforinacion, modernizacion, sistematizacion y tecnificacion de los sujeLos
objetos de control y vigilancia fiscal.

J
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4. Realizar el seguimiento permanente al respectivo objeto o sujeto de control, bajo
las directrices del Contralor y la Direccion Técnica de Control Fiscal, en atencion a
los informes de alertas tempranas o informes de resultados de analitica de datos

5. Coordinar la ejecucion de las actividades de seguimiento permanente.

6. Elaborar los informes internos derivados del seguimiento permanente para
aprobacion y firma de la Direccion Técnica de Control Fiscal. 7. Llevar el registro
de los informes derivados del seguimiento permanente.

La Direccion Técnica de Control Fiscal determinara los integrantes del Grupo de
Trabajo mediante comunicacion dirigida a los respectivos funcionarios asignados 2!
proceso auditor, y coordinara directamente sus actividades.

Articulo 27.- Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion y
modifica las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Armenia-Quindio, "5 ENE ?”91

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUNIPLASE

LUIS FERKANDO MARQUEZ ALZATE
Contralor General del Quindio

Nombre y apellido tirma fecha

Jusn Robortn iménaz Carmona N

Revisado por José Omar Londorfio Rodriguez % Enero 15 de 2021

Y,
Los arnba fumantes declaramos que hemos revisado el documento y 1o encontranios ajustado a las nonnas y disposi ¢
y por lo tanto. baje nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma
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